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RESUMO

O presente estudo investiga os impactos da inclusao de motoristas de aplicativos no
regime previdenciario, considerando as propostas do PLP 00012/2024 e do PL
536/2024, com o objetivo geral de avaliar a sustentabilidade atuarial do sistema
previdenciario brasileiro. Especificamente, busca-se analisar como as regulamentagoes
propostas afetam a viabilidade financeira do sistema, que tem como objetivo a protecao
social dos motoristas, e comparar diferentes cenarios de inclusao previdenciaria. Para
tanto, a metodologia emprega a modelagem de projecdes atuariais das propostas para
simular os impactos previdenciarios. Os resultados indicam que a formalizacdo dos
motoristas sob os modelos dos projetos de lei PLP 00012/2024 e PL 536/2024 pode
trazer desafios significativos para a estabilidade do sistema, exigindo uma abordagem
equilibrada entre inovagéao legislativa e responsabilidade fiscal, até mesmo porque os
resultados encontrados no estudo indicam que, nos cenarios mais otimistas, os gastos
superam em duas vezes a arrecadacao, podendo chegar a oito vezes nos piores
cenarios. O estudo contribui para um amplo debate que ja vem ocorrendo no legislativo
e judiciario sobre politicas publicas que garantam a protecdo dos trabalhadores,

enquanto mantém a integridade atuarial do sistema previdenciario.
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ABSTRACT

The present study investigates the impacts of including app drivers in the social security
system, considering the proposals of PLP 00012/2024 and PL 536/2024, with the
general aim of evaluating the actuarial sustainability of the Brazilian social security
system. Specifically, it seeks to analyze how the proposed regulations affect the financial
viability of the system, which aims to provide social protection for drivers, and to compare
different scenarios of social security inclusion. To this end, the methodology employs
actuarial projection modeling of the proposals to simulate the impacts on social security.
The findings indicate that formalizing drivers under the models of bills PLP 00012/2024
and PL 536/2024 may bring significant challenges to the system's stability, requiring a
balanced approach between legislative innovation and fiscal responsibility, especially
since the study’s numbers indicate that in more optimistic scenarios, expenses double
the revenue, potentially reaching eight times in less favorable scenarios. The study
contributes to a broad debate already taking place in the legislative and judicial branches
about public policies that ensure worker protection while maintaining the actuarial

integrity of the social security system.
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1. INTRODUCAO

A expanséo dos servigos de transporte por aplicativo no Brasil intensificou
debates relevantes sobre a regulamentagdo dos motoristas e os impactos
decorrentes dessa formalizagdo, sobretudo no que diz respeito a
sustentabilidade do sistema previdenciario nacional. A emergéncia de novas
formas de trabalho promovidas pela chamada Gig Economy, caracterizada pela
intermediacgao tecnoldgica entre prestadores de servigo e consumidores, desafia
os modelos tradicionais de proteg¢ao social. Nesse contexto, os Projetos de Lei
Complementar PLP 12/2024 e PL 536/2024 propdem a inclusdo dos motoristas
de aplicativos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), suscitando
duvidas quanto ao impacto atuarial que tal inclusdo podera acarretar ao sistema.

A relevancia do tema justifica-se diante da magnitude desse mercado: O
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), a pedido da Associagao
Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec) constatou que, de 2022 a 2024
houve um aumento de 35% entre motoristas de aplicativos (447 mil) e de 18%
entre entregadores (70 mil). Assim, chega-se a casa de 1,7 milhdes de
motoristas e 455 mil entregadores que operam por aplicativos, mas somente
35% dos motoristas e 34% dos entregadores contribuem de alguma forma com
a previdéncia quando possuem essa atividade como unica, corroborando com a
necessidade de uma discussao profunda sobre o tema. A auséncia de um
modelo regulatério claro e equilibrado tem gerado lacunas tanto na protegao
social dos trabalhadores quanto na arrecadagao previdenciaria, agravando o
déficit do sistema e comprometendo sua sustentabilidade a longo prazo. O
problema de pesquisa que norteia este estudo é: a inclusdo dos motoristas de
aplicativos no RGPS, conforme as propostas legislativas atuais, compromete a
sustentabilidade atuarial do sistema previdenciario brasileiro?

Partindo desse questionamento, a hipotese levantada considera que,
embora a inclusdo dos motoristas de aplicativos possa ampliar a base
arrecadatoria da previdéncia, os beneficios concedidos a essa categoria e os
custos projetados podem gerar um impacto financeiro negativo a médio e longo
prazo, especialmente se considerados cenarios com baixo indice de contribuicdo

ou alta demanda por beneficios.



A metodologia adotada combina analise documental e proje¢des atuariais
com base em dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Secretaria de Previdéncia e do estudo elaborado pelo CEBRAP
(2024) em parceria com a Amobitec (2024). Utilizou-se um modelo deterministico
para estimar receitas e despesas no cenario de inclusdo dos motoristas no
RGPS, considerando variaveis como crescimento do PIB, massa salarial e taxas
médias de concessao de beneficios. As simulag¢des revelaram que, mesmo em
cenarios mais otimistas, os gastos com beneficios superam significativamente a
arrecadagao, podendo atingir até oito vezes o valor arrecadado em cenarios
mais pessimistas.

Este artigo esta estruturado em cinco segdes, além desta introducdo. Na
segunda secédo, apresenta-se a fundamentagéo tedrica com base em estudos
nacionais e internacionais sobre regulagdo da economia de plataformas e
previdéncia social. A terceira se¢cdo descreve a metodologia e os dados
utilizados na analise. A quarta secgao discute os resultados encontrados a partir
das simulagdes atuariais. Por fim, a quinta se¢do apresenta a conclusao, que
traz recomendacdes para politicas publicas voltadas a sustentabilidade do

sistema previdenciario diante das novas formas de trabalho.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A regulamentacéo dos servigos de transporte por aplicativos tem gerado
debates internacionais, relatérios e projetos vém sendo analisados, destacando-
se os relatérios da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), Regulating App-based Mobility Services?®, que enfatiza a
necessidade de politicas publicas que garantam a inclusdo dos motoristas de
aplicativos, e no projeto Base Erosion and Profits Shifting (BEPS)* que trata da
erosao da base fiscal e da redistribuigdo de direitos tributarios. Esse projeto

3 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico OECD. (2020). Regulating App-based
Mobility Services. Retrieved from https://goingdigital.oecd.org/data/notes/No4_ToolkitNote_AppBased
Mobility.pdf. pg. 12.

4 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Tax challenges raised by
digitalisation. Relatério. Paris: OECD, 2015. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/beps-

actions/action1/.
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ganha relevancia em um contexto em que as empresas conduzem atividades
sem presenca fisica necessaria.

De forma complementar, o relatério do Forum Internacional de
Transportes (ITF)%, Regulating App-based Mobility Services, também aborda a
importancia de incluir motoristas de aplicativos no sistema de seguridade social.
O ITF destaca que a falta de regulamentacdo adequada pode levar a
precarizagao das condigdes de trabalho, onde motoristas néo tém acesso a
beneficios previdenciarios basicos. O relatério recomenda que os governos
implementem politicas que obriguem as plataformas a contribuirem para a
previdéncia social em nome dos motoristas, seja por meio da criagdo de um
fundo de previdéncia especifico ou da integracdo desses trabalhadores nos
sistemas previdenciarios existentes. Essas medidas s&o essenciais para garantir
que todos os motoristas tenham acesso a uma rede de seguranga social,
independentemente de seu status de emprego, promovendo assim a justica
social e a sustentabilidade do sistema previdenciario.

Pelo mundo, diversos paises decidiram, juridicamente ou por meio
legislativo, uma regulamentacdo. Podemos citar por exemplo, a Califérnia, onde
a Assembly Bill 5 (AB5)® buscou redefinir a classificagdo de motoristas de
aplicativos como empregados, em vez de contratantes independentes. No Reino
Unido, a regulamentagdo de motoristas de aplicativos é influenciada por
decisdes judiciais e estatutarias. Em 2021, a Suprema Corte determinou que os
motoristas de Uber devem ser reconhecidos como trabalhadores, concedendo-
lhes direitos fundamentais como salario-minimo e férias remuneradas, sob o
Employment Rights Act 19967. No Canadd, a regulamentagao dos aplicativos de
transporte é responsabilidade das provincias, com cada uma estabelecendo
suas proéprias normas. Por exemplo, em Toronto, as diretrizes sdo estabelecidas

segundo o City of Toronto Act®, que exige que motoristas de aplicativos

> International Transport Forum. (2021). Regulating App-based Mobility Services. Retrieved from

https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/app-based-mobility.pdf.
6 Assembly Bill N@ 5. https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201920200AB5.

7 Pode ser acessado através do link:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/229899/2023 silverio rafaela uberizacao
trabalho.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8 Pode ser acessado através do link: https://www.toronto.ca/city-government/accountability-operations-
customer-service/city-administration/city-managers-office/intergovernmental-affairs/city-of-toronto-

act/
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obtenham licengas e mantenham seguros adequados. Estas regulamentagdes
visam ndo apenas a seguranga dos passageiros, mas também a inclusao social
e previdenciaria dos motoristas, garantindo-lhes acesso a beneficios e prote¢des
equivalentes as garantias dos trabalhadores formais.

Na Franca, os motoristas de aplicativos estdo sujeitos ao Code des
Transports®, que estabelece as condicdes para a operagdo de veiculos de
transporte privado. Embora ndao haja uma lei especifica direcionada
exclusivamente para aplicativos de transporte, as diretrizes existentes impdem
que os motoristas se registrem como trabalhadores independentes, permitindo-
Ihes contribuir para o sistema de seguridade social. Este modelo busca um
equilibrio entre a flexibilidade operacional dos motoristas e a inclusdo social por
meio de contribuigbes previdenciarias voluntarias. Na Alemanha, a
regulamentacgao e tradicionalmente rigorosa, regida pela
Personenbeférderungsgesetz'® (Lei de Transporte de Passageiros). Esta
legislagdo exige que motoristas de aplicativos obtenham licengas de taxi,
garantindo que todos os motoristas cumpram os mesmos padrdes de seguranga
e responsabilidade social, promovendo, assim, a inclusdo previdenciaria
automatica por meio de contribui¢gdes obrigatdrias para a seguridade social. Por
fim, Na Espanha, por meio do Real Decreto-ley 13/2018'" e o Chile, pela recente
Ley Uber'?, ambas regulam as operagdes de veiculos de transporte com
condutor e contribuem para o sistema de seguranga social, refletindo um esforgo
para integrar esses trabalhadores aos sistemas tradicionais de protecéo social e
assegurar sua inclusao previdenciaria.

Ocorre que apesar de existir essa regra garantindo aos motoristas o
acesso como contribuinte na previdéncia, os numeros apurados pelo CEBRAP
e Amobitec (2024), comprova que do total de motoristas que trabalham com

plataformas, 53% tém algum tipo de contribuigdo previdenciaria. Entre aqueles

J Code des transports. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000023086525/.
Personenbeférderungsgesetz (PBefG). https://www.gesetze-im-
internet.de/pbefg/BJNR002410961.html.

10 Real Decreto-Lei 13/2018, de 28 de setembro, que altera a Lei 16/1987, de 30 de julho, de
Regulamentagdo do Transporte Terrestre, no que diz respeito ao aluguel de veiculos com condutor.

11 pode ser acessado através do link: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-13179.

12 |ej 21553 regulamenta os aplicativos de transporte pago de passageiros e os servicos prestados por
meio deles. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191380.
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que nao tém outra atividade econdmica além das plataformas, esse numero cai
para 35%. Além disso, 9% dos motoristas recebem algum beneficio do INSS.

Figura 1 - Contribuicdo ao INSS entre todos os motoristas de
aplicativo
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Fonte: Elaboragao dos autores com dados de Survey, 2024.
Figura 2 - Contribuigdo ao INSS entre motoristas de aplicativo sem outra
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Fonte: Elaboracao dos autores com dados de Survey, 2024.
Nas figuras 1 e 2 observa-se o baixo indice de adesao previdenciaria entre
motoristas de aplicativos: no primeiro, que contempla todos os trabalhadores da

categoria, pouco mais da metade declara contribuir ao INSS; ja no segundo, que



retrata apenas os motoristas cuja unica atividade econdémica € a prestagédo de
servigos por aplicativos, o percentual de contribuicao cai para aproximadamente
um terco. Esses dados evidenciam a fragilidade da proteg¢ao social do grupo,
demonstrando que justamente os mais dependentes da atividade sdo os que
menos acessam a previdéncia, o que reforga a urgéncia de politicas regulatorias
eficazes.

Além dessa baixa adesao previdenciaria, Peixoto Junior & Miebach (2023)
analisaram as transformacdes no mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e
2019, com foco na Gig Economy e na pejotizacéo, que é a pratica de contratagéo
de trabalhadores como pessoa juridica, e seus efeitos na sustentabilidade da
previdéncia social. A pesquisa destacou que essas mudancgas reduziram a base
arrecadatoria da previdéncia, apresentando um cenario preocupante para o
futuro das fontes de custeio previdenciario. O estudo conclui que a pejotizagéo
e a informalidade aumentaram, diminuindo a arrecadagao e comprometendo a
sustentabilidade do sistema previdenciario.

Cardoso e Cunha (2019) apontam que a opini&o publica majoritariamente
(78%) apoia a regulamentacgao, principalmente por razées de seguranga, mesmo
que isso resulte em um aumento de pregos, ou seja, ndo leva em consideragao
a previdéncia e seus beneficios, mas outros objetivos imediatos.

Essa imediatidade traz diversos maleficios, como aponta Alves et al.
(2023) que apresentou evolucdo do fluxo de caixa do RGPS, atualizado pelo
IPCA, ao observar que as despesas com os beneficios sdo crescentes,
superando as arrecadacgoes, consequentemente, gerando um quadro deficitario
de resultado liquido.

Quando a pesquisa caminha para a analise de impacto legislativo, existe
uma dificuldade natural de encontrar estudos e, especialmente, sobre a inclusao
de novas categorias na previdéncia social e suas consequéncias atuariais. No
caso presente, isso se deve, em parte, a natureza relativamente recente da
economia de aplicativos e a rapida evolugdo das plataformas de transporte
individual, como o Uber. A literatura académica e as pesquisas empiricas ainda
estdo se desenvolvendo para acompanhar essas mudangas. Além disso, a
complexidade das questdes envolvidas, que abrangem simultaneamente
regulacdo do mercado de trabalho, sustentabilidade previdenciaria e protegao

social, intensifica o desafio de avaliagcado legislativa, como apontam Peixoto



Junior (2023), ao destacar a redugédo da base contributiva com o avango da
informalidade, e McClaskey (2021), ao evidenciar que a tributagdo e a regulagao
da economia digital demandam novas abordagens diante das rapidas
transformacdes tecnologicas. A falta de dados consistentes e de longo prazo
sobre a contribuicdo previdenciaria desses trabalhadores também dificulta a
avaliagado precisa dos impactos econdmicos e sociais. Portanto, ha uma
necessidade urgente de estudos mais aprofundados e abrangentes que possam
fornecer uma base solida para a formulagcdo de politicas publicas eficazes e
sustentaveis.

Alguns estudos, como Schenferd et al. (2024), Rocha (2024) e
Albuquerque e Cantinha (2024) contribuiram para o debate sobre precarizagcéo
da legislagdo em relagao a esses trabalhadores, e quais suas consequéncias no
mundo juridico contemporaneo, mas, apesar de, reconhecerem a necessidade
de regulagdo, ndo trouxeram embasamentos empiricos, econdmicos, para
comprovarem as teorias, como esse estudo busca demonstrar.

O estudo mais proximo ao que se propde aqui € o de McClaskey (2021),
que analisa a complexidade da regulagao tributaria na economia digital, com foco
na tributacado de servigos de transporte por aplicativo no Brasil. A autora destaca
que a digitalizacao transforma a sociedade e a economia, impondo desafios
significativos a tributagdo, como a dificuldade de enquadrar novos fatos
econdmicos nas normas tradicionais e a perda de receita fiscal. Nesse contexto,
propée um conceito inovador de regulagdo tributaria, voltado a alinhar o
ordenamento juridico-tributario brasileiro aos objetivos constitucionais de
desenvolvimento econdmico. O estudo aponta para a necessidade de
simplificacdo do sistema, de unificacdo das espécies tributarias e da adocéo de
analises de impacto regulatério, a fim de tornar a tributagdo mais eficaz,
adaptavel e justa diante das inovagdes tecnologicas.

As abordagens tedricas, em muitos casos, mostram-se distantes da
realidade pratica, sobretudo quando n&o fundamentadas em indicadores
econbmicos concretos. Este estudo concentra-se na analise dos desafios de
regular as plataformas digitais a partir de dados como Produto Interno Bruto
(PIB), massa salarial e arrecadacao previdenciaria. O objetivo é avaliar os
impactos da inclusdo previdenciaria dos motoristas de aplicativo sobre o

equilibrio atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), bem como
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compreender os efeitos dessa dinamica na sustentabilidade fiscal e no
desenvolvimento socioecondmico. Além de avaliar o impacto da inclusao
previdenciaria dos motoristas de aplicativo sobre o equilibrio atuarial do RGPS
— objetivo geral deste estudo — torna-se igualmente relevante, como objetivo
especifico, utilizar dados econémicos para analisar o PLP 12/2024 e compara-lo
com outras propostas legislativas, como a manutencdo da contribuicdo na
condicdo de contribuinte individual (PL 536/2024) ou no regime de
Microempreendedor Individual (MEI). Essa abordagem possibilita discutir
alternativas regulatérias e contribuir para o desenvolvimento de politicas
previdenciarias mais eficazes e justas, em consonancia com os referenciais
tedricos apresentados.

Portanto, a contribuicdo do presente estudo € avaliar como essas novas
dindmicas de trabalho e renda podem afetar o fluxo de contribuicbes e a
demanda por beneficios, bem como identificar possiveis ajustes no sistema para
garantir sua estabilidade a longo prazo. Essa analise permite explorar como a
legislagcdo proposta pode influenciar a estrutura atuarial existente, promovendo
uma compreensio mais profunda dos desafios e oportunidades para a inclusédo
de novas categorias, neste caso, a dos motoristas por aplicativo no sistema

previdenciario.

3. METODOLOGIA

Inicialmente, busca-se delimitar o universo dos motoristas de aplicativos
em atividade no Brasil que poderao ser diretamente alcangados por propostas
legislativas como o PLP 12/2024 e o PL 536/2024. Para tanto iremos utilizar o
estudo apresentado pelo CEBRAP e Amobitec no estudo “Mobilidade Urbana e
Logistica de Entregas: Um panorama sobre o trabalho de motoristas e
entregadores com aplicativos, 22 Onda — Edigcdo 2024”13 , que atualizou a
pesquisa de Teletrabalho e Trabalho por meio de plataformas digitais da PNAD
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada no 4°

trimestre de 2022 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

13 Mobilidade urbana e logistica de entregas. Um panorama sobre o trabalho de motoristas e
entregadores com  aplicativos 22 Onda — Edicdo 2024  https://amobitec.org/wp-
content/uploads/2024/12/Apresentacao-CEBRAP-10-12-2024.pdf#page=14.00.
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A avaliagdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
conforme delineada no documento "Anexo IV, Metas Fiscais, IV.9 — Projecdes
Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2025"'%, emprega Modelo de Projegbes Fiscais
como sua metodologia central, que sera utilizado como benchmark neste estudo.
Este modelo, de natureza deterministica, busca simular a dinamica complexa do
RGPS, considerando a evolugdo de variaveis demograficas, econdmicas e
previdenciarias. Sua arquitetura integra o Método do Fluxo, para projecao de
beneficios permanentes, e o Método do Estoque, para beneficios temporarios,
permitindo capturar as nuances dos diferentes tipos de beneficios oferecidos
pelo sistema. A projecao dos segurados € realizada decompondo o quantitativo
da populacdo brasileira em subconjuntos populacionais (PEA, ocupados e
contribuintes) a partir de elementos de demografia e mercado de trabalho.

Para avaliar os impactos da inclusdo dos motoristas de aplicativos no
RGPS, o estudo adotou um modelo deterministico de projecao atuarial baseado
na metodologia oficial utilizada pela Previdéncia Social brasileira. O modelo
incorpora um modulo de microssimulacao, adaptado as mudancgas estruturais da
Emenda Constitucional n® 103/2019, e aplica o Modelo Logit-Relacional de Brass
para suavizar taxas de mortalidade, garantindo maior precisdo nas estimativas
de longo prazo. Com base em dados demograficos, econbmicos e
administrativos, projeta-se a evolugédo da populagéo segurada, as receitas e as
despesas com beneficios, considerando fatores como massa salarial, PIB e
concessdes de aposentadorias. Importante mencionar que nas simulagoes
atuariais de sistemas previdenciarios, os modelos deterministicos adotam
parametros fixos e constantes ao longo do tempo, produzindo cenarios unicos e
facilitando a interpretacdo dos resultados (Plamondon et al., 2002). Em
contraste, modelos estocasticos incorporam explicitamente a aleatoriedade e
variagbes probabilisticas das variaveis econémicas e demograficas, permitindo
a geragao de multiplos cenarios e uma avaliagdo mais robusta do risco atuarial
(Cairns et al., 2008). Por sua vez, os modelos semi-dinamicos, conforme

apontam Plamondon et al. (2002), representam uma abordagem intermediaria,

14 Anexo IV Metas Fiscais. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-
anuais/2025/pldo/4-09-pldo2025-anexoiv-9-avaliacaoatuarialdorgps.pdf/view.



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/pldo/4-09-pldo2025-anexoiv-9-avaliacaoatuarialdorgps.pdf/view
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/pldo/4-09-pldo2025-anexoiv-9-avaliacaoatuarialdorgps.pdf/view
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mantendo a simplicidade deterministica em grande parte das variaveis, mas
introduzindo analises de sensibilidade em fatores criticos selecionados,
buscando equilibrar clareza interpretativa e rigor metodolégico frente as
incertezas previdenciarias.

A metodologia € inspirada em modelos reconhecidos internacionalmente
(OIT, Banco Mundial e BID), permitindo comparagdes com benchmarks globais.
Dada a limitagdo de dados, optou-se por um modelo deterministico,
complementado por analises de sensibilidade e elementos semi-dinamicos,
oferecendo um equilibrio entre simplicidade, clareza e robustez analitica frente
as incertezas previdenciarias.

Para melhor compreensao, sera criado cenario base, com proje¢des nos
mesmos moldes utilizados pelas Projegdes Atuariais para o Regime Geral de
Previdéncia Social, realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da
Secretaria de Politica Econdmica — SPE do Ministério da Economia, em conjunto
com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, que foi incorporado pela Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social — SRGPS/MPS™ . A
l6gica é projetar a evolucado futura nos moldes previdenciarios e permitir a
avaliagao dos impactos esperados.

No modelo proposto, para as proje¢cdes de receita, iremos utilizar as
variaveis do PIB e a taxa de crescimento da massa salarial fornecidas pela
Secretaria da Previdéncia, para as despesas, a dindmica muda um pouco, pois
0 que interessa € o crescimento do PIB e o impacto da inflagdo nas contas
publicas previdenciarias, para fins de reajuste anual. Importante esclarecer que
nao sera considerado o impacto do salario-minimo, mesmo que essa variavel
tenha um peso demasiado forte nas contas previdenciarias, ja que estamos
considerando que a categoria analisada ira receber valores superiores ao
minimo proposto, tanto nos beneficios quanto nas aposentadorias, mas serao
realizadas quando comparados com os cenarios do MEI ou de contribuinte

individual.

15 Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS para as préximas décadas, atendendo ao disposto no art. 49, § 29, inciso IV, alinea a, da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)." (Anexo IV, Avaliacdo Atuarial
do RGPS, PLDO 2025) “4-09-pldo2025-anexoiv-9-avaliacaoatuarialdorgps.pdf”
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O estudo adota como unidade de analise coortes anuais de nascimento,
ou seja, grupos de individuos nascidos no mesmo ano. Na versao atual do
modelo, todas as projecdes sao realizadas por coortes de idade e compreendem
o periodo até 2100, assim, todas as equagdes do modelo sdo especificadas
pelas 3 dimensdes a seguir: ldade =i =0, 1, ..., 99, 100+}; Ano ou exercicio =t
= {2020, 2021, ..., 2100}; Sexo = s = {H, M}. No presente estudo, em virtude da
limitagcdo da base de dados e na sua maioria, motoristas do mesmo sexo, vamos
considerar a entrada de todos imediatamente, para efeito de receitas, e para
questdo de aposentadoria, sera considerado o tempo médio da duracdo dos
beneficios do RGPS, que esta em 15 anos e dois meses, conforme estatistica
da previdéncia de Duragdo de Beneficios Cessados’®.

Como ja apontam Alves et al. (2023) e Peixoto Junior (2023), existe a
necessidade de incorporar aos calculos projetados, as despesas com 0s
beneficios assistenciais, pelo motivo de que o motorista agora tem a garantia de
poder utilizar os beneficios quando necessarios, € como a categoria de
motoristas tem a probabilidade de utilizar os beneficios, em virtude de risco
acidental ou de afastamentos por saude, utilizamos o percentual entre a mesma
razao de contribuintes totais e a quantidade de afastamentos previdenciarios
decorrentes de acidente e auxilio acidente, resultando na razdo de 6,63%.
Valores esses que serao considerados nas despesas anualmente, enquanto nao
houver a aposentadoria definitiva.

Portanto, as férmulas utilizadas nas tabelas de apuracdo seguiram os

seguintes comandos:

1) Foérmula da Receita projetada:
a) Rendimento anual x PIB X Massa salarial = remuneracao anual
ajustada

b) Remuneracao anual X percentual de 25% = Salario contribuicdo

c) Salario contribuigdo X quantidade de motoristas x 36 anos (2025 a

2) Formula da despesa com beneficios

16 Duracdo dos beneficios cessados. https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
social/paineis-estatisticos/panorama-da-previdencia/indicadores-de-adequacao-e-duracao/duracao-
dos-beneficios-cessados
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Remuneracdo X 91% (beneficio do INSS) x percentual de acidentados x
36 anos (2025 a 2060)

3) Férmula das despesas com aposentadoria

Remuneracdo projetada x quantidade de motoristas x 15 anos e dois
meses

Apesar do numero de amostras ser bastante pequeno (aproximadamente
1,7 milhdo de pessoas), entendemos que se isolarmos essa categoria, mas
aplicarmos a mesma logica de evolugdo de fluxos de receitas e de despesas,
conseguiremos apurar os custos e beneficios diretos da categoria estudada.
Sabemos da dificuldade e que diversas variaveis serao ignoradas, mas para que
possamos chegar a um cenario base, tal sacrificio deve ser realizado
inicialmente. Uma das situagbes deparadas é o crescimento vegetativo ou ndo
dos motoristas, ou a mudanga demografica ao longo dos anos, ou até mesmo a
extingdo desta profissdo com a chegada dos veiculos autbnomos. Mas é
necessario que se inicie o estudo com essas projegdes e que, ao longo do tempo,
possa gerar novos debates e aperfeicoamento dessas analises no meio

académico.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Identificado o quantitativo de 1.721.614 trabalhadores de plataforma,
conforme estudo apresentado pela Amobitec (2024), o segundo passo é moldar
a remuneragao que sera utilizada como base de calculo. No mesmo estudo é
apresentado um valor médio 85 horas mensais em viagem, cujo pagamento
médio por hora de remuneragdo no valor de R$ 47,00 (quarenta e sete reais),
perfazendo uma remuneragdo média de R$ 3.995,00 (trés mil novecentos e
noventa e cinco reais) por més.

Ocorre que o PLP 12/2024, estabelece um percentual para base de
calculo de 25% da remuneragédo bruta, denominado como salario- contribuicao.
Assim, para um motorista que recebe R$ 3.995,00, seu salario de contribuicdo
sera de R$ 998,75 (novecentos e noventa e oito reais e setenta e cinco

centavos).
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O salario de contribuicdo € a base para os calculos da apuragao total da
previdéncia, parte saindo do motorista (7,5%) e parte da plataforma (20%),
conforme demonstra a tabela 1.

Tabela 1: Total da contribuicdo apurada
Salario Contribuicdo | R$ 998,75
Motorista (7,5%) | R$ 74,90

Plataformas (20%) | R$ 199,75
Total da | R$ 274,65
contribuigao
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Amobitec (2024) e PLP 12/2024.

Apos determinar a quantidade de motoristas, bem como sua base salarial
e contribuicdo, passaremos a discutir a analise quantitativa, comparativa e de
sensibilidade. A analise quantitativa fornecera uma visdo atuarial dos dados
coletados, permitindo identificar os valores de arrecadacéo e custos ao longo
dos anos. A analise comparativa avaliara as diferengas entre os grupos
estudados, como MEI e contribuinte individual. Por fim, a analise de sensibilidade
examinara como as mudangas em diferentes variaveis podem impactar os
resultados, proporcionando uma compreensdo mais robusta e abrangente da

situacédo dos motoristas de aplicativos e suas propostas legislativas.

4.1 Analise quantitativa do PLP 12/24

E importante entendermos, inicialmente, qual é a analise quantitativa dos
numeros de arrecadagao das contribuicbes geradas tanto pelos motoristas
quanto pelas plataformas. Na simulagao realizada, inicia-se no ano 2025 com
importe de aproximadamente R$ 6 bilhdes e encerraria no ano 2060 com
arrecadagdo aproximada de 42 bilhdes, gerando uma receita de
aproximadamente R$ 739 bilhdes ao longo desses anos. Essa simulagdo e seus

valores podem ser vistos na figura 3.
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Figura 3 — Arrecadacéo total
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Projegdes Atuariais para o

Regime Geral de Previdéncia Social ajustados ao PL 12/2024.

Por outro lado, em virtude da categoria dos motoristas por aplicativo em
plataforma serem beneficiarios imediatos do INSS, devemos considerar, de
forma imediata, as despesas com auxilios-doenca e auxilios-acidente, bastante
inerentes a profissdo de motoristas. E como ja manifestado anteriormente, o
estudo optou por manter a propor¢cdo de beneficiarios em razdo do total
contribuinte da previdéncia, ou seja, no percentual de 6,63% até 2060. Na figura

4 o valor de despesas estimado para esse grupo é de:

R$42 Bi

2060
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Figura 4 — Beneficios anteriores a aposentadoria.
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Projec¢des Atuariais para o

Regime Geral de Previdéncia Social ajustados ao PL 12/2024.

Por fim, como a metodologia do estudo fixou em 15 anos e dois meses de
média de concessao do beneficio de aposentadoria, na figura 5, chegou ao

resultado de gasto total de R$ 12 trilhdes de 2061 a 2075:

Figura 5 — Despesas com aposentadorias

- R$ 12,06 TRILHOES COM APOSENTADORIAS

W Despesas em Bi

=
<
[<)]
~
V>
&
206

Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Projec¢des Atuariais para o

-R$1.032Bi

RS 952 Bi

&
[ee]
i
()]
v
o

71 2072 2073 2074 2075

-R$ 662 Bi
-RS$ 687 BI
RS 712 Bi
-RS$ 738 Bi
RS 766 Bi
-R$ 885 Bi

- RS 615 Bi
—— _RS 987 Bi

— _RS 824 Bi
—— _RS 854 Bi

o | —

8 2069 2070 2

@
)
™
©
vy
¥
20 67

o =a——-

0

62 2063 2064 2065 2

O | ——

65 2

N

Regime Geral de Previdéncia Social ajustados ao PL 12/2024.

Ao consolidar esses dados, verifica-se que a inclusdo dos motoristas nos
moldes propostos pelo PLP 12/2024 tende a gerar um déficit significativo para a
previdéncia, ampliando o saldo negativo que se verifica de forma recorrente nos

ultimos anos. Ressalta-se que essa estimativa € conservadora, uma vez que o
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projeto de lei desconsidera aproximadamente 455 mil entregadores de
plataforma; caso fossem incluidos, os custos previdenciarios seriam, no minimo,

um tergo superiores ao valor ja apurado.

Figura 6 - Impacto na previdéncia

RS 5,33 Trilhdes de contribuicdes

- RS 2,63 trilhdes com beneficios

B Contribuicdes M Beneficios

RS 59,74
GG trilhoes

B de impactos
2062 a 2074 serao

gastos RS 54,41 trilhdes
com aposentadorias

Fonte: Elaborado pelos autores, dados das Projecdes Atuariais para o Regime

Geral de Previdéncia Social ajustados ao PL 12/2024.

Por ultimo, ao utilizar a taxa basica de juros de 11,25%, calculada como a
média da Selic desde o inicio do Plano Real, estimou-se uma arrecadacao de
aproximadamente R$ 100 bilhdes (em valores correntes). As despesas
projetadas, por sua vez, alcancam R$ 12 trilhdes em valor presente liquido,
equivalentes a mais de R$ 5 trilhdes em valores correntes'’. Isso gera um déficit,

FC.
17 . . . . . VPL:Z(@H)“)_I
O cdlculo é realizado da seguinte formula:
FCt = Fluxo de Caixa do periodo apurado

t = periodo de tempo
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evidenciado pelo resultado liquido negativo da previdéncia ao se comparar as

receitas com as despesas.

Importante destacar, que nos estudos, foi utilizada a taxa Selic, por ser
mais conservadora do que a utilizacdo do IGPM ou IPCA, como utilizado por
alguns estudos ou planos atuarias complementares ou privados. Somente a
titulo de exemplo, o IPCA teve uma taxa média 6,75%"'8, o que impactaria em

déficit maior do que apurado no presente estudo.

4.2 Analise comparativa

Quando partimos para analise comparativa, apés a quantificagéo
efetuada, é importante ndo somente entendermos a proposta do PLP 12/2024,
que cria uma base nova de contribuicdo, ou a proposta pela Frente Parlamentar
PL 536/2024, com a manutencdo de status de contribuinte individual, mas
também comparar a onda de pejotizagcdo se todos os motoristas estiverem
cadastrados como MEI (Micro empreendedor Individual), o que permite contribuir
com o valor de 5% do valor do salario minimo a titulo de contribuicdo, mas
limitando seus beneficios e aposentadoria no teto do salario minimo, bem como
a possibilidade do motorista ser contribuinte individual, que corresponde a 11%
sobre a base do salario minimo, conforme estabelecido pela Lei n® 13.640/18,
que alterou a Lei n°® 12.587/12.

Ao comparar os dados dessas categorias com aqueles analisados
previamente no PLP 12/2024, observa-se que, embora os regimes do MEI e do
contribuinte individual representem inicialmente maior 6nus para a previdéncia
social, em razdo das renuncias fiscais, no longo prazo apresentam custos

menores, especialmente no caso dos contribuintes individuais.

A anadlise comparativa entre os diferentes modelos de contribuigdo e
regulamentacao € essencial para compreender as implicagdes de cada proposta

i = taxa selic

18 Variagdo acumulada no ano durante o Plano Real (%), dezembro 1995 - dezembro 2024.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=inflacao#plano-real-mes.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=inflacao#plano-real-mes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=inflacao#plano-real-mes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=inflacao#plano-real-mes
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e buscar um equilibrio que atenda tanto as necessidades dos motoristas quanto

as exigéncias de sustentabilidade da previdéncia social.

Figura 7 — Contribuicao MEI e Individual
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Projec¢des Atuariais para o

Regime Geral de Previdéncia Social.

As contribuicbes individuais oferecem melhores beneficios em
comparagao com as contribuicdes do MEI, visto que os valores presentes
liqguidos sdo mais favoraveis. Enquanto as contribui¢des do MEI sao de 5% do
salario-minimo, as contribui¢des individuais, que correspondem a 11% sobre a
mesma base do salario-minimo, proporcionam uma arrecadag¢ao previdenciaria

mais ampla e vantajosa.

Em relacdo aos beneficios, ambos os modelos de contribuicao garantem
pagamentos no piso do salario-minimo, resultando em uma despesa liquida
presente de R$ 2,59 bilhdes (figura 8) e das aposentadorias R$ 110,4 bilhdes
(em valores correntes)'® (figura 9). No entanto, a diferenga na arrecadagao entre
as contribui¢des individuais e o MEI implica que, apesar de ambos os modelos
gerarem despesas semelhantes, o déficit resultante € muito maior no caso do

MEI. Isso evidencia a necessidade de uma analise cuidadosa e comparativa dos

190 célculo é realizado da seguinte formula:
" FC,
ver =3 (Gs)

FCt = Fluxo de Caixa do periodo apurado
t = periodo de tempo
i = taxa Selic
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diferentes modelos de contribuicdo para garantir a sustentabilidade da
previdéncia social e a protegdo adequada dos motoristas de aplicativos,

situagdes essas que nao foram observadas nas discussdes politicas ou juridicas
em ambito nacional.

Figura 8 — Beneficios antes da aposentadoria MEI e Individual
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Proje¢des Atuariais para o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Figura 9 — Aposentadoria MEI e Individual
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados da Projec¢des Atuariais para o Regime

Geral de Previdéncia Social.

4.3 Analise de sensibilidade dos resultados
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Por fim, & importante entender se ha possibilidade de se chegar a algum
equilibrio previdenciario com a inclusdo dos motoristas de aplicativos no regime
previdenciario. Para tanto, alteramos alguns parametros ou base de contribuigédo
para podermos criar cenarios que contribuam para a abordagem completa do
impacto legislativo, simulando novas propostas em contraste com as
apresentadas no PLP 12/2024.

A primeira analise sensitiva a ser comparada € alterar a base de calculo
de 25% para 100% do salario de contribuicdo. Portanto, mantendo as aliquotas
de 7,5% para os motoristas e de 25% para as empresas, valores recebidos pelos
motoristas e plataforma, e as demais variaveis e metodologia, podemos observar
na figura 10 que a contribuigdo ird aumentar em 3 vezes, passando de R$ 733
bilhdes para quase R$ 2,2 trilhdes (em valores correntes). Mesmo assim, muito

aquém dos R$12 trilhdes apurados como despesas, ja calculados na segéo 4.1.

Figura 10 — Diferencas de base de contribui¢des
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Amobitec (2024) ajustados a
aliquota do PL 12/2024.

Portanto, mesmo na improvavel hipotese que se altere a base de calculo
para 100% da remuneragao auferida pelo motorista, o déficit ainda se mantém
bastante alto para a previdéncia social do pais, corroborando com o déficit global
dos numeros gerais da previdéncia, o que ndo se adequa a um equilibrio

saudavel nos moldes propostos pelos projetos de lei. Pois a valores liquidos
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presentes, o valor arrecadatério serda de R$ 140 bi enquanto as despesas

permanecem em R$ 5 trilhdes (em valores correntes)°.

Posteriormente, foram consideradas as possiveis alteragdes nas variaveis
que impactam diretamente a evolucdo das contribuicbes e despesas
previdenciarias, como o PIB e a massa salarial. Partimos da premissa de que,
ao modificar essas variaveis, seria possivel identificar cenarios mais otimistas e
outros mais pessimistas, dependendo da dire¢cdo e da magnitude dessas

mudancas.

As variaveis que foram objeto de modificagdo nos cenarios foram o
crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) e a taxa de crescimento da
massa salarial (MS). O PIB, como indicador da atividade econdémica geral,
influencia diretamente a capacidade de geracdo de receitas do sistema
previdenciario, uma vez que um crescimento econdmico mais robusto tende a
expandir a base contributiva e a capacidade de arrecadagao. A Massa Salarial,
por sua vez, representa o volume total de remuneragbes pagas aos
trabalhadores, sendo um determinante direto das contribuicbes previdenciarias
e, indiretamente, um fator que pode influenciar o reajuste de certos beneficios.
Nos cenarios construidos, variagdes percentuais nessas variaveis (e.g., PIB
+0.5%, MS +1%; PIB -0.5%, MS -1%) foram aplicadas para simular diferentes
conjunturas econdémicas. E importante ressaltar que, enquanto um crescimento
positivo do PIB e da Massa Salarial € desejavel para a arrecadag¢ao, um cenario
"otimista" para o balango atuarial pode, paradoxalmente, incluir uma retragao
dessas variaveis no periodo de pagamento de beneficios, pois isso minimizaria
o crescimento das despesas, evidenciando a complexidade da interacao entre o

desempenho econdmico e a saude financeira do sistema previdenciario.

Em contrapartida, diversas variaveis permaneceram constantes em todos
0s cenarios para garantir a comparabilidade e focar a analise na sensibilidade

as variagdes do PIB e da Massa Salarial. Notavelmente, o indice Nacional de

20 0 célculo é realizado da seguinte férmula:
" FC,
ver=3 (@)

FCt = Fluxo de Caixa do periodo apurado
t = periodo de tempo
i = taxa selic
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), utilizado como referéncia para o reajuste
anual dos beneficios previdenciarios, foi mantido em sua projecdo do cenario
base. Outros parametros fixos incluem o numero inicial de motoristas de
aplicativos (1.721.614), a remuneragdo média por motorista (R$ 3.995,00), o
percentual do salario de contribuicdo (25% da remuneracao bruta para o PLP
12/2024), as aliquotas de contribuicéo (7,5% para o motorista e 20% para a
plataforma), o percentual fixo de beneficiarios de auxilios de curto prazo (6,63%)
e o tempo médio de concessé&o de aposentadoria (15 anos e dois meses). A taxa
Selic, empregada para o calculo do Valor Presente Liquido (VPL), também foi

mantida constante em 11,25% em todos os cenarios.

Para a construgao dos cenarios considerados otimistas sob a perspectiva
da sustentabilidade atuarial do sistema, foram estabelecidas premissas que
favoreceriam o equilibrio financeiro. Estimou-se que, durante o periodo de
arrecadagao das contribuicdes, o Produto Interno Bruto (PIB) precisaria crescer
0,5% acima do cenario base apresentado no PL 12/2024, e a massa salarial
deveria registrar um aumento adicional de 1%. Em contrapartida, para que o
impacto nas despesas fosse minimizado e o cenario atuarial se mantivesse
otimista, projetou-se que, no periodo de concessao dos beneficios de
aposentadoria, o PIB apresentaria uma retracao de 0,5% e a massa salarial teria
uma variagdo negativa de 1%. E crucial ressaltar que esta combinagdo de
condi¢cbes — crescimento robusto da base de arrecadacgao e, simultaneamente,
retracdo dos indicadores que balizam o reajuste das despesas. Contudo, mesmo
sob essas premissas altamente favoraveis ao balango previdenciario, o déficit
do sistema, em valores correntes, alcancaria R$2 trilhdes, montante que
representa o dobro da arrecadacao total estimada para a inclusdo dos

motoristas. Como pode ser visto na figura 11.
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Figura 11 — Cenario comparativo para contribuicao

CENARIOS COMPARATIVOS CONTRIBUICAO - PL 12/2024 -
2024 a 2060 - VPL

e P 12/2024 - Referéncia
PIB +0.5% e MS+1%
PIB +0.5% e MS 0%
e PIB - 0.5% € MS 0%
e P|B - 0.5% € MS -1%
e P|B - 0.5% e MS +1%

= PIB +0.5% e MS -1%
(ST T S R SR SR R N P TR I QA VS S RS- S
PRI PP FTFPRLIFLLPS
AT AT AT ADT AT AT AT ADT AT AR AT AT AR DT DT ADT DT DT A

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Amobitec (2024) ajustados a
aliquota do PL 12/2024.

Figura 12 — Cenarios comparativos para aposentadorias

CENARIOS PARA DESPESAS COM APOSENTADORIAS - PL
12/2024 - 2061 a 2075

e AN O
e PB - 0,5% € MS -1%

PIB-0,5% e MS +1%

PIB + 0,5% e MS -1%

e P|B + 0,5% € MS +0%

PIB+0,5% e MS +1%

2061 2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 2072 2073 2074 2075

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Amobitec (2024) ajustados a
aliquota do PL 12/2024.

No cenario mais adverso considerado, projeta-se uma retracao de 0,5%
no PIB e uma queda de 1% na massa salarial. No entanto, no momento dos
pagamentos das aposentadorias, haveria uma inversdo inesperada, com
crescimento de 0,5% no PIB e aumento de 1% na massa salarial, o que resultaria

em um aumento extraordinario das despesas previdenciarias. Essa combinagao
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de fatores geraria um rombo significativo nas contas publicas, estimado em mais
R$ 8 trilndes, em valores correntes, (R$ 9,07 tri de despesas — R$ 1,04 tri de
arrecadagao) o que representa 8 vezes o montante estimado de arrecadagao

para a inclusao dos motoristas no sistema. Como pode ser visto na tabela 2.

Tabela 2 — Resumo: varia¢des PIB e massa salarial

Cenarios VPL VPL Diferenca | %
Contribuica | Aposentadori Contribuicao/Apose
o] a ntadoria
2024-2060 | 2061-2075

PIB +0.5% e | R$128,25 | -R$9,07 Tri -R$8,94 | 1,41%

MS + 1 Bi Tri

PIB +0.5% e | R$113,07 | -R$6,47 Tri -R$6,36 | 1,75%

MS 0% Bi Tri

PIB - 0.5% e | R$113,07 | -R$6,13 Tri -R$6,01 1,85%

MS + 1 Bi Tri

PL 12/2024 — | R$106,46 | -R$5,31 Tri -R$5,21 2,00%

Referéncia Bi Tri

PIB +0.5% e | R$100,42 | -R$4,60 Tri -R$4,50 |2,18%

MS -1 Bi Tri

PIB - 0.5% e | R$100,42 | -R$4,36 Tri -R$4,26 | 2,30%

MS + 0 Bi Tri

PIB - 0.5% e | R$89,81 Bi | -R$3,09 Tri -R$3,00 |2,91%

MS -1 Tri

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Amobitec (2024).

4.4 Discussao dos resultados

Brito (2024) destaca que a sustentabilidade da previdéncia social depende
de uma base contributiva ampla e robusta, enfatizando a importancia da adogao
de modelos que garantam arrecadagdo adequada. Contudo, a analise
quantitativa revela que nem o modelo proposto pelo PL 536/2024 nem aquele
apresentado pelo PLP 12/2024 cumprem essa condicado, sendo que este ultimo

gera resultados ainda mais desfavoraveis as contas publicas.
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A analise comparativa entre os diferentes modelos de contribuicdo e
regulamentacao revela que, embora ambos os modelos garantam a inclusao
social previdenciaria, a diferenga na arrecadacgao e custos implica que o déficit
previdenciario € muito maior no PLP 12/2024 enviado pelo Governo, do que nos
casos de renuncia fiscal do MEI, e o cenario mais otimista seria manter todos
como contribuintes individuais. Isso evidencia a necessidade de uma analise
cuidadosa e comparativa dos diferentes modelos de contribuigdo para garantir a
sustentabilidade da previdéncia social e a prote¢cdo adequada dos motoristas de

aplicativos.

A anadlise de sensibilidade desempenha um papel fundamental na
compreensao dos impactos que variagdes nas taxas de contribuigdo, no PIB e
na massa salarial podem ter sobre os resultados previdenciarios. Essa
abordagem fornece uma visdo detalhada e estratégica, essencial para embasar
decisdes de politicas publicas mais eficazes. Assim, considerando que qualquer
incremento na arrecadagao, seja nos moldes de trabalhador autbnomo ou com
vinculo empregaticio formal, pode resultar em um déficit previdenciario ainda
mais significativo do que o observado na manutengdo dos contribuintes no
regime de Simples ou como Contribuintes Individuais, torna-se imprescindivel

uma avaliagao detalhada e cautelosa.

Embora a previdéncia tenha caminhado para uma estruturagdo onde as
despesas sao inferiores a arrecadacgao, resultando em uma reducao do déficit,
como observado em 2024, com uma queda de 3,8%, 0s numeros permanecem
elevados, totalizando um saldo negativo de R$30,3 bilhdes. Assim, em qualquer
cenario de regulamentagéo, nos moldes sugeridos pelo PLP 12/2024 e pelo PL
536/2024, a tendéncia € de aumento nesse déficit, o que torna indispensavel a

realizacdo de uma analise econdmica, conforme proposto no estudo.

Portanto, mesmo usando um cenario neutro como referéncia comparativa
para avaliar as propostas legislativas analisadas (figura 13), que permita verificar
os impactos da inclusdo dos motoristas de aplicativos no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), pode-se observar que os valores apresentados
demonstram os desafios da sustentabilidade atuarial e identificam possiveis
medidas para equilibrar as receitas e despesas previdenciarias e servem de
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base para comparagdo com os efeitos que seriam gerados pelas propostas do

PLP 12/2024 e PL 536/2024.

Figura 13 — Comparativo arrecadagao e despesas entre os regimes

=
=
™
L

ARRECADAGCAO DESPESAS PL ARRECADAGAO DESPESAS MEI ARRECADAGAO DESPESAS
PL 12/2024 12/2024 MEI INDIVIDUAL INDIVIDUAL

previdenciarios

B Comparativo

| 106.58i
1.95 Bi
| 1138
4.3 Bi
| 1138

Fonte: Elaborado pelos autores.

5. CONCLUSAO

O presente estudo abordou a inclusdo dos motoristas de aplicativos no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e seus impactos na
sustentabilidade atuarial do sistema previdenciario brasileiro. O estudo explora
as propostas legislativas PLP 12/2024 e PL 536/2024, destacando os desafios e
oportunidades que surgem com a formalizagdo desses trabalhadores. A anélise
revela que, embora a inclusdo possa ampliar a base de contribuintes, ela
também apresenta riscos financeiros significativos para o sistema previdenciario,
exigindo uma abordagem equilibrada que considere tanto a inovacgao legislativa

quanto a responsabilidade fiscal.

A analise comparativa dos modelos de contribuicdo revelou que o PLP
12/2024, ao incluir motoristas autbnomos como contribuintes individuais, pode
aumentar o déficit previdenciario devido as limitagdes no salario de contribuigcao.
Em contraste, o PL 536/2024, ao manter os motoristas como contribuintes

individuais sem restringir as receitas, € menos prejudicial, mas ainda nao atinge

um equilibrio atuarial.
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As anadlises de sensibilidade reforcam que, mesmo com ajustes nas
variaveis criticas, a sustentabilidade do sistema previdenciario permanece
comprometida. Diante desse contexto, os resultados sugerem que nao ha
alternativas viaveis para melhorar a situacdo previdenciaria sem considerar
reformas estruturais mais profundas. Especificamente, medidas como o aumento
do tempo de contribuicdo dos trabalhadores e a redugdo do periodo de
recebimento dos beneficios de aposentadoria podem ser necessarias para
garantir a viabilidade financeira do sistema a longo prazo. Isso equilibra a
protecdo social dos trabalhadores com a responsabilidade fiscal exigida para

manter a integridade atuarial do RGPS.

Além disso, a pesquisa enfatiza a necessidade de dados empiricos
robustos para fundamentar decisdes politicas. A falta de dados consistentes
sobre a contribuicdo previdenciaria dos motoristas de aplicativos dificulta a
avaliagao precisa dos impactos econdmicos e sociais das propostas legislativas.
Portanto, futuras pesquisas devem focar na coleta e analise de dados para

fornecer uma base sdélida para politicas eficazes e sustentaveis.
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