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RESUMO

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) é um marco da institucionalizagdo do grupo
BRICS (acrénimo de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e um instrumento de
apoio financeiro as economias emergentes e aos paises em desenvolvimento. Com o
intuito de aumentar a oferta disponivel de recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel, o NBD se propde a financiar iniciativas em areas como
transportes, eficiéncia energética e saneamento. Por adotar o valor da
sustentabilidade como eixo nuclear de suas operacgdes, € possivel promover um
dialogo entre a missdo do banco e a tematica das "transi¢cdes ecoldgicas justas", a
qual expressa uma agenda de construgcdo de estratégias voltadas a mitigagédo dos
efeitos econdbmicos e sociais decorrentes da aplicacdo de medidas de contencéo da
crise ambiental em curso. Assim, o presente estudo avalia criticamente a atuagcao do
NBD em face das transigdes ecolégicas justas, buscando verificar o nivel de atengao
e controle dos impactos sociais, econdmicos e ambientais em seus projetos. Como
estudo de caso, faz-se uma anaélise da implantacdo do “Complexo Edlico Araripe III”,
projeto brasileiro financiado pelo NBD em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento do Brasil (BNDES). Conclui-se que, apesar do potencial do NBD,
persiste desafios na promocgao de transigbes ecoldgicas justas, seja no campo da

transparéncia de dados seja em relagao a mitigagao de danos no respectivo projeto.
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1. Introducao

Apesar da crescente onda de discursos negacionistas nas ultimas décadas, os
governos se deparam cada vez mais com os efeitos deletérios da crise ambiental em
curso. Por essa razao, diferentes Estados e entes internacionais tém se mobilizado
para implementar politicas para impedir — ou, a0 menos, postergar — a ameacga de um
colapso global em virtude das mudancas climéaticas. E de se observar que as medidas
aplicadas tém repercussoes para além da esfera estrita da protecdo do bioma, da
fauna, do solo ou de outros componentes do ecossistema da natureza, afetando

também a dindmica econémica e a qualidade de vida das populagdes.

Considerando as estruturas desiguais que marcam o capitalismo, grupos
historicamente vulnerabilizados tendem ainda a assumir os mais pesados prejuizos
econdmicos e sociais decorrentes de politicas de ambientais. A partir dessa
constatagao, exsurgiu o conceito de “transi¢des ecoldgicas justas”, expressando uma
agenda voltada a mitigacdo dos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
aplicagao de medidas de protecao ambiental. Trata-se de concepgao que reconhece
que as politicas ambientais sdo necessarias e devem ser adotadas, mas defende
igualmente que seus impactos sociais e econdmicos nao recaiam sobretudo sobre os
mais pobres e trabalhadores, bem como sobre os paises periféricos e/ou em

desenvolvimento.

As transi¢des ecolodgicas justas figuram, dessa maneira, como uma agenda que
busca um equilibrio entre a protecdo ambiental e as demandas econémicas e sociais
das populacdes vulnerabilizadas, em especial daquelas que vivem no chamado “Sul
Global’. Esses paises, no geral, sdo marcados por problemas histéricos de
desigualdade econdmica, de dependéncia econémica, financeira e tecnoldgica, dentre
outros, decorrentes de estruturas gestadas e conectadas ao longos dos processos do

colonialismo e do imperialismo dos paises impostos pelo “Norte Global”.

Uma das demandas prementes dos paises do “Sul’” é justamente a de

investimentos em infraestrutura (portos, estradas, internet, saneamento etc.)?, os

3 “Infrastructure financing still remains a significant hurdle in the development of many emerging and
developing economies and is a clear priority for members of BRICS. For instance, within BRICS the
averages of key development indicators such as per capita electricity consumption (3502 kwh), fixed
broadband internet subscribers (8.9 per cent), total rail lines (53,065 km) and paved roads (51 per cent)
compare poorly with developed countries.”. Cf:
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quais devem ser alinhados com os objetivos contemporaneos da sustentabilidade. De
acordo com relatério da UNCTAD de 2023, a titulo de exemplo, o déficit de
investimentos que os paises do Sul enfrentam para atingir as metas do

desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 é da ordem de US$ 4 trilhdes por ano®.

E dentro desse quadro histérico desafiador que o “Novo Banco de
Desenvolvimento” (NBD) atua. Trata-se de um banco, criado pelo grupo BRICS
(acrénimo de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) 5, voltado para ampliar a
oferta de recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em
‘economias emergentes e nos paises em desenvolvimento” (EMDCs). Nesse sentido,
o NBD se propbe a financiar iniciativas sustentaveis em diversas areas, como
transportes, eficiéncia energética, saneamento, entre outras. Por adotar o valor da
sustentabilidade como eixo nuclear de suas operagdes, é possivel promover um
didlogo entre a proposta do banco e a agenda de "transi¢coes ecoldgicas justas”. Esse

foi justamente o objetivo do presente artigo.

Assim, para avaliar a atuagdo do NBD em face da agenda das transicoes
ecoldgicas justas, nosso estudo investigou o nivel de atengéo e controle dispendido
aos impactos sociais, econdmicos e ambientais em seus projetos. Como estudo de
caso, fez-se uma analise mais especifica dos dados disponiveis sobre a implantacéao
do “Complexo Eodlico Araripe IlI”, projeto brasileiro financiado pelo NBD em parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento do Brasil (BNDES), destacando os

impactos no seu entorno.

Além da literatura relevante sobre o tema da transicdo ecoldgica justa, foram
consultados os documentos oficiais disponibilizados pelo NBD que tratam da sua
constituicdo, dos projetos financiados, das normas de regulagao social e ambiental e

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/151104 brics long term str
ateqy.pdf

4 Vide: https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023

5 A primeira Cupula do grupo aconteceu no ano de 2009, mas sem a Africa do Sul, que somente foi
incorporada a partir da Cupula de 2011. Na Cuapula de 2023, o grupo passou por outra onda de
expansao, convidando Argentina, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Egito e Ird para se
tornarem membros, dentre as dezenas de interessados. A Argentina, com a eleigdo de Javier Milei,
recusou o convite. Em 2025, a Indonésia foi incorporada como membro pleno. Destaque também para
a criacdo da categoria “paises parceiros” dos BRICS, incluindo Belarus, Bolivia, Cazaquistdo, Cuba,
Malasia, Nigéria, Tailandia, Uganda e Uzbequistao.
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as estratégias quinquenais. Com base em entrevista, relatérios da sociedade civil e
dados disponibilizados pelo préprio banco, a pesquisa sistematizou as informacgdes
disponiveis sobre os impactos sociais e ambientais no projeto “Complexo Edlico de
Araripe [II”. A analise critica dessa experiéncia permitiu, ao final, algumas
consideragdes sobre os potenciais e as contradicdées do NBD em relagdo a agenda

das transig¢des ecoldgicas justas.

2. Transigoes ecologicas justas: contornos de um conceito

“Transigdes ecoldgicas justas” € um conceito cada vez mais presente no debate
internacional. A expressdo surgiu historicamente como uma variante do termo
“transi¢des justas”, o qual foi originado no bojo das lutas sindicais nos Estados Unidos
da América em meados dos anos 1970 (Labor Network Enforcement, 2016). Os
sindicalistas defendiam que as politicas governamentais adotadas para a protegéo
ambiental e para o desarmamento em curso a época seriam de interesse de toda a
sociedade, entretanto ndo se poderia aceitar que os énus econdmicos e sociais de
tais politicas (como o fechamento de plantas industriais e a proibicdo de servigos e
comércios conexos) fossem suportados apenas pela classe trabalhadora. Ou seja, os
custos das transicdes para uma economia pacifica e sustentavel deveriam ser
distribuidos de forma equitativa, proporcional as diferentes condicbes econédmicas do
tecido social estadunidense e amenizando, em especial, os efeitos sobre os

trabalhadores e os mais pobres.

Aos poucos, o termo “transi¢des justas” expandiu seus sentidos e passou a
abranger novas tematicas sociais: desenvolvimento sustentavel, diversidade, direitos
dos povos originarios, qualidade de vida, entre outros. Como explica Marcia Tavares
(2022, p.1):

As definicbes variam, e ha um reconhecimento amplamente
difundido da importancia de analises e estratégias especificas
para cada contexto, mas transicoes justas geralmente se referem
as estratégias, politicas ou medidas adotadas para garantir que
ninguém seja deixado para tras ou colocado para tras na

transicdo para economias e sociedades de baixo carbono e
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ambientalmente sustentaveis (o termo também foi usado em
relacdo a outros tipos de transi¢gdes, como a transigado para a
economia digital, por exemplo no Acelerador Global de Empregos
e Prote¢cdo Social para Transicbes Justas promovido pelo

Secretario-Geral das Nag¢des Unidas em 2021).

A partir dos anos 2000, o debate sobre as transigdes justas passa a marcar
presenga nas mais importantes Convencgdes Internacionais (Cavalcante, 2023, p. 16),
bem como na agenda discursiva de lideres politicos. Em junho de 2023, por exemplo,
importantes dirigentes globais, dentre eles o Presidente do Brasil Luis Inacio “Lula” da
Silva, assinaram a nota intitulada “Uma transicdo ecoldégica que n&o deixa ninguém
para tras”, a qual ndo apenas defende as transicdes ecoldgicas justas enquanto um
ponto de equilibrio entre a protegdo ambiental e a mitigagdo da desigualdade
socioeconémica, como também oficializa o compromisso em trabalharem pela

promoc¢ao dessa agenda no cenario global. De acordo com a mencionada nota:

Acreditamos que as transi¢des ecologicas justas que ndo deixam
ninguém para tras podem ser uma forga poderosa para aliviar a
pobreza e apoiar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Para
tal, € necessario um investimento a longo prazo em todo o0 mundo
para garantir que todos os paises sejam capazes de aproveitar
esta oportunidade. (Folha de S&o Paulo, 2023)

Entretanto, importante destacar, a ideia de transi¢ées ecoldgicas justas néo é
unanimidade entre os lideres internacionais. Existem criticas de que o conceito seria
uma espécie de “cortina de fumaca” para justificar a continuidade de praticas
ambientais deletérias, como a exploragao de combustiveis fésseis. Esse tipo de critica
esta, por exemplo, presente no discurso do presidente colombiano Gustavo Petro
durante a “Cupula da Amazonia” realizada em Belém (PA) em agosto de 2023. Na
visdo de Petro, “[os governos de] direita tém um facil escape, que é o negacionismo.
Negam a ciéncia. Para os progressistas, € muito dificil. Gera entdo outro tipo de

negacionismo: falar em transigdes” (Terra, 2023).

Em nossa perspectiva, compreender a relevancia da promocao de transicoes

ecoldgicas justas é reconhecer que a protegdo ambiental e o combate a desigualdade



e marginalizagdo social ndo sdo pautas apartadas. Ao mesmo tempo, deve-se
reconhecer que o enfrentamento as injustigas tanto no cenario macro da geopolitica
guanto no ambito micro das relagdes socioecondmicas nacionais deve ser articulado
a luz das particularidades de cada momento histérico. Em sentido proximo, os lideres

que firmaram a mencionada nota afirmam que:

Estamos convencidos de que a redugao da pobreza e a protecao
do planeta séo objetivos convergentes. Temos de dar prioridade
a uma transigéo justa e inclusiva para garantir que os pobres e
0s mais vulneraveis possam receber todos os beneficios desta
oportunidade, em vez de suportarem desproporcionalmente os
custos. Reconhecemos que os paises podem ter de seguir
caminhos de transigao diferentes, em conformidade com o limite
de 1,5°C, dependendo das respectivas circunstancias nacionais.
Nao havera transicdo se nao houver solidariedade,
oportunidades econémicas ou crescimento sustentavel para a
financiar. (Folha de Sao Paulo, 2023)

Nesse cenario, a articulagao entre paises do Sul Global revela sua importancia
estratégica a medida que a cooperagdo no campo da protecdo ambiental e na
promocao do desenvolvimento avancga. Esse é o caso especial do BRICS, grupo que
tem contribuido para o surgimento de mecanismos voltados a promogédo do

desenvolvimento sustentavel.

3. O mecanismo de financiamento do BRICS: o Novo Banco de

Desenvolvimento

A luz das alteracdes na ordem mundial, as instituicdes da governanca global
devem acompanhar a crescente tendéncia a multipolaridade (Schulz, 2020). Nesse
contexto, enquadra-se o papel desempenhado pelo grupo BRICS. Com cerca de
quinze anos de atuacao, trata-se de uma plataforma que promove uma agenda de
alteragdes regulatorias na ordem global, bem como uma resiliente estrutura de

cooperagao entre seus paises-membros (Vasconcelos, 2020).



Apesar das disparidades culturais e geograficas, os paises do grupo dispdem
de importantes tracos comuns. Além de grande dimensao econémica e populacional,
sao detentores de importantes riquezas naturais. Os paises BRICS comungam, ainda,
desafios nacionais analogos, notadamente no campo das desigualdades sociais e
regionais. E importante também lembrar que esses paises possuem, cada qual a sua
maneira, um histérico relativamente conflituoso com as potencias ocidentais, em
virtude de processos de colonizagao ou de imperialismo ao longo dos séculos (Batista
Jr., 2021; Stuenkel, 2015).

Apesar da crescente importancia econémica que possuem para dinamizacao
dos mercados globais, esses paises, no geral, ndo ocupam posi¢cdes de poder
correspondentes no regime da governanga global. Nao por menos, no campo das
finangas internacionais, por exemplo, o grupo BRICS tem pleiteado mudangas na
arquitetura institucional derivada de Bretton Woods (tais como no Banco Mundial e no
Fundo Monetario Internacional e, mais recentemente, promovido debates em torno da
agenda da “des-dolarizagcao”), a qual seria criticada pela forte vinculagdo aos
interesses dos Estados Unidos e das poténcias europeias. Até Além disso, o grupo
criou mecanismos multilaterais proprios, caso do Novo Banco de Desenvolvimento
(Vasconcelos, 2020).

O NBD foi fundado para aumentar a oferta de recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e
economias emergentes®. Dada a sua estrutura de capital, o NBD se gabarita, inclusive,
a se tornar um dos maiores bancos multilaterais do mundo, ainda mais com a potencial

expanséo de sécios’. O banco estd em funcionamento desde meados de 2016, ja

6 Os entraves de infraestrutura foram apontados pelo BRICS Think Tanks Council, subsidiando as
discussdes internas sobre os desafios do novo Banco. Como exemplos, o relatério do Conselho de
2014 apontou que somente 8,9% da populagao teria acesso a internet banda-larga e que apenas 51%
das rodovias seriam pavimentadas. “Infrastructure financing still remains a significant hurdle in the
development of many emerging and developing economies and is a clear priority for members of BRICS.
For instance, within BRICS the averages of key development indicators such as per capita electricity
consumption (3502 kwh), fixed broadband internet subscribers (8.9 per cent), total rail lines (53,065 km)
and paved roads (51 per cent) compare poorly with developed countries.”. Cf:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/151104_brics_long_term_str

ategy.pdf

7 Conforme avaliagdo de Paulo Nogueira Batista Jr.: “Para se ter uma ideia do que significa um capital
integralizado de US$ 10 a 13 bilhdes, basta lembrar que o Banco Asiatico de Desenvolvimento conta
com um capital integralizado de US$ 7 bilhdes, o BID com US$ 6 bilhdes, o Banco Africano de
Desenvolvimento com US$ 5 bilhdes. O Banco Mundial dispée de US$ 16 bilhdes e tera muita
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possuindo uma carteira superior a 90 projetos com mais de US$ 32bi de

financiamento.

Toda a estrutura organizacional interna do NBD foi pensada com o fito de
garantir aos fundadores, os paises BRICS, o poder de controle? sobre a instituigao.
Tais medidas foram pensadas para evitar que paises desenvolvidos exercessem o
controle da governancga, por vezes detendo até poder de veto sobre as decisdes finais,
como acontece em bancos multilaterais tradicionais (Batista Jr, 2021, p. 296;

Vasconcelos; Acioly, 2026).

O NBD é aberto a todos os membros das Nagdes Unidas. Apesar de a
expansao de membresia constar ha tempos no planejamento do banco, somente em
2021 foi efetuada a primeira ampliagao de sécios. Houve a aprovagao da inclusao de
Bangladesh, Emirados Arabes Unidos, Egito e Uruguai, sendo que o penultimo
somente se tornou membro pleno em 2023 e este ultimo ainda € considerado um
“membro em potencial™®, visto que a sua adesdo depende do depdsito do instrumento
de acesso por parte de seu governo. Em situacdo semelhante encontra-se o
Uzbequistdo, a Colédmbia e a Etidpia, ao passo que a Argélia se tornou membro efetivo

em maio de 20250,

O objetivo do NBD, conforme artigo primeiro do Acordo Constitutivo, reside na
‘mobilizacdo de recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel nos paises dos BRICS e outras economias emergentes e paises em
desenvolvimento” (NBD, 2014, p. 1). Para tanto, o NBD se compromete a prestar apoio
financeiro a projetos publicos e privados, além de cooperar com organizagdes
internacionais e outras entidades financeiras, e fornecer assisténcia técnica para a

execucao dos projetos.

dificuldade em ampliar seu capital, em razao da resisténcia dos sécios majoritarios, os americanos e
europeus.”. Vide: http://www.valor.com.br/opiniao/5161124/0-banco-dos-brics-e-minha-demissao

8 Dentre as disposigoes previstas no Acordo celebrado em Fortaleza, consta que os paises fundadores
do banco n&o podem, em conjunto, deter menos que 55% do poder de voto total, assim como um
membro ndo-fundador ndo poderia ter poder de voto superior a 7% (NBD, 2014, p. 8).

9 “Prospective members”, segundo a definicdo do proprio Banco, sdo aqueles Estados que foram
aceitos para serem membros, mas que s6 se tornardo membros oficiais apds o depdsito do seu
instrumento de acesso (Vide Portal Oficial do NBD - Membros:
https://www.ndb.int/aboutndb/members/, Acesso em: 05 out. 2025)

10 Vide https://www.ndb.int/about-ndb/members/ Acesso em: 05 Abr. 2026
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Convém destacar que o Novo Banco de Desenvolvimento ndo busca fazer
oposicédo aos bancos de desenvolvimento existentes. Ao contrario, o proprio Acordo
de Constituicdo do NBD estabelece que tem missao de “complementar os esforgos
existentes de instituicbes de financiamento multilateral e regional em prol do
crescimento e desenvolvimento globais”. Ou seja, a instituicdo se funda sobre uma
proposta de cooperagéo e complementacéo, reconhecendo que sua atuagéo deve ser

complementar a de instituicbes internacionais e nacionais dos paises membros.

No que diz respeito aos seus principios operacionais, 0 NBD se diferencia da
universalidade tematica pretendida por muito dos bancos multilaterais tradicionais
(Batista Jr., 2016, p. 181). O Banco Mundial, por exemplo, possui uma carteira de
financiamento bastante ampla, de construgcédo de estradas, passando por cursos de
formagdo de méo-de-obra, por projetos artisticos, dentre outros. O NBD, por seu
turno, foca no apoio especifico a projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel. Em sua Estratégia Geral (2022-2026), inclusive, o banco criado pelo
BRICS delimitou como areas prioritarias os setores de: infraestrutura de transportes,
energias renovaveis, agua e saneamento, infraestrutura social, infraestrutura digital e
protecdo ambiental (NBD, 2022, p. 5). Essa estratégia ressalta ainda que, na
execugao dos projetos, serdo considerados também os fatores de mudancgas
climaticas e resisténcia a desastres, integragdo tecnoldgica e inclusdo social.
Segundo dados de junho de 2023, a area de “infraestrutura e transportes” tem sido
aquela que representa a maior parte dos investimentos, cerca de 33% do seu portfolio.
Excluindo-se o programa emergencial criado para combater efeitos da Covid-19 (que
corresponde a 27% do portfélio), as areas que concentram os maiores recursos do
banco sao “energia limpa e eficiente” (11%), “multiplas areas” (11%) e “agua e

saneamento” (11%)".

Outra crucial singularidade do Novo Banco de Desenvolvimento consiste no
seu compromisso com o meio ambiente e sustentabilidade. Como dito pelo a época
Vice-Presidente brasileiro do banco em 2016, Paulo Nogueira Batista Jr. (2016, p.81),
‘o NBD € um dos poucos, talvez seja o unico, banco multilateral de desenvolvimento

que tem a questdao ambiental inscrita com destaque no proprio acordo ou convénio

" Cf: https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2023/10/Investor-Presentation-Q1 2024-NDB.pdf.
Acesso em 01 Jun. 2025.
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constitutivo. E um banco verde'2, desde a sua concepcdo”. Por essa razdo, muitas
expectativas emergem em torno da articulagdo entre os financiamentos e as

salvaguardas socioambientais promovidos pelo banco.

Nesse contexto, enquadra-se o principio operacional aplicado pelo NBD
chamado de “usar e fortalecer”, que expressa a politica de adocao dos sistemas de
regulacdo dos tomadores de empréstimos como ancora dos procedimentos de
salvaguardas socioambientais, com a possibilidade de intervenc¢do do banco caso as
disposi¢des nacionais sejam consideradas inadequadas ou insuficientes (NBD,
2016a, p. 6, Humphrey, 2020, p. 18). Essa é uma politica que diverge da tradi¢cao de
outros bancos multilaterais, como a do Banco Mundial, que estabelece uma série de
condicionalidades prévias aos tomadores — em outros termos, os receptores de
investimentos deverdo se sujeitar as regulagbes impostas pelas instituicbes
internacionais, como condi¢ao a operacao dos financiamentos. O NBD, por outro lado,
coloca a legislagao local como ponto de partida da operagao de seus projetos (NBD,
2017, p. 16), buscando fazer adequacdes apenas quando e se necessario. Essa
metodologia € justificada a medida que fortaleceria as normas de regulamentagao do
pais financiado e dispensaria as burocracias atinentes a sujeigdo das operagdes locais
a um conjunto de regramentos formulados genericamente com base em politicas
estrangeiras. Vejamos em detalhes os principais dispositivos normativos dessa

politica ambiental e social do NBD.
3.1. Politicas socioambientais
i. Sistemas Nacionais

Para a aplicacdo dos sistemas nacionais na implementacao, fiscalizagao e
regulacdo dos projetos financiados, o NBD se compromete a garantir que as
disposi¢cdes do Estado recipiente sejam suficientemente rigidas, em acordo com as
exigéncias e padrdes basilares de atuagdo da instituicdo. O item “C. Key
Requirements” do seu Environment and Social Framework (ESF) lista as ditas

exigéncias, que consistem na triagem preliminar dos potenciais riscos e impactos, na

2.0 termo “banco verde” entdo utilizado se refere as instituicdes financeiras de desenvolvimento que
atuam visando a utilizagdo de fontes de energia limpas, proporcionando maior bem-estar ambiental e
causando o menor impacto possivel (CGC, 2023). Alteragbes climaticas, uso de energias renovaveis e
atendimento a comunidades vulnerabilizadas s&o alguns dos pontos de foco dos bancos que querem
ser "verdes".
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avaliacdo de impactos, na analise de alternativas, no plano de gerenciamento, na
consulta significativa, no mecanismo de reclamagdo, na disponibilizacdo de

informacdes e no monitoramento.

Os padrdes, por sua vez, previstos no item “D. Coverage of Environmental and
Social Assessment”, incluem, no quesito ambiental, “evitar impactos adversos na
biodiversidade”, “ndo implementar atividades de projetos em habitats criticos” e
“considerar os impactos diretos e indiretos relativos aos projetos na biodiversidade”.
No quesito social, “avaliar os riscos e impactos sociais que recaiam
desproporcionalmente sobre grupos vulneraveis” e “prover nas avaliagdes uma visao
geral de toda a gama de potenciais impactos e riscos sociais” no quesito social, dentre
outras disposi¢cdes. Com o fito de certificar que estas previsdes sejam respeitadas na
utilizacdo dos sistemas nacionais, o0 NBD assume o compromisso de preencher
eventuais lacunas nas disposi¢cdes dos paises beneficiarios sempre que necessario
(NBD, 20164, p. 8).

Ademais, a Estratégia Geral publicada para o ciclo de 2022 a 2026 estabelece
a meta de refinar a utilizagao de sistemas nacionais, reforgcando aqueles ja utilizados,
de paises-membros antigos, e revisando a legislagdo de novos membros, a fim de

avaliar sua adequacgao (NBD, 2022, p. 24).
ii. Avaliagbes de impactos sociais e ambientais

Conforme disposi¢coes do ESF, as avaliacbes de riscos e impactos sociais e
ambientais sdo iniciadas desde a fase de proposigao do projeto. A fim de determinar
a categoria de risco em que se enquadraria, de acordo com o tipo, localizacao, escala
e sensibilidade e magnitude dos impactos potenciais, leva-se em consideracéo trés
problematicas de sustentabilidade socioambiental: meio ambiente, assentamento

involuntario e povos originarios’s.

As avaliagbes realizadas também se utilizam das exigéncias e padrbes
basilares discorridos anteriormente para entdo definir a categoria de risco do projeto
proposto dentre as quatro espécies previstas (Categorias A, B, C ou FI). A

documentagao exigida varia de acordo com a categoria em que o projeto tenha sido

13 Conforme disposigéao oficial do NBD expressa no ponto D. 10. do ESF, o qual ndo especifica se estas
foram as Unicas problematicas consideradas na avaliagdo, ou apenas as principais.
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enquadrado, sendo maiores as exigéncias para aqueles de maiores riscos, sem
prejuizo de eventual documentagdo especifica que possa vir a ser requerida

posteriormente de acordo com a necessidade (Cavalcante, 2023, p. 42).

Caso as avaliagdes promovidas identifiguem algum impacto social ou
ambiental, o NBD exige a apresentacédo de plano de gerenciamento adequado para
evitar, minimizar ou compensar os danos adversos. Contudo, na hipétese de o cliente
demonstrar-se incapaz de conduzir adequadamente a execugado dos planos
apresentados, o préprio projeto pode incluir elementos que venham a fortalecer essa
capacidade e facilitar o gerenciamento. Apos sua aprovagéao, o NBD se compromete
a conducao de due dilligence para avaliar nao somente os potenciais riscos ambientais
e sociais dos projetos existentes e previstos do Intermediario, como também a sua

capacidade de geréncia sobre eventuais impactos.
iii. Lista de exclusdo

Anexa ao ESF, a chamada “Lista de Exclusdo” consiste em uma relagcéo de
praticas ou objetos elencados considerados impeditivos ao financiamento de projetos.
Com base nessa lista, o NBD se compromete a n&o alocar recursos para
determinados setores ou industrias consideradas ndo sustentaveis e/ou
ambientalmente danosas (NBD, 2020, p. 9). Até o momento, a lista conta com doze
itens, muitos dos quais atinentes a mercados que apresentam risco intransponivel ao
meio ambiente. Ha de se ressaltar que, em projetos promovidos mediante parceria
com intermediario financeiro, consta como aspecto socioambiental que as garantias
do projeto sé serdo repassadas aos subprojetos se atividades ndo estiverem
igualmente incluidas na Lista de Exclusao, em acordo com as disposi¢cdes do ESF.

iv. Consulta ao publico e disponibilizagdo de informagéo

A previsao do item 22 do topico de Politicas Ambientais e Sociais no ESF dispde
que cabera ao cliente conduzir processos consultivos com comunidades, grupos
sociais ou pessoas afetadas pela execucao dos projetos. Essas consultas devem ser
realizadas no inicio do processo, e continuadas ao longo da sua execugao. Para
garantir a legitimidade dessas consultas, devem ser fornecidas as informagdes
oportunas, de maneira compreensivel e acessivel (NBD, 2016a, p. 12). De maneira

semelhante, o item 23 aborda o dever de transparéncia e disponibilizagcdo de
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informagdes, mais especificamente o encargo do banco de tornar publico os
documentos de avaliagdo socioambiental, em local acessivel e em formato e

linguagem compreensiveis para o publico (NBD, 2016a, p. 10).

Diante da relevancia de uma geréncia de disponibilizacdo de informagdes
adequada — e talvez reconhecendo falhas anteriores-, o documento de Estratégia
Geral de 2022 a 2026 estabelece a meta de aumentar a comunicagao com o publico
externo por diferentes canais, aprimorando a divulgagdo em termos de “escopo,

qualidade, oportunidade, frequéncia, granularidade e design” (NBD, 2022, p. 24-25).

Dos documentos acima indicados, extrai-se, portanto, o compromisso do banco
em oportunizar consultas e disponibilizar informacdes acessiveis e compreensiveis ao
publico. Entretanto, ndo ha uma previsao de como estas medidas seriam postas em
pratica, o que ficaria a cargo do NBD e/ou do cliente de acordo com o caso concreto,

o qual, supde-se, seria devidamente esclarecido ao publico.
v. Monitoramento

O monitoramento e a elaboracgao de relatérios estao previstos no ESF como um
dever conjunto do banco e do cliente, sendo este responsavel pela promog¢ao do
monitoramento da implementagcdo de medidas de mitigagdo de impactos
socioambientais e pela elaboragao de relatorios, cuja periodicidade € determinada de
acordo com a extensao dos impactos previstos. O banco, por seu turno, se
compromete em monitorar o progresso e revisar os relatorios, realizar visitas de
campo e avaliacdes posteriores a implementacao, além de colocar-se a disposi¢ao

para prestar apoio aos clientes quando necessario.

A previsao do ESF é de que os projetos devem ser submetidos a
monitoramentos continuos até a sua conclusao, e apds ela caso preciso. Como forma
de aprimorar os monitoramentos, o NBD se compromete em sua Estratégia Geral ora
em vigor a fortalecer sua presenga em campo nos projetos desenvolvidos. Meta que

pode ser facilitada pelo estabelecimento de unidades regionais nos paises-membros.
vi. Mecanismo de reparacdo de queixas

Ha a exigéncia do Novo Banco de Desenvolvimento de que o cliente
proporcione ao publico um mecanismo efetivo de recebimento e reparacdo de
14
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queixas, a fim de facilitar que eventuais afetados pela execugao dos projetos entrem
em contato com os desenvolvedores para informar suas preocupag¢des acerca do
desempenho socioambiental obtido. Seria uma maneira de viabilizar o dialogo entre
os agentes desenvolvedores do projeto e a populagéo, especialmente aquela mais

afetada pelos impactos socioambientais.

Ademais, consta na Estratégia Geral (2022-2026) o compromisso do NBD em
desenvolver um mecanismo proprio de reparagdo de queixas, com o fim de
complementar aqueles desenvolvidos por clientes e fortalecer os seus mecanismos
institucionais internos para recebimento e reparacdo de queixar ndo relativas a

projetos especificos.

Esses sdo, em suma, os elementos mais relevantes previstos nos documentos
oficiais do Novo Banco de Desenvolvimento que buscam nortear sua politica de
responsabilidade perante os eventuais impactos ambientais e sociais de seus
projetos. Contudo, como alertou o ex-Vice Presidente do NBD: “o papel aceita tudo”
(Batista Jr, 2019, p. 303), e a realidade da atuagado da instituicdo do BRICS nao

necessariamente confirma essas propostas e expectativas.
3.2. Algumas criticas

Apesar da transparéncia e da comunicagdo com as comunidades serem
valorizadas e defendidas em documentos oficiais e discursos de dirigentes do banco ',
ha tempos a literatura especializada (Batista Jr, 2021; Braga; De Conti; Magacho,
2022; Bueno, 2019; Humphrey, 2020; Vasconcelos; Garcia, 2023; Vasconcelos,
2020) e setores da sociedade civil organizada’ apontam para a existéncia de graves
déficits nessas areas por parte do NBD (Vasconcelos; Acioly, 2026).

4 Vide, por exemplo, o NDB’s General Strategy (2017-2021): https://www.ndb.int/wp-
content/uploads/2017/07/NDB-Strategy-Final.pdf

5 Em 2017, por exemplo, o documento “A civil society perspective for truly sustainable infrastructure
and transformative development cooperation”, articulado pela rede Coalition for Human Rights in
Development, foi firmado por mais de 30 organizacbes, como Conectas Direitos Humanos,
Greenpeace, Oxfam, WWF entre outras, contendo queixas sobre déficits de transparéncia e de canais
de comunicagdo, além de demandas pela institucionalizacdo de mecanismos para viabilizar a
participacdo da sociedade civil nas agdes do Banco. Cf: <https://rightsindevelopment.org/two-years-of-
the-ndb-between-institutional-growth-and-social-concerns/>. Outro exemplo: em junho de 2022, a
Oxfam South Africa, o Centre for Human Rights da University of Pretoria e o Civil Society Forum
divulgaram relatério especifico sobre os problemas de transparéncia no NBD. Cf:
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Por exemplo, apesar do Environmental and Social Framework apresentar o
compromisso da instituicdo em disponibilizar os documentos decorrentes das
avaliagdes de impactos dos projetos, o site do NBD usualmente apresenta apenas o
‘Resumo do Projeto”, contendo descrigbes sintéticas e genéricas dos impactos
ambientais e sociais esperados, sem qualquer detalhamento acerca das analises que
deveriam ser ministradas, quais os seus critérios e seus resultados (NBD, 2016a, p.
10).

As falhas na divulgacdo e disponibilizagdo de informagdes repercutem nos
demais compromissos de operagdao delimitados em documentos oficiais, cujo
cumprimento ndo se comprova, e cujos resultados ndo sao facilmente identificaveis.
No que tange a avaliagdo de riscos ambientais e sociais, para citar outro exemplo,
embora haja o compromisso do NBD em realizar avaliagdes minuciosas dos impactos
de cada projeto, as informagdes disponibilizadas para o publico geral ndo vao além
de um resumo de caso que pode ser acessado na pagina oficial da instituicdo
dedicada a cada um dos financiamentos. Nesta sec¢do, sdo elencadas apenas as
consequéncias previstas para os projetos, ndo havendo transparéncia de informacgdes
sobre os métodos e critérios utilizados na avaliacdo, sobre as propostas de
compensagao ou mitigacdo dos danos identificados, sobre a manifestacdo da
comunidade local sobre o tema, dentre outras lacunas detectaveis. Essa deficiéncia
se reproduz em diversas searas de relevancia da instituicdo, expondo a fragilidade
dos preceitos normativos ja expostos, especialmente aqueles constantes no ESF, uma

vez que ausentes os elementos necessarios a comprovar o seu atendimento.

A inacessibilidade de informacbdes sobre o funcionamento do Banco e
andamento dos projetos ao publico ndo somente ameaga a credibilidade da
instituicdo, uma vez que obsta a conferéncia de seus atos, como também limita o éxito
da sua atuagido dentro de seus proprios principios e objetivos. Ao restringir as
informacgdes repassadas a sociedade civil, o NBD impede uma participacao ativa de
grupos sociais interessados que poderiam contribuir para o sucesso de suas
operagoes, especialmente aqueles afetados pelos seus projetos. Com isso, perde o

banco em sua imagem publica sobre os seus projetos, e perde a sociedade em seu

https://www.oxfam.org.za/wp-content/uploads/2022/06/oxfam-ndb-accountability-discussion-paper-1-
web.pdf
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direito a informacgcao e manifestacdo e na possibilidade de auxiliar na promocgao de

iniciativas que melhor se adequem as particularidades de suas comunidades.

Outra critica feita ao banco consiste nas incertezas e fragilidades da politica de
utilizacdo da legislagao local na execugao dos projetos financiados, sob a maxima do
“usar e fortalecer”. A aplicacdo de normas nacionais pode, por um lado, resultar em
impactos positivos como diminuigdo dos processos burocraticos, no aumento da
cooperagao entre o banco e o pais-recipiente e no fortalecimento das normas
regulatérias locais através do uso. Contudo, sem o devido escrutinio e
acompanhamento da sociedade civil interessada, essa politica pode contribuir para
rebaixar os padrdes desejados de protegdo ambiental e social, contribuindo para violar
direitos de povos e comunidades. Essa medida, decerto, exigiria um trabalho de
fiscalizagdo diligente do NBD, haja vista que as legislagdes nacionais podem se

mostrar demasiadamente brandas ou inadequadas (Humphrey, 2020, p. 21).

Embora esteja claro o principio do “uso” dos sistemas nacionais, 0 mesmo nao
pode ser dito sobre como se “fortalece”. Isso porque, seja pela falta de detalhamento
em seus documentos seja pela auséncia de informagbes especificas sobre o
andamento de seus projetos, duvidas pairam sobre a atuagdo do NBD. Muito embora
o NBD se proponha a ser uma entidade que respeite a liberdade e autonomia dos
seus beneficiarios, de modo a intervir apenas quando estritamente necessario,
determinar linhas de acao concretas € um requisito esperado para manter a coesao
dos projetos financiados e garantir o cumprimento dos principios inicialmente
propostos. Ha, também, uma falha na prestacdo de informacdes adequadas sobre
como a avaliagao de compatibilidade dos sistemas nacionais com os principios do
banco é feita, além de ndao demonstrar seus resultados ou quais as medidas de
adequacao tomadas dentro de projetos especificos, perpassando novamente pela

questdo de auséncia de transparéncia (Vasconcelos, 2020).

Da analise dos documentos oficiais publicizados pelo NBD, néo se tem clareza
sobre como a instituicdo implementa, fiscaliza e regula seus projetos a partir das
legislacbes dos paises recipientes. Como consequéncia, poée-se em duvida a

[

legitimidade da adogédo do sistema de “usar e fortalecer”, além de demonstrar
negligéncia sobre a afericdo de possiveis impactos ambientais e sociais dos projetos

propostos e das medidas necessarias para evita-los, mitiga-los ou compensa-los.
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Essas criticas feitas ao NBD n&o s&o, por sua vez. obstaculos intransponiveis
ao éxito das pretensdes da iniciativa do BRICS, mas circunstancias que expdem a
necessidade de cautela sobre a analise da sua atuacao. A consolidacdo do NBD como
um banco verde requer um comprometimento da instituicido com o desenvolvimento
sustentavel que va além das paginas dos documentos oficiais. Ndo ha duvidas de que
0 banco vem realizando um valioso trabalho de base em prol dos paises membros,
proporcionando desenvolvimento de pontos estratégicos para garantir a melhoria na
qualidade de vida das comunidades. Entretanto, o compromisso firmado pelo banco
na promocao de sustentabilidade ndo pode se satisfazer pela mera afirmagao de
principios de contencao e mitigagdo de danos, os quais sequer foram devidamente

comprovados.

O NBD figura como importante instituicdo financeira internacional, gerenciada
por grandes economias emergentes e que tem por objetivo a promogdo de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nas EMDCs, o que o torna um potencial
agente promovedor de transigcbes ecologicas justas em regides onde o
desenvolvimento socioambiental é tido como um desafio. Para isso, no entanto, é
necessario que o NBD apresente dados concretos e bem fundamentados acerca do
desempenho de seus projetos e dos impactos socioambientais deles decorrentes,
comprovando a efetiva aplicagdo dos mecanismos de operagao socioambiental
elencados no ESF. Ademais, a protegdo ambiental deve ser também promovida como
um objetivo dos projetos desenvolvidos, ndo apenas para mitigar ou compensar 0s
impactos ambientais negativos promovidos pelas condutas do proprio banco, mas

para atingir de fato um progresso no arduo combate contra a crise ambiental.

4. O caso do “Complexo Edlico do Araripe IlI”

Em 2016, o Novo Banco de Desenvolvimento aprovou o “Financiamento de
Projetos de Energia Renovavel e Transmissdo Associada” ao Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), com o objetivo de financiar subprojetos de investimento
em infraestrutura para diversificacédo das fontes energéticas brasileiras. Como de
praxe para projetos que contam com Intermediario Financeiro, o BNDES é

responsavel pela implementacdo de subprojetos, o que inclui a realizagdo de
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avaliagdes de impactos socioambientais de cada um deles, e pela apresentacado dos

documentos de due dilligence ao NBD quando sua aprovagéao for necessaria.

Dentre os subprojetos financiados, o Projeto Araripe Il foi aprovado e
implementado na regidao da Chapada do Araripe, territorio localizado na regido de
divisa dos estados do Ceara, Piaui e Pernambuco, para a instalagdo de Complexo
Edlico na regidao. O Complexo Edlico Ventos do Araripe Il conta com 14 parques
edlicos e 156 aerogeradores’®, sob a realizagdo da empresa Casa dos Ventos e
posteriormente vendido a Votorantim Geragdo de Energia e ao Fundo de Penséao
Canada Pension Plan Investment Board (CPPIB) por valor bilionario (ABEEOLICA,
2017).

A instalagdo do complexo foi fortemente divulgada pelos principais canais de
comunicagao da regido, frisando a capacidade produtiva — “uma poténcia instalada de
cerca de 360 megawatts (MW), energia suficiente para abastecer cerca de 400 mil
residéncias” (JC, 2017) — e os beneficios da producédo de energia edlica. O entao
governador do estado de Pernambuco Paulo Camara definiu o projeto como
“totalmente conectado e dialogando com o futuro que a gente precisa” (CREA/PE,
2017).

O empreendimento inaugurado em 2017 foi possibilitado pelo arrendamento da
propriedade de familias da regido, que “se tornaram parceiras da Casa dos Ventos”
(ibid), sendo-Ihes prometida uma renda decorrente dos lucros obtidos pela produgao
energética. Mas nem todas as familias da vizinhanca se beneficiaram desta
implantagdo. Alguns moradores das comunidades tradicionais recusaram-se a
conceder o arrendamento, o que os tornou inaptos ao recebimento do retorno
econdmico prometido pelas empresas operadoras, mas nao os blindou dos efeitos da

implantagdo do empreendimento nos terrenos ao lado (CONECTAS, 2021a).

Através do estudo realizado pela Conectas e International Accountability

Project (IAP) com as comunidades quilombolas do Cariri'” no inicio de 2020, a lider

6 Informacdo amplamente divulgada em diversos veiculos de informacdo, a exemplo:

https://jc.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2017/06/10/maior-parque-eolico-
dobrasil-e-inaugurado-na-chapada-do-araripe-289002.php. Acesso em 29 set. 2025.

7 Denominagao dada aos povos originarios que povoavam a Chapada do Araripe. O termo “Cariri” vem

do Tupi “Kiri’ri”, que se traduz como “silencioso”.
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da Associagdo de Remanescentes de Quilombolas da Comunidade de Serra e dos
Rafaéis, Dalva de Jesus, denunciou o quanto as comunidades tradicionais da regiao,
compostas por mais de 60 familias, tém sofrido com os impactos negativos da

instalagao de aerogeradores a poucos metros de suas residéncias.

As familias relatam uma queda significativa na sua qualidade de vida, o que
inclui (i) continuos barulhos e movimento de sombra das hélices, que tém sido causa
de estresse para as pessoas e animais da vizinhanga, impedindo o sono durante a
noite e o foco durante o dia; (ii) a morte de passaros e morcegos, desequilibrando a
fauna local; (iii) a ocorréncia de chuvas de raios na regido, chegando a levar a 6bito
animais domésticos e a ferir membros da comunidade; (iv) problemas de
conectividade de sinal de telefone e internet dos moradores; (v) altas quantidades de
poeira nas residéncias, levando a um aumento de crises e doencgas respiratorias nos
moradores. Expde, ainda, a degradagdo dos lagos comunitarios causados pelo
sentimento de desconfianca decorrente das transagdes feitas individualmente com as
empresas, € o tormento social causado pelo grande fluxo de trabalhadores externos

a regido, dentre outros fatores’8.

A comunidade narra que nos estagios iniciais de implementagdo do
empreendimento as empresas responsaveis conversaram com seus membros
individualmente (CONECTAS, 2021d). Houve apenas um momento de conversa que
agregou todos os moradores da regido, mas durante todas as tratativas para a
concessao dos territérios e inicio das operagdes a comunidade nunca foi aderecada
como uma comunidade tradicional quilombola, o que ndo s6 estremece os lagos de
confianga dos moradores como também impede que o projeto reflita os habitos

socioculturais da comunidade.

'8 Em boletim mais recente, moradores denunciaram uma série de problemas sociais associados a
implantacdo do Complexo Edlico do Araripe lll, como aumento da criminalidade e do assédio as
mulheres da comunidade, em razdo do grande movimento de trabalhadores vindos de fora, e o
estremecimento da vida comunitaria do quilombo, afetada pelas desconfian¢as das negociac¢des. Estes
aspectos tornam ainda mais dificil a manutengao dos lagos socioculturais e religiosos, elementos
caracteristicos das comunidades quilombolas. Além disso, danos as estradas e perda de acesso a
regides pecuarias prejudicaram a manutencdo da geragdo de renda e abastecimento da regido
(CONECTAS, 2023).
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Para aqueles que concederam o arrendamento, a dita “parceria” firmada com a
empresa nao se desenrolou como o esperado: as informagdes acerca dos valores a
serem percebidos eram incertas, e clausulas do arrendamento foram tidas como
“‘questionaveis”. Até 2021, os relatos dos moradores foram de que nenhum valor havia
sido repassado ainda — apontam, inclusive, o estado de precariedade em que se

encontrava a comunidade, sem escolas ou postos de saude na regiao.

Os impactos negativos constatados na implementacao do Complexo Edlico
Araripe lll, subprojeto do “Financiamento de Projetos de Energia Renovavel e
Transmissao Associada”, ilustram os efeitos praticos das inconsisténcias operacionais
identificadas no Novo Banco, em confronto direto com a imagem de sustentabilidade
e inovagao que foi vendida. Embora as denuncias da comunidade do Cariri ndo
tenham recebido a devida atencdo da midia, as contradicbes do Banco dos BRICS
nao passaram despercebidas por aqueles que buscaram que tiveram contato com o

caso'®.

Em dezembro de 2023, o NBD emitiu a Avaliagao de Performance de Projeto
do projeto de energias renovaveis financiado para o Brasil, do qual decorre o
financiamento do Complexo Edlico do Araripe lll, primeiro relatério feito pelo Escritorio
de Avaliacao Independente (EAI) no Brasil. No que tange a metodologia, o documento
aponta que se utilizou de consultas ao Conectas e a Comunidade Quilombola de Serra
dos Rafaéis para elaboragcdo dos resultados publicados. Quando questionada, a
equipe do Conectas informa que realizou reunido com dirigentes do NBD em
20/04/2023, oportunidade na qual puderam repassar as reclamacgdes feitas pelos
moradores do Cariri, € responderam a algumas questdes atinentes ao desempenho

do Banco e dos canais de comunicag¢ao e denuncia disponibilizados. Informam, ainda,

9 Julia Neiva, Coordenadora do programa Defesa dos Direitos Socioambientais do Conectas, ao
abordar a situagao das comunidades quilombolas do Cariri, ndo deixou de apontar a incoeréncia do
Banco: “O problema é que, sem diretrizes claras para avaliagao de riscos de impactos socioambientais
e sem contar com mecanismos de participacao social, seja no nivel internacional, nacional ou local, o
novo banco, supostamente moderno e arrojado, esta sujeito justamente as velhas praticas das antigas
instituicées financeiras e pouco transparentes que sempre criticou. (CONECTAS, 2021b)”. No mesmo
sentido se manifestou o coordenador do IAP Alexandre Andrade Sampaio, ao falar sobre as
inconsisténcias operacionais do projeto: “O resultado das pesquisas comunitarias demonstra que
nenhum comunitario havia sido consultado para falar de suas prioridades para seu proprio territorio. As
pessoas também ndo sabiam como encontrar informagbes sobre o projeto ou como fazer uma queixa
em caso de reclamagédo. Em tempos de extrema preocupagédo com o meio ambiente e as comunidades
que historicamente o defendem, o banco dos Brics nasce velho e inadequado (CONECTAS, 2021b)”".
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nao ter conhecimento se alguma visita de avaliagao foi feita na Comunidade, mas que
os dirigentes do Banco demonstraram a inteng¢ao de incluir a Serra dos Rafaéis dentre
as visitas de campo a serem realizadas, embora este destino ndo estivesse na

programacao original.

Apesar das diligéncias realizadas, o documento publicizado pelo NBD nao diz
muito acerca da situagdo dos quilombos. Em verdade, as consideragdes do Banco
focam dos efeitos positivos que deixaram de ser promovidos pelo projeto, a despeito
dos efeitos negativos efetivamente provocados. No ponto de Performance do Projeto,
por exemplo, o “Impacto” foi avaliado como “Satisfatério”, sob a ressalva de que “n&o
houve consideragao sobre até que ponto as comunidades e grupos marginalizados e
com poucos recursos, como as mulheres e os quilombolas, poderiam se beneficiar
com o projeto” (NBD, 2023).

Apenas na analise de questdes socioambientais o0 documento faz mencéo ao
impacto do projeto na vida dos moradores da Comunidade, mas de logo exime-se da
responsabilidade, ao dispor que “O EAI conseguiu apurar que as atividades
financiadas pelo programa ndo estavam dentro das terras em que os quilombolas
residiam, e que os relatos negativos sobre sua qualidade de vida ndo sao atribuiveis
ao projeto financiado pelo NBD” (NBD, 2023). Nenhuma informagao ou documento
complementar foi apresentado para confirmar essa afirmagao. Em contrapartida, os
relatos dos moradores apontam uma relacéo direta entre os impactos sentidos pela
Comunidade do Araripe e a instalacdo do Complexo Edlico, e diversos registros
fotograficos permitem observam a proximidade critica entre os aerogeradores e o
territério quilombola (CONECTAS, 2021c). Ainda assim, o NBD nao informa a adogéo
de quaisquer medidas de compensagao ou mitigacdo dos impactos sofridos pela

Comunidade.

Demais documentos fornecidos pelo NBD e seus parceiros sdo escassos e de
dificil acesso, obstando uma analise devida sobre os procedimentos adotados pela
instituicdo para prever, evitar, verificar ou remediar os impactos da instalagdo do
Complexo Edlico. Assim, pde-se em duvida o dever de transparéncia e informacao
assumido pelo Novo Banco de Desenvolvimento. A falta de transparéncia impede que
se verifique o cumprimento dos demais deveres atribuidos ao Banco, como o de

realizar estudos e avaliagbes de impactos socioambientais.
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Também resta prejudicada a comunicagdo do Banco com os moradores locais
e principais afetados pelo projeto, ndo ocorrida durante os anos posteriores a
instalagdo do empreendimento, ou realizada individualmente, sem o reconhecimento

da Comunidade Quilombola como um coletivo.

No que tange a regulagdo, no ambito nacional o licenciamento de
empreendimentos de geragao de energia edlica é regulado pela Resolugao 462/2014
do Conselho Nacional de Meio Ambiente, de 24 de julho de 2014, segundo a qual é
possivel inferir que o enquadramento do Complexo Edlico de Araripe ndo pode ser
considerado de baixo impacto, sendo exigida a apresentagdo dos devidos estudos e

relatorios de impacto ambiental, conforme previsao do art. 3°, § 3, VI (Brasil, 2014b).

No estado de Pernambuco, onde foi oficialmente implantado o Complexo Eélico
de Araripe lll, foi proposto o Projeto de Lei Ordinaria 620/2019, com o intuito de
estabelecer uma distancia minima para instalagdo de aerogeradores em relagéo a
edificagées de uso publico, coletivo e privado (Pernambuco, 2019). A proposta de lei
se justifica pela expansdao da producao elétrica decorrente de usinas edlicas no
estado, apontando os impactos sociais e ambientais negativos que podem vir a ocorrer
quando um distanciamento minimo n&o é observado, e propde a distancia de ao
menos 500 metros dos aerogeradores com base na analise legislativa de diversos
paises. Contudo, o projeto ndo teve seguimento apds a sua publicagdo em
03/10/2019, de modo que o estado de Pernambuco permanece sem regulagéo

especifica para empreendimentos de energia edlica.

Dada a indisponibilidade de documentos especificos da instalacdo do projeto,
nao é possivel verificar se o Novo Banco de Desenvolvimento utilizou-se de
complementacdes a lei local para a instalagdo dos aerogeradores, ou se ateve-se a

escassa legislagao federal e estadual.

A implementagcdo do Complexo Eodlico Araripe Ill e os impactos dela
decorrentes ilustram a preméncia de transicbes ecoldgicas justas para que os
processos de expansao e operacao das medidas de sustentabilidade n&do venham a
vulnerabilizar o tecido social dos paises do Sul Global. O investimento na produgao
de energia edlica € uma alternativa a utilizagdo de combustiveis fosseis e uma

ferramenta de diminuicdo das emissdes de carbono, com diversos efeitos positivos
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para a agenda ambiental. Todavia, quando implementada sem o devido cuidado com
as comunidades préximas ou com a adequagao ao ambiente regional, os efeitos
negativos podem vir contrabalancear os progressos obtidos. No caso analisado, a
operacao do Complexo Edlico vem tornando insustentavel a permanéncia de povos
tradicionais em suas casas e na regido que povoam ha geragbes, ameacando a
manutengao dos seus lagos socioculturais, sem que sequer tenha sido fornecida aos
moradores a compensagao adequada. Dois bancos de desenvolvimento (NBD e
BNDES), duas empresas de grande nome no setor energético (Casa dos Ventos e
Votorantim Geragdo de Energia) e um fundo de pensédo internacional (CPPIB)
participaram e se beneficiaram dos tramites para garantir a operagédo do Complexo na
regidao de Araripe, e as politicas de avaliagao, mitigagao e compensag¢ao de nenhuma
delas se mostrou suficiente para conduzir de maneira adequada o processo de

implantagdo de um Complexo Edlico de grande porte em uma regido quilombola.

Apesar da promessa de sustentabilidade na promocao de infraestrutura e
desenvolvimento de paises membros, as politicas e exigéncias socioambientais
desenvolvidas pelo NBD se provaram brandas e permissivas na condugao do projeto
edlico de Araripe. Falhas na transparéncia e comunicagdo do Banco foram os
problemas possiveis de serem observados através da escassa documentacgao
disponibilizada, mas sdo também um indicativo de problemas operacionais ainda mais
graves dentro da instituicdo cuja ocorréncia nado é aferivel ao publico externo.
Ademais, o posicionamento fornecido pelo NBD mediante o Relatdrio de Avaliagao de
Performance de Projeto foi muito aquém do necessario diante da gravidade das
denuncias dos moradores da comunidade. As informacbes e justificativas
apresentadas pelo Escritorio de Avaliagao Independente estdo longe de serem
suficientes para que se possa avaliar o impacto do projeto como satisfatorio. Enquanto
isso, moradores quilombolas se veem obrigados a escolher entre qualidade de vida
ou ocupacao do seu territério, um reflexo direto da instalagcdo da execugao do
subprojeto do Complexo Edlico Araripe .

5. Consideragoes finais
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O presente estudo foi iniciado sob a hipétese de que o Novo Banco de
Desenvolvimento, declarado como um banco verde desde a sua concepgao (Batista
Jr., 2016), seria um agente chave para a promog¢ao de transi¢cdes ecoldgicas justas
em seus paises membros. Conforme conceituado, transigbes ecoldgicas justas
consistem no conjunto de estratégias e politicas que tenham por objetivo proporcionar
um equilibrio entre a adogédo de medidas de contengao da crise ambiental e o possivel
impacto destas sobre as condigcbes de vida da populagdo, a fim de evitar a
vulnerabilizacdo de parcelas da sociedade que possam ser afetadas. Considerando
gue nos paises do Sul Global ainda ha uma demanda de desenvolvimento para a
garantia de direitos basicos, 0 que ndo vem a ocorrer de maneira tdo marcante nos
paises do Norte Global, em razdo das desigualdades histéricas do processo
desenvolvimentista, a promogéo de transi¢ées ecoldgicas justas para os Estados a

margem da hegemonia politicoecondmica mundial se mostra mais desafiadora.

Para que a efetivagdo de uma agenda ambiental que nao deixe ninguém para
tras se torne bem-sucedida, € preciso que haja uma mobilizacdo e cooperacgao entre
paises periféricos e centrais, contando com o apoio ainda de entes internacionais e
instituicdes financeiras, tais como os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento. Neste
cenario, tem-se o Novo Banco de Desenvolvimento, criado pelo BRICS sob a premissa
de ser um banco “do Sul Global para o Sul Global’. O NBD aparece como um ente
internacional promotor de sustentabilidade, cujo principal objetivo consiste na
mobilizacdo de recursos para investimentos em infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel em paises emergentes e em desenvolvimento (NBD, 2016). Os principios
enunciados de promog¢ao de desenvolvimento e compromisso com a sustentabilidade
levam a crer que o NBD pode ser um importante ente incentivados de transigbes

ecoldgicas justas no Sul Global.

Contudo, o diagnostico obtido apds a analise do funcionamento da instituicao
vem a dirimir as expectativas sobre o seu papel. Até o0 momento, persistem duvidas
sobre a efetiva atuacdo do NBD para a promogao de desenvolvimento sustentavel.
Os dados disponiveis apontam uma agenda voltada a contengéo de danos, visto que
a ampla maioria dos projetos registrados sdo voltados para a setores econdmicos
tradicionais, nos quais unico elemento de sustentabilidade presente tem sido a de
avaliacdo, mitigacdo e compensacao dos danos ambientais e sociais. Nao obstante,

até mesmo a mitigacdo de danos dos projetos nao pode ser totalmente comprovada:
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os principios e compromissos firmados nos documentos institucionais sdo muito
brandos e por vezes genéricos, e a falta de transparéncia da instituicao torna dificil
aferir se 0 banco de fato cumpre com os compromissos ambientais e sociais firmados,
ainda que o quesito de disponibilizag&o e acessibilidade de informagéo esteja previsto

como um dos seus principios basilares.

Por fim, a analise de caso do financiamento do Complexo Edlico Araripe Il
permitiu observar o descumprimento de compromissos da instituicdo na geréncia de
projetos financiados, bem como os impactos negativos nos grupos vulnerabilizados

da regido — no caso, os povos tradicionais da regido do Cariri.

Deste modo, a conclusdo obtida a partir de todas as informacgbes
disponibilizadas e dos mecanismos de pesquisa empregados para este estudo é de
que ha, de fato, no Novo Banco de Desenvolvimento, um grande potencial para a
promocéo de transigdes ecoldgicas justas — o que, inclusive, estaria em pleno acordo
com as suas previsdes institucionais. Entretanto, ndao ha dados suficientes para
verificar se 0 banco prové os meios necessarios para a comprovacgao deste potencial,
vez que ndao cumpre com o seu munus de disponibilizacdo de informacdes. Mais do
que isso: da investigagao realizada em um dos seus projetos, pode-se constatar uma
reduzida efetividade nas transi¢des ecolodgicas justas, especialmente considerando os
efeitos do projeto nas comunidades quilombolas da regiao do Cariri, que tiveram que

arcar indevidamente com o énus do empreendimento financiado pelo banco.
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