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RESUMO

E patente aos olhos da sociedade como os cursos de direito sdo molestados por severas
deficiéncias qualitativas, as quais inevitavelmente redundam em deficiéncias no desempenho
profissional dos bacharéis. Embora muitos fatores concorram para este cenario, o presente
artigo tem como escopo analisar como as demandas impostas pelo mercado de trabalho
contribuem para a degenerescéncia da educacdo juridica brasileira na atualidade,
particularmente na esfera da graduacdo. Para tanto, divide-se a problematica em trés
vertentes: massificacdo, instrumentalizacdo e estandardizagdo. A metodologia adotada
compreende a pesquisa bibliografica de cunho exploratério e qualitativo, composta pela
consulta e exame de livros e artigos cientificos pertinentes ao tema. A investigacao permitiu
inferir que o cerne da astenia que acomete a educagao juridica estd na mentalidade, em
especial dos estudantes, que a converte em um mero instrumento de ingresso em profissdes

prestigiadas e bem remuneradas, portanto, um instrumento de ascensdo econémica e social.
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ABSTRACT

It is clear to the eyes of society how law courses are plagued by severe qualitative deficiencies,
which inevitably result in deficiencies in the professional performance of graduates. Although
many factors contribute to this scenario, this article aims to analyze how the demands imposed
by the job market contribute to the degeneration of current Brazilian legal education,
particularly in the undergraduate sphere. To this end, the problem is divided into three aspects:

massification, instrumentalization and standardization. The methodology adopted comprises
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bibliographical research of an exploratory and qualitative nature, consisting of consultation and
examination of books and scientific articles relevant to the topic. The investigation allowed us
to infer that the core of the asthenia that affects legal education lies in the mentality, especially
of students, which turns it into a mere instrument of entry into prestigious and well-paid

professions, therefore, a instrument of economic and social advancement.
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Standardization.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Na obra Memoéria Péstumas de Bras Cubas, considerada a magnus opus de
Machado de Assis, narra-se a autobiografia de um filho das elites do Brasil colonial,
Bras Cubas. Quando jovem, Bras Cubas é enviado pelo pai para estudar direito na
Universidade de Coimbra, onde se prepararia para desenvolver uma carreira politica
respeitavel de volta ao Brasil. Contudo, Bras Cubas, narrando a histéria depois de
morto, ndo tem escrupulos em confessar ter sido um “académico estroina, superficial,
tumultuario e petulante, dado as aventuras, fazendo romantismo pratico e liberalismo
tedrico” (2008, p. 75) e, ainda assim, ter conquistado o grau de bacharel em uma
ciéncia que “estava longe de trazer arraigada no cérebro” (2008, p. 75)

Com essa descricao de Bras Cubas, Machado de Assis satirizava com precisao
os estudantes de direito de sua época. Contudo, mesmo com o transcorrer de
décadas, sua satira continua a se adequar aos estudantes atuais, que em muito se
assemelham aos de antanho: jovens que seguem a carreira juridica por influéncia ou
pressao dos pais, apenas para serem estudantes desinteressados e relapsos, ao fim
obtendo um diploma praticamente simbdlico. A critica de Machado vai além: tdo logo
retorna de Coimbra, Bras Cubas € instigado pelo pai a se tornar deputado, embora
nada entenda de politica. A despeito disso, Bras Cubas é eleito para o cargo, vindo a
ser um deputado superficial e leniente — uma satira ao fato dos estudantes de direito
se tornarem maus profissionais.

E claro que o Brasil muito mudou desde que serviu de cenario aos romances
machadianos. Desde aqueles tempos, em que a oportunidade de cursar direito era

reservado as elites que possuissem condi¢cdes de financiar uma educagao na Europa,



0 ensino superior passou por profundas mudangas em sua estrutura, de tal modo que
hoje o pais dispde de milhdes de bacharéis em direito, egressos das centenas de
cursos juridicos em funcionamento.

A imensa quantidade de cursos poderia conduzir a ideia de que representa um
progresso do ensino juridico. Considerando que, por muito tempo, a oportunidade de
graduar-se em direito era privilégio adstrito a poucos, a multiplicidade de cursos
disponiveis poderia indicar que enfim se alcangou a sonhada democratizagdo do
ensino superior, por meio da qual os estudantes teriam acesso a uma instrugao
juridica de exceléncia. A realidade, porém, denuncia o oposto: 0 numero de escolas
de direito parece crescer na proporgao inversa de sua qualidade.

Isso se depreende, precipuamente, no nitido despreparo dos profissionais
formados. Grande parte das faculdades de direito, para lidar com o imenso corpo de
estudantes que se renova a cada ano, langa mao de um ensino tecnicista, estritamente
destinado a transmissdo de um instrumental tedrico. Assim, milhares de novos
bacharéis inaptos sdo continuamente despejados em um mercado de trabalho ha
muito tempo saturado, somando-se a uma massa amorfa de profissionais
incapacitados para a construgao consciente e a aplicagao eficiente do saber juridico.

Aos cursos de graduacdo, soma-se o0 crescimento igualmente espantoso de
cursos de preparagao para concursos publicos e para o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que se limitam a repetir os mesmos conteudos ja
repassados durante a graduagao, mas de forma ainda mais concentrada. Com esse
formato, oferecem um ensino estritamente tedrico, pautado em uma abordagem
simplificada e fragmentada, ausente qualquer preocupagdo com o preparo
humanistico e critico do futuro profissional.

Essa realidade permite vislumbrar que o problema n&o reside exatamente na
proliferacdo de cursos de direito ou na producdo massiva de bacharéis, mas nas
condigbes em que esse ensino é ministrado e transmitido — e parcamente estimulado
e construido. Esta pretensa difusdo de conhecimento juridico ndo expressa a
democratizagao do saber juridico, como seria desejavel, mas sua instrumentalizagéo
e banalizacao, eis que reduzido a um simples meio de ascensao social e econdmica.

O mal endémico que assola o ensino de direito é fenbmeno complexo, que pode
ser conduzida a uma miriade de fatores. O presente estudo, porém, dedicar-se-a a

analisar perfunctoriamente como a educagéao juridica no Brasil, particularmente no



ambito da graduagdo, é afetada e impactada negativamente pelas demandas
impostas pelo mercado de trabalho.

A metodologia adotada compreende a pesquisa bibliografica de cunho
exploratorio e qualitativo, composta pela consulta e exame de livros e artigos
cientificos pertinentes ao tema.

Para cumprir este objetivo, o presente trabalho se divide em trés partes. A
primeira contempla uma breve investigagdo da histéria das faculdades de direito no
pais, a fim de buscar compreender como a educagéao juridica deslocou-se de um
cenario de elitizagao para a atual massificacdo. Na segunda parte, investiga-se o perfil
predominante dos discentes dos cursos de direito, as razdes que os motivam a seguir
tal carreira, e como sua mentalidade imediatista instrumentaliza o ensino juridico. Na
terceira parte, procura-se compreender de que modo a pressao por essa adaptagcao
as demandas mercadologicas leva a estandardizagao da educacao juridica. No ultimo

tdpico, serao expostas as conclusdes do estudo realizado.

2 A EDUCAGAO JURIDICA NA HISTORIA: DA ELITIZAGAO A MASSIFICAGAO

As primeiras academias de direito do Brasil somente foram fundadas apés
declarada sua independéncia, em 1822. Assim, o nascimento do ensino juridico no
pais se da exatamente com o processo de construgao do Estado Nacional brasileiro.
A auséncia de escolas de direito no Brasil colonial, longe de ser incidental, resultava
de manifestacdo consciente da metropole portuguesa, que temia que a formacao de
uma cultura juridica prépria acelerasse o processo de emancipagao da col6nia. A
metrépole, portanto, enxergava o curso juridico como um sinal de autonomia
intelectual, e visava, com o tolhimento das aulas de direito, sustentar a dependéncia
dos colonizados com a necessidade de ir estudar em Portugal (Venancio Filho, 1978-
1979, p. 7).

Em face da inexisténcia de cursos juridicos na América Portuguesa, aqueles
que almejassem uma formacao universitaria teriam que procura-la na Europa, em
essencial na Universidade de Coimbra — como foi o caso do personagem Bras Cubas,
citado anteriormente. Bem por isto, as primeiras instituicdes educacionais brasileiras
foram criadas sob forte influéncia do modelo de ensino portugués.

Somente em 1826 foi encaminhado ao Parlamento Imperial o projeto de criagao

de curso de direito que, apds longos debates, viria a ser concretizado. Desse modo,



em 11 de agosto de 1827, Dom Pedro | assinou a lei que determinava a criagao dos
cursos juridicos de Ciéncias Juridicas e Sociais nas cidades de Sao Paulo e de Olinda,
este transferido para Recife em 1854.

Conforme Wolkmer, a implantacdo dos primeiros cursos de direito era reflexo
da exigéncia de uma elite, sucessora da dominagao colonizadora, que buscava torna-
los um polo de sistematizacao e irradiagcado do liberalismo enquanto nova ideologia
politico-juridica, bem como de formagdo do quadro administrativo-profissional que
daria efetivagéo institucional a essa ideologia. Nesse sentido, o ensino juridico ndo foi
planejado e instalado para responder as expectativas judiciais da sociedade, mas para
atender as prioridades burocraticas do Estado (2010, p. 102-103).

Nas palavras de Sérgio Adorno:
Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela
preocupagao de se constituir uma elite politica coesa, disciplinada, devota as
razdes do Estado, que se pusesse a frente dos negdcios publicos e pudesse,
pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da administragao
joanina, do que pela preocupagdo em formar juristas que produzissem a

ideologia juridico-politica do Estado Nacional emergente. (1968, p. 235-6)
Este papel do ensino de direito, como centro de producao das elites politicas e

administrativas do pais, prevaleceu durante todo o império. Foram os egressos das
escolas juridicas que constituiram os elementos que ocuparam as posi¢coes
dominantes na magistratura, na politica, na administragdo, e na advocacia. Entretanto,
como observa Venancio Filho, a educacgao juridica ndo era o instrumento especifico
de formacgao desses elementos. Em verdade, esses elementos, provenientes das
classes superiores, alcangavam tais posigcdes por forca de um status social ja
adquirido, de sorte que eram poucos os representantes de classes menos abastadas
que conseguiam ascender a essas posi¢oes dominantes (1978-1979, p. 19).

Como se depreende, as primeiras faculdades de direito foram engendradas por
elites, frequentadas por elites, com a finalidade de produzir elites; dai se dizer que o
ensino juridico era, e foi por muito tempo, marcado por forte e inegavel elitizagdo. A
obtencao do titulo de bacharel em direito implicava ndo somente a composicéo de
cargos na administracdo estatal em expanséo, mas, sobretudo, representava um ideal
de vida com reais possibilidades de segurancga profissional e ascensdo a um status
social superior (Wolkmer, 2010, p. 127). E no interior dessa légica que a figura do

bacharel tornou-se sinbnimo de prestigio social; prestigio que advinha, no entanto,



menos do curso em si ou da profissdo em si mesma, e mais da carga simbdlica e das
possibilidades politicas que se apresentavam ao bacharel (Schwarcz, 1993, p. 142)

Inobstante sua clientela abastada, a origem do ensino juridico brasileiro foi
caracterizada por uma extrema penuria de recursos materiais e de elementos
humanos. Os cursos eram abrigados em velhas e precarias instituicdes eclesiasticas,
enquanto as aulas eram ministradas por professores improvisados, mal remunerados
e parcamente qualificados. Sofrivel também era a situagdo geral dos alunos, que
ingressavam nos cursos juridicos com minguados niveis de conhecimento, resultado
do ensino secundario deficitario da época. O grande mal, porém, decorria da falta de
interesse da maioria dos alunos pelos estudos juridicos, a que tinham ido se consagrar
por falta de outras oportunidades. (Venancio Filho, 2004, p. 127)

Outrossim, sdo muitos os registros da época que reportam o desleixo e a
extrema indulgéncia dos professores nos exames e avaliagbes dos alunos, o que
redundava amiude em aprovacgdes imerecidas. O desinteresse dos alunos, somado a
complacéncia com que eram imerecidamente diplomados, demonstra como o
ingresso no curso juridico era motivado essencialmente pela mera aquisi¢ao do titulo
de bacharel, pouco importando a vocagao ou o efetivo aprendizado.

Nesse conjuntura, em que os diplomas vinham faceis as méaos dos discentes,
€ certo que a formacgao juridica e o desenvolvimento intelectual ndo constituiam
prioridades do ensino. Em verdade, como leciona Adorno (1968, p. 145), o papel
ideoldgico das faculdades foi o de justamente nada ensinar a respeito de direito.
Desse modo, ainda que as academias de direito do Império tenham produzido grandes
juristas, a regra que prevaleceu nesse periodo foi a de um ensino de pouca relevancia
intelectual e cientifica.

Em 1889, a instauragdo da Republica inaugura fase de mudangas sobre o
ensino juridico no pais. Ao lado do federalismo politico introduzido pela Carta Magna
de 1891, introduziu-se também a concepcao do que se pode chamar de federalismo
educacional, que permitiu aos estados constituir estabelecimentos de ensino superior.
Neste ensejo, comegaram a surgir em varios estados faculdades livres de direito,
rompendo assim o duopdlio das tradicionais escolas de Recife e Sdo Paulo. (Venéancio
Filho, 1978-1979, p. 20).

Foi com a Republica que se desenvolveram as primeiras discussdes sobre 0
papel social dos corpos juridicos no pais, tomando corpo a ideia, sem que se

abandonasse o ideario anterior, de conceber um curso voltado para a formacéo de



advogados, magistrados e promotores. Nesse interim, o curso juridico comegou
realmente a destinar-se a formacgao de bacharéis-advogados, ao mesmo tempo em
que manteve sua marca indelével: a produgao da elite institucional e politica brasileira
(Bastos, 1997, p. 36-37).

A partir da terceira década do século XX, com o fim da Republica Velha, o
ensino juridico permanecia pouco alterado a nivel qualitativo, fazendo-se ressalva
apenas para a reforma Francisco Campos de 1931, responsavel por fazer imprimir
nos cursos de direito um carater nitidamente profissionalizante. De fato, as mudancgas
mais substanciais se notaram a nivel quantitativo, com a multiplicacdo das faculdades
de direito e o0 consequente acesso a eles por parte da classe média.

Naquele periodo, a sociedade brasileira comegava a atravessar um processo
de diferenciag¢ao, sobretudo com o aparecimento de uma classe média dindmica em
ascensao, que procurava no ensino superior ndo apenas a qualificagao profissional
para as novas oportunidades do mercado de trabalho, mas também um instrumento
de elevacdo social (Venancio Filho, 1978-1979, p. 23). Dessa forma, o ensino
superior, até entdo reservado aos membros da elite econbmica, teve que ser
paulatinamente expandido para contemplar um novo contingente de pretendentes,
oriundos dessa classe média emergente. Além disso, a expansao de cursos juridicos
adequava-se também aos anseios de setores empresariais, que perceberam na
mercantilizacdo do ensino uma fonte potencial de lucratividade (Bove, 2006, p. 117).

Com a redemocratizacdo em 1945, desenvolveu-se uma politica de criacdo de
novas instituigdes de ensino sem o menor critério, sobretudo de ramos considerados
mais faceis de serem instituidos, como o direito, ao mesmo tempo em que o Governo
Federal passou a destinar vultosos recursos para subvencionar essas escolas de
duvidosa qualidade (Venancio Filho, 2004, p. 312). Ademais, os 6rgaos incumbidos
da autorizagdo para funcionamento das novas faculdades — primeiro o Conselho
Nacional de Educacao, substituido pelo Conselho Federal de Educacdo, em 1962 —
atuavam estritamente no plano formal, sem consideracao efetiva quanto as condicdes
reais dos projetos apresentados, aprovando indistintamente a abertura de instituicdes
com insatisfatérios padroes de qualidade. (Venancio Filho, 2004, p. 319).

A partir dos anos de 1970, assistiu-se a uma onda de proliferagdo dos cursos
juridicos. O governo, impossibilitado de atender a demanda crescente por ensino
superior, criava facilidades para que a iniciativa privada abrisse novas escolas. (Bove,

2006, p. 124). Nao obstante, como assinala Aurélio Wander Bastos, esta grande



expansao dos cursos de direito foi acompanhada de um problema estrutural grave: a
auséncia de programas de formacao de professores de direito. Para se ter uma ideia,
apenas em 1972 foi implementado o primeiro mestrado em direito no Brasil voltado
para a formacéo docente, fora das preocupagdes dogmaticas da formacéo tradicional.
(1997, p. 51).

A irrupcdo de uma ditadura militar no pais afetou profundamente o ensino
juridico. Conforme explicita José Eduardo Faria, logo nos primeiros anos do regime,
uma ampla reforma foi introduzida pela Lei n° 5.540/68, a qual imp&s um sistema de
ensino exclusivamente profissionalizante, em detrimento da tradicdo humanista das
universidades. Confinada a um papel eminentemente utilitarista, a educacgao superior
tornou-se progressivamente mais racionalizada e especializada, eis que voltada para
a formacéo dos quadros técnicos e gerenciais necessarios a implementag¢ao do tipo

de desenvolvimento econdmico visado pelo governo militar (1987, p. 17-18).

A educagdo a nivel universitario converteu-se, entdo, numa banal e
descompromissada  atividade de informagbes genéricas  elou
profissionalizantes - como os alunos sem saber ao certo o que fazer diante
de um conhecimento muitas vezes transmitido de maneira desarticulada e
pouco sistematica, sem rigor metodoldgico, sem reflexdo critica e sem
estimulo as investigagdes originais. A énfase a "rentabilidade" educacional
anulou por completo, assim, a fungao formativa da Universidade brasileira,
mediante uma crescente marginalizacdo das atividades criativas e criticas.
Como decorréncia, as estruturas universitdrias se verticalizaram, em
detrimento da autonomia académica e da flexibilidade horizontal de projetos
interdisciplinares, ao mesmo tempo em que os corpos docentes se
dispersaram entre departamentos estanques e fechados e em sua propria
rotina burocratica. (Faria, 1987, p. 18)

Quando adveio a abertura politica, a ideia de busca por exceléncia nos cursos
superiores ja havia sido muito debilitada com a adaptagdo da maioria deles ao
paradigma do mercado de trabalho (Giselda, 2005, p. 34-35). Todavia, em face da
forte instabilidade econ6mica dos anos 80, com destaque para a retragdo da
industrializacdo e a desaceleracdo do setor de servigos, a absorcdo imediata e
automatica de bacharéis vivenciada nas décadas anteriores se desvanecia.

Inobstante, os cursos juridicos pareciam indiferentes as consequéncias dessa
realidade, dado que continuavam a multiplicar-se intensamente, langando bacharéis
em um mercado que nao tinha mais a mesma capacidade de emprega-los. Em

contraponto a isso, tanto o Ministério da Educagao (MEC) quanto o Conselho Federal



de Educacao passaram a adotar uma politica de restricao para a abertura de novos
cursos, sem, contudo, apontar solugdes ou efetivar intervengdes para a crise ja
instalada (Félix, 2001, p. 29).

A ultima década do século XX foi marcada pela publicacdo da Portaria MEC n°
1.886/1994, responsavel por fixar as diretrizes curriculares e o conteudo minimo do
curso juridico. Com a promover alteragbes positivas, a exemplo da inclusdo de
matérias propedéuticas, da exigéncia de estagio de pratica juridica, e de apresentagao
de monografia final, a dita portaria apontou a importancia da interdisciplinaridade e da
necessidade de observancia da aplicacdo dos conceitos de ensino, pesquisa e
extensdo na formagao do bacharel em direito.

Por outro lado, a promulgagéo de nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional — LDB (Lei 9.394/1996), vigente ainda hoje, representou um retrocesso ao
facilitar a aprovacdo e credenciamento de novas instituicbes de ensino. A nova
legislacao, ao desconsiderar critérios relacionados a pesquisa, producéao cientifica e
integracdo entre os campos do conhecimento, privilegia e incentiva a criagdo de
instituicbes que visem exclusivamente a transmissdo de conhecimento com a
consequente entrega de diplomas profissionais, em evidente desinteresse pelo
avanco do conhecimento e pela produgao cientifica. (Marchese, 2006, p. 141)

Esse cenario serviu a agravar o ritmo de proliferagdo das escolas de direito,
como se extrai dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP): em 1991, havia 165 cursos de direito no Brasil; em 2000, 442
cursos; em 2010, 1.092 cursos. Em consulta realizada ao sistema E-MEC, em 2023
somava-se a quantidade espantosa de 1.919 cursos em atividade.

A realidade com se depara hoje nao permite mais que se fale em elitizagdo. Em
meio a essa explosdo de escolas de direito, surgiram instituicdes de duvidosa
qualidade, com custos mais baixos e acessiveis, e com vestibulares de ingresso facil
e descriterioso — em algumas, ndo ha sequer vestibular. Se por um lado essas
instituicdes oferecem oportunidade de acesso as classes menos abastadas, por outro
lado fabricam uma multiddo de bacharéis despreparados e inaptos, compondo um
cenario que nao pode ser compatibilizado com os ideais de democratizagdo ou
universalizagdo da educacgao superior. O que se vé, com efeito, € uma danosa
massificacdo, ndao s6 de bacharéis, mas também de frustrados: aqueles que
ingressam nas faculdades de direito na expectativa de que o diploma Ihe garanta uma

vida mais confortavel, com remuneracdes atraentes e o verniz do status quo, para
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depois perceber que a mera obtengao de um titulo ndo basta para diferencia-los em
um mercado atulhado de pessoas com idéntica qualificagcéo.

Importa firmar que ndo se esta a defender uma elitizagdo ou reserva de
mercado juridico, ou ainda a burocratizagdo do processo de criagdo de novos cursos.
O que se pretende é levantar que a proliferacdo de escolas em inobservancia a
padroes minimos de qualidade, aliada a lenientes procedimentos de admissao e
diplomacgao dos discentes, banalizou o acesso a uma educagao juridica precaria e
mutilada. O ponto fulcral da problematica, portanto, ndo € quantitativo, mas qualitativo.
Contudo, o fato de que tal educacao esta sendo oferecida a um contingente tao vultoso
de pessoais indubitavelmente a intensifica.

Olhar em retrospecto a historia do ensino juridico no pais permite compreender
que as deficiéncias presentes hodiernamente sdo, na verdade, o agravamento de
deficiéncias que, nas origens do ensino, ja criavam raizes. Embora parega que a
realidade se inverteu diametralmente, ao deslocar-se da elitizagdo para a
massificagdo, o que se depreende € uma trajetoria linear de causalidade, em que a
segunda decorre da primeira. Ora, se originalmente o diploma de direito traduzia a
ideia de prestigio social e de vantagens econdmicas, em vista dos lugares de destaque
que o titulo proporcionava e de seu acesso limitado pelas classes mais abastadas,
depreende-se que na atualidade ainda se busca o diploma de direito por esses
mesmos motivos.

E nessas condicdes que o ensino de direito brasileiro se aproxima de seu

bicentenario: preocupantemente semelhante a suas origens.

3 AUSENCIA DE VOCAGAO, COMODISMO E OBJETIVOS IMEDIATISTAS: A
INSTRUMENTALIZAGAO DA EDUCAGAO JURIDICA

Ao nivel do senso comum, os cursos de direito sao faceis, abundantes e pouco
exigentes, ndo reclamando de seus ingressantes um elevado nivel de formacéao
basica. Essa reputagao é particularmente sedutora aos estudantes pouco confiantes
no proprio preparo intelectual ou aqueles simplesmente ndo muito dispostos a
dispender grandes esforgos para obter um diploma. Assim, embora os cursos juridicos
sejam altamente disputados nos vestibulares, sendo buscados por parte dos melhores
candidatos, ainda permanecem largamente como opg¢ao residual daqueles que o

escolhem apenas por parecer um curso mais facil e acessivel que os demais.
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Esta imagem de um curso pouco exigente também atrai estudantes que
precisam trabalhar além de estudar, ndo dispondo de muito tempo para dedicar aos
estudos ou a atividades extraclasse. Procuram o curso de direito porque entendem
que este lhes permite o desempenho de outras atividades simultédneas (Rodrigues,
1993, p. 78). Este tipo de estudante, ao invés de insurgir-se com a caréncia de
investimentos e incentivos da faculdade em pesquisa e extensao, tira proveito disso.
Nessa ldgica, a escolha pelo curso de direito € mera questao utilitarista, baseada na
ponderacédo de condi¢cdes extrinsecas mais comodas e flexiveis, sem consideragao
pelo verdadeiro conteudo e finalidade da matéria juridica.

Com efeito, séo raros os estudantes que escolhem o direito por sentir vocagao
ou sequer um interesse genuino pela area. Muitos o fazem por influéncia ou presséo
da familia, a qual recomenda a carreira juridica por esta propiciar 0 acesso a
profissdes seguras e rentaveis. E certo que n&o o fazem por mal: normalmente, os
familiares realmente se preocupam com o futuro do estudante, e por isso lhe
aconselham uma carreira que creem proporcionar uma melhor qualidade de vida.
Noutro vértice, pode-se conjecturar que os familiares também estimulam a opg¢ao
tendo em vista o prestigio que uma formacao em direito ainda pode proporcionar —
como o pai de Bras Cubas, que queria ilustrar o nome da familia com o cargo politico
do filho. Conquanto o status conferido ao bacharel em direito ja tenha muito se
embotado ao longo das ultimas décadas, chegando ao ponto da vulgarizagdo, ele
ainda pode conduzir a profissdes prestigiadas, como altos cargos no Poder Judiciario.

Acerca da influéncia que os pais exercem sobre os filhos nessa escolha,
Phaelante da Camara ja havia escrito em 1903, em sua Memoria Histérica da

Faculdade de Recife, critica que precisamente se ajusta aos dias de hoje:

Nao se consultam as aptiddes, as habilidades, as tendencias dos rapazes.
[...] todos desejam para os filhos o grao de Doutor; ndo porque seja um
esmalte do talento, um prémio as vigilias litterarias, e sim por lhes parecer um
meio suave de arranjar, sem demora, a sinecura de um emprego publico.
(1904, p. 44)

Outrossim, profissionais que acompanham estudantes nesse processo de
escolha da profissdo, como coordenadores pedagdgicos, professores e psicélogos,
comumente sugestionam a opgao pelo direito — possivelmente porque a aprovagao de
alunos em um curso altamente disputado pode ser favoravel a imagem da escola.

Desse modo, alunos que possuem inclinacdo para as ciéncias humanas, como
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Histéria, Geografia e Filosofia, ou para as ciéncias da linguagem, como Portugués e
Literatura, normalmente sao influenciados e persuadidos a ingressar nos cursos
juridicos, em detrimento da vocacao que sentem para as outras areas.

E possivel que, no decorrer da graduagdo ou da préatica juridica, esses
estudantes desenvolvam interesse e afinidade pelo direito, dedicando-se
verdadeiramente aos estudos e a pesquisa e até tornando-se profissionais
apaixonados pela area. Nesse sentido sao as palavras de Renan Lotufo: “Amar o
Direito ndo € questdo de dom natural, é fruto do convivio com a ciéncia e a esperanca
de vida melhor e mais justa.” (2003, p. 145). No entanto, mesmo a proximidade com
o direito na faculdade e na pratica cotidiana nao é suficiente para despertar o interesse
de parte dos discentes, que se mantém frustrados e apaticos diante do universo
juridico. Muito provavelmente, serdo alunos indiferentes as vertentes cientifica e
critica do aprendizado, bem como profissionais alheios as perspectivas ética e social
inerentes a aplicagao do direito.

Lamentavelmente, o contrario — o desencanto com o direito - também ocorre.
Estudantes que se sentem vocacionados para a missao juridica e/ou entusiasmados
com a ideia de transformar o mundo pela mao do direito sdo duramente esmagados
pela realidade de um ensino insensivel as suas nobres motivagdes. Durante a
graduacao, sdo expostos a contagiante modorra das aulas-conferéncia, formato
herdado do ensino coimbrédo, nas quais sao confinados a passiva tarefa de ouuvir,
copiar e memorizar as verdades prontas transmitidas pelo professor. Ao aproximar-se
a conclusao do curso, recrudesce em torno do discente a pressao em conseguir um
posto de trabalho logo depois - ou até antes - de formado, normalmente pela via da
aprovagao no exame da Ordem dos Advogados ou em concursos publicos, rendendo-
o de vez para a vitoéria do dogmatismo normativista. O entusiasmo e a determinacéo
iniciais dificilmente resistem a cinco anos de desestimulo e constricédo, e afinal cedem
lugar a apatia e a paralisagao mental.

Como ilustra Fernando Farcury Scaff:
Dai que os meninos € meninas que ingressam nessas Escolas, usualmente
tomados de uma ira santa de modificar o mundo, s&do transformados em
meros decoradores de artigos e paragrafos, sem nenhuma conexdo com
aquele desejo inicial de transformar a realidade posta e imposta. Deixamos
sua ira santa, seu desejo de transformar a sociedade, ir pelo ralo das ilusées,
e colocamos no mercado profissionais que estdo muito mais voltados para a

perseguicao do lucro pessoal e a genuflexdo aos clientes publicos e privados
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que desejam encontrar alternativas para escapar da aplicagdo do Direito.
(2001, p. 64-65)

Neste cenario de alunos desmotivados e desinteressados, o comodismo é a
regra. Em geral, limitam-se a presencga nas aulas — as vezes nem isso, quando nao é
registrada a frequéncia da classe — e a leitura de materiais cada vez mais resumidos
e simplificados, com o estreito intuito de serem aprovados a cada periodo. Matérias
facultativas e atividades complementares, vistas como dispensaveis, sdo amplamente
ignoradas. Entre os professores, 0 comodismo também se vislumbra: muitos acabam
por se render a indoléncia e ao desleixo dos alunos, e se unem a eles no conformismo
de fazer apenas o minimo exigivel. Como resultado, “o que parece ocorrer € um certo
acordo tacito entre alunos e professores, em que um n&o exige muito do outro. O aluno
nao cobra do professor em sala de aula, e este, em troca, ndo cobra do aluno nas
provas e exames” (Rodrigues, 1993 p. 78-79), estabelecendo o que ha muito ja foi
denunciado como o pacto da mediocridade.

Nesse contexto, vale observar qudo semelhantes sdo os quadros humanos das
escolas de direito atuais em relacao aquelas de décadas atras. Os registros do século
XIX que reportavam a negligéncia e o desinteresse dos estudantes em muito se
adequam aos dias de hoje, com a relevante distincdo de que, hodiernamente, o
numero desses estudantes é centenas de vezes maior. Em face disso, pode-se
conjecturar que o recorrente desinteresse e apatia dos alunos se deve ao fato de
terem escolhido o direito por motivos alheios ao préprio direito, isto €, pelas
oportunidades financeiras e sociais que o diploma oferece, sem apurar previamente
se tém alguma afinidade ou compatibilidade com o direito e as profissdes juridicas.

Do mesmo modo que se via nos primordios do ensino juridico, também se apura
em larga parcela dos professores e das instituigbes atuais a excessiva benevoléncia,
chegando ao nivel do descaso, em que aprovam os alunos ao longo dos periodos e
ao final lhe concedem o certificado de concluséo, a despeito de terem ciéncia de seu
exiguo comprometimento e débil desempenho durante o curso. Dai ouvir-se tanto falar
de pessoas que “‘compram” o diploma: o mero pagamento das despesas com a
faculdade parece ja garantir a diplomacao.

Cumpre assinalar que, embora a maioria dos cursos de graduagao mantenham
preocupantes niveis qualitativos, os programas de poés-graduagdo progrediram
enormemente nos ultimos anos. Consequéncias notorias disso sdo a evolugao da

pesquisa juridica, bem como o aprimoramento da qualificagdo dos quadros docentes.
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Todavia, o crescimento dos programas de mestrado e doutorado continua bastante
inferior ao dos cursos de graduagado - possivelmente porque apenas uma parte
diminuta dos estudantes tem interesse no aprofundamento tedrico, cientifico e
reflexivo que a pos-graduagéao proporciona, de modo que a abertura de tais programas
nao sejam tao vantajosas, lucrativamente, aos setores empresariais.

Conforme se depreende, o principal interesse de grande parte dos estudantes
nao esta no ensino, mas no que o sucede: o mercado de trabalho. A facilidade de se
ingressar e se diplomar em um curso de direito, aliada a oferta de empregos
prestigiados e bem remunerados, persistem sendo as precipuas motivagbes para
seguir a carreira juridica. Nessa linha, pretendem tdo somente utilizar a titulagao de
bacharel e os conhecimentos juridicos memorizados para garantir seu futuro
profissional o mais rapido possivel, normalmente pela via dos concursos publicos, e
desfrutar o quanto antes da segurancga e da remuneracgao que o cargo publico confere.

Uma pesquisa desenvolvida pelas psicologas Albrecht e Krawulski corrobora
este entendimento. A pesquisa baseou-se em um questionario respondido por 93
alunos de dois cursos preparatérios para concursos publicos da cidade de
Florianopolis, Santa Catarina, com o escopo de delinear o perfil dos pesquisados e os
motivos que os levaram a prestar concursos de ingresso no servigo publico.

Diante da pergunta “Por que vocé decidiu fazer concursos publicos?”, a grande
maioria assinalou as alternativas: estabilidade no cargo (89%) e remuneragéo (83%).
Conforme as autoras da pesquisa, esses percentuais levam a crer que, ao optarem
por fazer concursos publicos, essas pessoas seriam atraidas muito mais pelas suas
supostas garantias e vantagens do que por outros elementos, como a natureza do
trabalho realizado. O compromisso ético com a coletividade, um aspecto primordial
que, em tese, ao menos, deveria pautar o trabalho no servigo publico, ndo foi
mencionado pelos pesquisados (Albrecht; Krawulski, 2011, p. 221)

Embora o corpo de participantes ndo tenha sido totalmente composto de
graduados em Direito, a pesquisa serve a demonstrar o vilipéndio de expressiva parte
dos chamados “concurseiros” com o trabalho que desempenharédo caso aprovados,
seja a respeito da aptidao necessaria para o trabalho nesse segmento, seja a respeito
da consciéncia da importancia de tal trabalho para o bem comum. O objetivo primario
dos candidatos € conquistar a aprovacao, pouco importando o que vira depois.

Nessa conjuntura, o ensino juridico é visto apenas como um instrumento para

a consecugéao de objetivos profissionais imediatos. Um instrumento a ser adquirido ja
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pronto, manuseado mecanicamente e descartado apds concluida sua finalidade. Esta
e, lamentavelmente, uma visdo amplamente compartiihada entre alunos e
profissionais do direito, os quais possivelmente ndo tém sequer ciéncia do quao é
estreita e limitante tal viséo.

Como sintetizam Goulart e Elias:

O fato é que a auséncia de vocagao dos estudantes dos cursos de Direito faz
germinar um descompromisso para com o proprio curso e com a futura
aplicagao do Direito. Impera a ldgica individualista e mercadoldgica, onde o
diploma do curso de Direito é visto apenas como um passaporte para o
trabalho e nao como uma profissdo com grande relevancia social. [...] Desta
forma, a falta de vocacao dos estudantes e a “transformagéo das profissées
juridicas em trabalho” faz com que as faculdades de Direito adequem a
mercadoria (educagéo) oferecida a demanda existente, trazendo para a area
educacional a lei da oferta e da procura, que neste caso pode ser
contextualizada da seguinte forma: a baixa qualidade e a falta de vocagao
dos estudantes ingressantes nos cursos de Direito gera a baixa qualidade
dos proprios cursos de Direito, mais preocupados em formar mao de obra

adaptavel as exigéncias do mercado (2010, p. 5300-5301)

Vale assinalar que a busca por melhores condi¢cdes de vida pela via do direito
€ compreensivel. A populagao brasileira ainda é severamente fustigada pela pobreza
e pela enorme desigualdade de renda, e a ideia de lutar por uma vida mais digna por
meio dos estudos € indubitavelmente admiravel. O problema se apresenta quando
esses estudos sdo conduzidos de forma tdo inconsequente e relapsa que podem
comprometer o desempenho desse estudante em seu futuro profissional, e com isso,
afetar perniciosamente toda a sociedade. O cenario se agrava quando um grande
contingente de estudantes adota essa mentalidade imediatista, porquanto, assim, toda
a educacao juridica padece pelo desinteresse e pela negligéncia generalizada
daqueles que sao seus verdadeiros protagonistas.

Um ensino juridico que se pretenda completo ndo pode se limitar a reproduzir
informacdes tedricas engessadas que capacitem o aluno a conseguir um emprego —
embora, é evidente, essa seja uma das finalidades, ou, mais precisamente, uma
consequéncia do ensino de qualidade. Além do carater profissionalizante, que ja
predomina, o ensino precisa revestir-se de um espirito critico-reflexivo, que estimule
no aluno uma postura ativa e criativa perante o direito que Ihe é posto, a fim de que

nao mais o veja como um fenémeno isolado, distante e estanque, apenas um objeto
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macante de estudo, mas uma realidade viva, complexa e dinamica, da qual ele faz
parte e para a qual ira contribuir futuramente como profissional.

Uma formacéo juridica despida de seus elementos ético, critico, cientifico e
social ndo pode sequer ser chamada de formacdo: mais se assemelha a uma
conformacao, em que os discentes passivamente aceitam o que lhes é repassado,
para entado repeti-lo na esfera profissional. Nesse contexto, a cultura facilitadora e
simplista, até indolente, que impera nas escolas ultrapassa seus limites para ser entao
reproduzida nos tribunais, nos féruns, nas reparticdes publicas, nas delegacias; enfim,
em todos os estamentos ligados ao juridico. Assim, com a mesma postura acomodada
e desidiosa com que conduziram sua vida académica, esses egressos também
conduzirdo sua vida profissional, tornando-se advogados de questionavel
envergadura moral, servidores publicos alheios a sua responsabilidade perante a
sociedade, professores displicentes e condescendentes — estes, em particular, que
tratardo de renovar o ciclo de distorgdes e vicios que ja assolam o ensino.

Como se demonstra, as patologias do ensino ndo se exaurem no ensino, mas,
ao contrario, crescem e se fortalecem fora dele, a medida em que se manifestam e se
tornam realidade pela mao de profissionais malformados e conformados. Uma fabrica

de elementos defeituosos que se retroalimenta, perpetuando a prépria tragédia.

4 SUBJUGAGCAO AS DEMANDAS DO MERCADO DE TRABALHO: A
ESTANDARDIZAGAO DA EDUCAGAO JURIDICA
4.1 O impacto do Exame da Ordem dos Advogados do Brasil na educacéo juridica

Ao findar a graduacgao, o estudante logo verifica que apenas o certificado de
conclusao de curso ndo o habilita a muita coisa. O titulo de bacharel em direito
permite-lhe tornar-se assistente juridico, correspondente juridico, conciliador, entre
outras profissdes que, todavia, ndo Ihe conferem o prestigio social e as altas
remuneracdes que o atrairam a principio para a carreira. E nesse sentido que a
jornada do estudante de direito raramente se esgota com a graduacgdo, eis que
normalmente se prolonga na preparagao para o Exame da Ordem e para 0s concursos
publicos.

Os alunos - seja aqueles que pretendem prestar o exame no ultimo ano do
curso, seja aqueles que s6 pretendem fazé-lo depois de formados - costumam dedicar
parte dos ultimos periodos da graduagao em direito para estudar para o Exame da

7

Ordem. Nesse proposito, € interessante observar que mesmo os alunos que nao
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pretendem exercer a advocacia ainda se submetem a avaliacdo, provavelmente
porque, além de requisitar-se a inscricdo na OAB para o ingresso em certas carreiras
publicas, a aprovagéo no exame passou a ser considerada no imaginario social como
uma confirmagdo da proficiéncia do bacharel, ou uma forma de consagragédo da
formacao em direito.

Nao obstante o interesse em torno do exame unificado, as estatisticas relativas
as mais de duas décadas de sua aplicacédo sao persistentes em revelar altos niveis
de reprovagcdo. Em face da predominancia de resultados insatisfatorios, o
desempenho do corpo discente no exame de Ordem tornou-se parametro de
qualidade das instituicbes de ensino. Escolas com bons percentuais de aprovagao
costumam usa-los como artificio publicitario, divulgando-os no aféa de atestar uma
pretensa exceléncia no ensino.

Paralelamente, em 2001, o Conselho Federal da OAB langou o chamado “Selo
OAB Recomenda”, uma espécie de indicador da qualidade da educacao juridica
oferecida pelos cursos existentes no pais. O projeto se propde a atribuir a cada curso
juridico avaliado uma nota, em uma escala de 0 a 10, calculada a partir da analise
combinada dos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) e dos resultados dos exames aplicados pela OAB; os cursos que obtiverem
nota maior ou igual a 7 sao premiados com o selo de qualidade da OAB. Como ¢é de
se esperar, apenas um numero bastante reduzido de instituicbes, se comparado com
o contingente total, consegue ser laureado com o selo. A guisa de ilustracéo, na sétima
edicdo do Selo OAB Recomenda (referente ao periodo de 2019 a 2022), 192 cursos
de direito foram contemplados com a insignia, em um universo de 1.712 cursos
existentes no pais (Conselho Federal da OAB, 2022, p. 55)

Cientes de que os resultados do ENADE e do Exame de Ordem passaram a
ser empregados como instrumentos de afericdo da qualidade da educacéo juridica,
as escolas de direito passaram a adaptar sua sistematica de ensino para o tipo de
conteudo e estilo de avaliacdo adotados em tais exames. Desse modo, seus alunos
sao preparados especialmente para obter melhores resultados nessas provas, de tal
modo que a faculdade possa elevar sua reputagcao no mercado e captar mais clientes.

As autoras Tassigny e Pellegrini denunciam que isso se traduz em uma
“oabetizacado” da educacao juridica. Conforme registram, uma busca rapida nos sitios
eletrébnicos das instituicbes privadas com cursos juridicos demonstra que todas

possuem uma politica de marketing voltada a divulgagao de aprovagao no Exame da
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Ordem, bem como dispdem de projetos com aulas especificas para o exame da
Ordem dentro da propria instituicdo, como uma espécie de cursinho preparatério.
(2018, p. 2435)

Entretanto, o problema n&do esta somente na atuagdo das faculdades, mas
também na postura de seu corpo discente. Os estudantes ndo costumam se preparar
particularmente para fazer o ENADE, tendo em vista que o resultado obtido na
avaliagao ndo os influencia diretamente — embora, vale assinalar, a pontuacao obtida
pela instituicdo no ENADE tenha o condao de refletir no valor de seu diploma junto ao
mercado de trabalho. Por outro lado, os estudantes tendem a voltar seus estudos para
o exame da OAB, que atualmente se compde de duas fases: a primeira, composta de
questdes objetivas no formato de multipla escolha, e a segunda, composta por uma
redacao de peca processual e questdes dissertativas.

O conteudo cobrado no Exame da Ordem provém basicamente das disciplinas
de cunho técnico-profissional, chamadas dogmaticas. Segundo Tércio Sampaio
Ferraz Jr., uma disciplina é definida como dogmatica a medida que considera certas
premissas arbitrarias - isto €, resultantes de uma decisdo - como vinculantes para o
estudo, as quais ndo podem ser questionadas, mas apenas aceitas como pontos de
partida inegaveis. Assim, um direito tomado sob o enfoque dogmatico ha que ser
compreendido e tornado aplicavel dentro dos marcos da ordem vigente, os quais
serao seus pontos fixos de referéncia. (2008, p. 24-25). Em consonéancia, Luis Alberto
Warat conceitua dogmatica juridica como “a atividade que tem a pretensao de estudar,
sem emitir juizos de valor, o direito positivo vigente.” (1995, p. 41). Desse modo, séo
disciplinas dogmaticas o direito civil, constitucional, processual, penal, tributario,
administrativo, internacional, do trabalho, entre outras.

Uma vez que as disciplinas de dogmatica juridica gravitam em torno do direito
positivo, as questdes do Exame da Ordem, mormente da primeira fase, abordam
essencialmente conteudos extraidos cruamente das leis. Destarte, ao se preparar
para o exame, os estudantes dedicam-se a memorizagdo de regras e conceitos
insculpidos na legislagdo, assimilando-os sob um viés fragmentado, acritico e
descontextualizado. Para tanto, fazem uso de materiais simplificados, resumidos,
esquematizados, que se propdem a esmiucar os conteudos mais importantes — leia-
se: mais recorrentes nas provas — até comprimi-los em minimos compartimentos de

conhecimento, mais facilmente apreensiveis as suas mentes apressadas.
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A segunda fase (prova pratica-profissional), por ser dissertativa e permitir a
consulta a legislagéo, exige do aluno uma maior capacidade de raciocinio juridico e
um menor grau de memorizagdo. Contudo, o estudante ainda tende a decorar o
formato e os elementos das pegas processuais, seguindo modelos prontos
disponibilizados em manuais e em cursos preparatorios. Paralelamente, a avaliagao
ainda prioriza o conhecimento dogmatico e formalista, oriundo dos cddigos e de
sumulas dos tribunais superiores. Com isso, resta evidente que a aprovagao na
segunda fase ndo garante que o candidato tenha, de fato, algum preparo pratico-
profissional.

Cumpre destacar que os conteudos exigidos no Exame da Ordem sao aqueles
que devem ser ensinados no decorrer da graduagéo. O exame visa, portanto, apenas
aferir os conhecimentos que os discentes ja devem ter ao final do ciclo académico. O
que ocorre, porém, é que muitos estudantes, ao iniciar o estudo das provas, percebem
nao ter aprendido grande parte da longa lista de conteudos dispostos no edital do
exame — seja por culpa do proprio estudante, seja por culpa da instituicdo de ensino,
seja em razdo da excessiva exigéncia de conhecimentos dogmaticos, seja pela
combinagao de todos esses fatores e outros mais. Dessa maneira, poucos meses
antes de realizar o exame, os estudantes pdem-se a tentar assimilar o maior numero
de informagdes no diminuto tempo disponivel, geralmente recorrendo a cursos
preparatorios. E evidente que tal “estudo” consiste, no mais das vezes, em uma
apressada tentativa de decorar fragmentos de conhecimento que, tdo logo usados nas
provas, serao esquecidos.

Feitas essas consideragdes, é necessario reconhecer a importancia do Exame
da Ordem como mecanismo de filtragem dos profissionais que exercerao a advocacia.
Sua natureza obrigatéria estimula os alunos a se engajar nos estudos e robustecer
seu arcabougo de conhecimentos teodricos, bem como induz as instituicbes de ensino
a aprimorar o padrao de qualidade de seus cursos. O que se sustenta, contudo, é que
o Exame da Ordem indica este aperfeicoamento por via bastante estreita, a saber,
pela formacao tedrico-formal, em detrimento de todas as outras vias pelas quais a
educacao juridica urge ser melhorada. Nesse espeque, os métodos frageis e
superficiais pelos quais o aluno pauta seus estudos demonstram que sua dedicagao
nao é motivada pela necessidade de se preparar para uma pratica advocaticia ética e
capacitada, mas pelo mero interesse em ser aprovado no exame. Novamente, o

ensino juridico serve de instrumento para os objetivos imediatistas do discente.



20

4.1 A corrida pelos concursos publicos e a industria concurseira

Até algumas décadas atras, a graduacédo em direito era buscada mormente
pela ascensao social que significava ser advogado; ascenséo esta que muitas vezes
nao se dava pelo aspecto econdémico, mas pelo reconhecimento e prestigio da
profissdo. Hoje isso ndo mais ocorre. A massificagdo do ensino juridico e a
consequente facilidade para habilitar-se a advocacia concorreram para a perda do
status que era outrora conferido a profissdo. Sem embargo, subsistem outras
atividades que requerem o diploma de direito mantém ainda certa credibilidade e
refletem uma razoavel probabilidade de ascensao social, principalmente para as
classes baixas e médias: os cargos publicos. (Rodrigues, 1993, p. 25)

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé, em seu art. 37, inciso Il, a
obrigatoriedade da aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargos
efetivos e em empregos publicos (Brasil, 1988). Grande parte dos concursos publicos,
inclusive para cargos nao relacionados diretamente a area juridica, cobram em suas
provas conhecimentos de direito. Até mesmo alguns concursos de nivel médio —
aqueles que contemplam quem nao tem diploma de nivel superior — por vezes exigem
nogdes basicas de direito.

A constante previsédo de conteudos juridicos nos editais de concursos contribuiu
para que a graduagao em direito fosse associada a possibilidade de tornar-se um
agente publico. Nessa mesma linha, vale relembrar que, nas origens do Estado
brasileiro, a composi¢ao dos quadros da administragao publica era o principal destino
dos egressos das primeiras academias. Nesse contexto, difundiu-se no pais a cultura
de ingressar nos cursos juridicos com a estrita finalidade de preparar-se para tais
certames e, assim, ter acesso a estabilidade e a boa rentabilidade usualmente
inerentes ao servigo publico.

Entretanto, o aprendizado obtido durante o ciclo académico frequentemente
nao se mostra suficiente para garantir a aprovagéao desejada, tendo ainda em vista a
forte concorréncia, o que leva 0s concurseiros a recorrer a cursos preparatorios para
concursos publicos, os “cursinhos”. Estes disponibilizam aos clientes materiais
altamente simplificados, na forma de video-aulas, resumos, apostilas, sinopses, etc.,
que se propdem a ser de facil e rapida assimilagao pelo aluno. Embora tais materiais
possibilitem, de fato, que um grande volume de informagdes seja memorizado em

pouco tempo, é bastante improvavel que por meio desses métodos o aluno realmente
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aprenda e retenha esses conhecimentos a longo prazo. A bem da verdade, ndo parece
ser objetivo dos estudantes, tampouco dos cursinhos, que esse aprendizado
consistente ocorra. Seu objetivo mais parece ser apenas reter as informacdes
minimamente necessarias por tempo suficiente para utiliza-las durante a avaliagéo e
conquistar a aprovacgao.

Quanto ao teor dos concursos publicos, a maior parte consiste em provas de
conteudo. O formato mais utilizado € o de multipla escolha, em razao da facilidade e
celeridade em sua corregao por meio eletrénico, de forma a viabilizar a elaboracao de
um numero elevado de questdes que abarquem todo o conteudo programatico
previsto no edital do certame. Ja as provas discursivas, geralmente utilizadas em
concursos para cargos de maior complexidade, possuem a vantagem de possibilitar a
avaliagao da capacidade de escrita do candidato, apesar de ficarem restritas a poucos
itens do conteudo programatico (Araujo; Oliveira; Cardoso, 2020, p. 135)

Obijetivas ou discursivas, o conteudo de direito das provas de concursos publico
costuma se basear inteiramente nas disciplinas dogmaticas. De modo idéntico ao
Exame da Ordem, os concursos abrangem essencialmente conhecimentos de
legislagdo, e em menor quantidade, de jurisprudéncia. Em regra, ignora-se
completamente o enfoque interdisciplinar, seja entre o direito e outras formas de
conhecimento, seja entre as disciplinas de dogmatica juridica, conforme seria imposto
pela unidade do sistema juridico. Recorta-se o direito em tiras, na expressao de Eros
Grau, ao se isolarem as perguntas oferecidas aos concursandos de sua referéncia ao
conjunto do sistema juridico, de suas regras estruturais, de seus principios. (Muricy,
2003, p. 237)

Como consequéncia desse formato avaliativo, os candidatos selecionados sao
aqueles que acompanham a oferta de concursos, inscrevem-se e acertam o maior
numero de questdes. Nesse contexto, obter os melhores resultados n&o pressupde
maior aptidao ou maior proficiéncia do candidato, mas apenas melhor capacidade de
memorizagao dos conteudos cobrados, uma vez que as provas, via de regra, nao sao
praticas e avaliam apenas conhecimento formal. Tal sistema inviabiliza que se
selecionem os candidatos mais vocacionados ou mais preparados para o0 cargo.
(Araujo; Oliveira; Cardoso, 2020, p. 134)

Cumpre abrir um paréntesis para anotar que a obrigatoriedade de concursos
publicos para provimento de cargos e empregos publicos constituiu, indubitavelmente,

um louvavel progresso na organizagédo do Estado brasileiro. Malgrado suas falhas e
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fragilidades, o sistema de concursos busca a selegdo baseada no mérito e na
impessoalidade, o que ja representa um enorme avango em relagdo ao
patrimonialismo e ao nepotismo que por tanto tempo imperaram na administragéo
publica do pais. Todavia, é inegavel que o modelo de concursos publicos €&
profundamente limitado a medida que demanda conhecimentos meramente formais,
desvinculados das particularidades do cargo concorrido. A superficialidade do
processo de recrutamento, aliado aos fortes atrativos de um cargo publico, alimentam
essa industria de estudantes que optam pelo estudo do direito apenas tendo em vista
a oportunidade de tornarem-se agentes publicos. Com isso, se fortalece uma industria

que converte o ensino juridico em instrumento e o vende a massa de concurseiros.

4. 3 O ensino refém do mercado: a demanda simplificadora e a cultura estandardizada

Grande parte do publico do ensino juridico ndo parece realmente interessada
no ensino juridico, isto €, ndo parece realmente desejosa em usufruir de todas as
possibilidades de desenvolvimento que uma graduagao em direito pode oferecer. Seu
interesse reside, precipuamente, em obter um diploma que o capacite a ingressar
rapidamente no mercado de trabalho, seja pela via do Exame da Ordem, seja pela via
dos concursos publicos, seja por outras profissdes.

As instituicbes de ensino, por 6bvio, ndo sdo alheias a essa realidade; tém
ciéncia de que sua clientela busca uma educagado que prepare para o ingresso em
bons postos de trabalho. Assim, a fim de adaptar seu curriculo as demandas do
alunado, as escolas passam a priorizar as disciplinas profissionalizantes, voltadas a
prover os conhecimentos de dogmatica juridica que compdem a quase totalidade dos
conteudos cobrados nos certames.

Por corolario, as chamadas disciplinas fundamentais, ou propedéuticas, que
tém pouca ou nenhuma incidéncia nesse exames, sdo amplamente negligenciadas. E
comum pensar-se que tais disciplinas, como sociologia juridica, filosofia do direito,
hermenéutica, deontologia juridica, entre outras, ndo sdo necessarias para que se
aprenda o “direito de verdade” — o direito dogmatico normativista -, de modo que séo
vistas como meramente ornamentais, e, portanto, dispensaveis.

As demandas do alunado também impactam o mercado da literatura juridica.
Nos ultimos anos, tem se intensificado a difusdo de obras que se propdem a explicar
o direito de maneira extremamente simplificada, com o fito de tornar mais acessivel e

digerivel o saber juridico — o qual sempre teve no imaginario popular uma aura de
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hermeticidade e complexidade. Para isso, essas obras valem-se de uma abordagem
superficial, fragmentada, que muitas vezes se limita a comentar brevemente
dispositivos legais e entendimentos jurisprudenciais de maneira completamente
apartada de seus respectivos contextos. Apesar de suas Obvias deficiéncias, tais
materiais se mostram fortemente atraentes ao publico estudantil, que vé neles a
oportunidade de contornar a temida complexidade do direito e ainda aprendé-lo.

De forma ainda mais preocupante, alguns estudantes ndo chegam sequer a ter
contato com obras de doutrina, eis que recorrem direta e exclusivamente a resumos,
quadros sinopticos, sinopses, video-aulas e demais materiais ainda mais facilitados,
nos quais os Vvastos conhecimentos do direito sao comprimidos e
compartimentalizados para caber em tdpicos, esquemas e “bizus”. S&o esses 0s
materiais de “estudo” usualmente colocados a disposi¢ao dos alunos em cursinhos de
preparacdo para o Exame da Ordem e para concursos publicos. E nesse diapasao
que cabe se falar de uma demanda simplificadora: os estudantes demandam
metodologias de ensino e materiais de estudo cada vez mais simplificados, facilitados,
resumidos, a fim de encurtar o caminho do aprendizado. Por outro lado, cresce a
industria de cursinhos e de materiais que atendam a essas demandas, atraindo com
isso cada vez mais estudantes para esse tipo de abordagem, em um verdadeiro
circulo vicioso.

Nao obstante, é indubitavel que um estudo baseado unicamente em materiais
tdo simplificados ndao é capaz de proporcionar uma formacgao tedrica consistente,
muito menos uma formacgao profissional que capacite a atuar no mercado de trabalho.
Paradoxalmente, € justamente o anseio pelo ingresso no mercado de trabalho que
estimula o uso desses materiais, dado que sdo normalmente voltados a preparagao
para concursos publicos e para o exame da Ordem.

Reconhece-se que o direito pode se mostrar como uma matéria complexa,
hermética, arida, principalmente aos iniciantes. Desse modo, é compreensivel que se
recorra a obras mais simplificadas, que permitam ao estudante inexperiente aprender
por uma abordagem mais acessivel. Paralelamente, também é coerente que aqueles
que estejam se preparando para provas e concursos publicos usem materiais
resumidos, com o fito de revisar os conhecimento ja aprendidos. Todavia, 0 que nao
se defende é um estudo basicamente pautado nesses materiais simplificados, sem
que jamais chegue-se a conhecer obras mais profundas e elaboradas de literatura

juridica, que ensejem uma perspectiva mais critica e interdisciplinar do direito.
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Nas palavras de Lénio Luiz Streck, esta literatura juridica de duvidosa
cientificidade simplifica o ensino juridico a partir da construgcéo de standards e lugares
comuns, a serem repetidos nas salas de aula e, posteriormente, nos cursos de
preparagao para concursos, bem como nas praticas cotidianas do sistema de justiga.
Nesse sentido, segundo o autor, o ensino juridico estaria fundamentalmente tomado
por uma cultura estandardizada, no interior da qual a dogmatica juridica é trabalhada
por meio de prét-a-porters, isto €, conceitos e nogdes padronizados prontos para
serem aplicados, como se integrantes de uma espécie de unanimidade tedrica.
(Streck, 2014, p. 78-79)

A percepcgao de uma cultura estandardizada, ndo somente no ensino juridico,
mas no direito como um todo, ja havia sido ha muito denunciada por Luis Alberto
Warat. Conforme o autor argentino, o imaginario juridico seria dominado por um
sistema de convengdes, representacdes e opinides comuns que passam a ser aceitas
como verdades consagradas. Essa mentalidade difusa, que determina e molda o
discurso juridico hegemonico, pode ser observado no comportamento de professores
de direito, de juizes, de promotores e de tratadistas, todos reprodutores de um sentido

comum, a que Warat chama de “senso comum tedrico dos juristas” (1994, p. 16).
Nas atividades cotidianas — tedricas, praticas e académicas — os juristas
encontram-se fortemente influenciados por uma constelagdo de
representagdes, imagens, pré-conceitos, crengas, ficgdes, habitos de
censura enunciativa, metaforas, esteredtipos e normas éticas que governam
e disciplinam anonimamente seus atos de decis&o e enunciagdo. Podemos
dizer que estamos diante de um protocolo de enunciagdo sem intersticios.
Um maximo de convengdes linguisticas que encontramos ja prontas em nos
quando precisamos falar espontaneamente para retificar o mundo compensar
a ciéncia juridica de sua caréncia. Visbes, fetiches, lembrancas, ideias
dispersas, neutralizacbes que beiram as fronteiras das palavras antes que
elas se tornem audiveis e visiveis, mas que regulam o discurso, mostram
alguns dos componentes chaves para aproximar-nos da ideia do “senso

comum tedrico dos juristas”. (Warat, 1994, p. 13-14)

O senso comum tedrico dos juristas, para apresentar-se como um sistema
imparcial e uniforme de verdades, precisa se destituir das singularidades dos
paradigmas e matrizes diversos que compdem o direito. Em consequéncia, os
conceitos e critérios epistemoldgicos sdo desmembrados das teorias que o0s
produziram, para serem recortados, reconstruidos e enquadrados nesse sistema de

verdades (Warat, 1982, p. 55). Assim toma forma o aglomerado cadtico de
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conhecimentos fragmentados e engessados que preenchem os curriculos
programaticos das escolas de direito, os compéndios de doutrina, e que se repetirdo
nos pareceres, peticdes e sentengas que dao vida ao mundo juridico.

Desse modo, preconiza Streck que a dogmatica juridica, ao servir de
instrumento para a interpretagcéo/sistematizagao/aplicagao do Direito, aparece como
um conjunto de técnicas de “fazer crer”, com as quais os juristas produzem uma
pretensa linguagem oficial do Direito, que se integra com significados tranquilizadores,
representacdes que tém como efeito impedir uma problematizacido e uma reflexao
mais aprofundada sobre nossa realidade sociopolitica (2011, p. 9).

Embora essa cultura estandardizada permeie todo o universo juridico, é certo
que a educagao assume posigao de protagonismo em sua producgao e disperséo. Ora,
€ justamente a educagao juridica que, ao se adaptar para atender a demanda
simplificadora dos discentes, torna-se cada vez mais uniformizada, padronizada,
descontextualizada, e cada vez menos critica, interdisciplinar, problematizadora. A
priorizacdo das matérias profissionalizantes, em detrimento das matérias
propedéuticas; a difusdo de materiais facilitados e resumidos; a pretericdo das
atividades de pesquisa e extensdo: sdao amostras dessa realidade que demonstram
como a educacéo juridica se tornou um centro de reprodugao do senso comum tedrico
dos juristas.

Mais preocupante, porém, € constatar que os estudantes, os quais sdo os mais
diretamente afetados por essa conjuntura, ndo se indignam contra ela. Com efeito,
pode-se conjecturar que, mesmo tendo consciéncia das fragilidades e inconsisténcias
do ensino que recebem, decidem que tal formato é mais favoravel a consecucao de
seus objetivos imediatistas. Alias, um corpo de conhecimentos estandardizado,
acessivel por meio de um ensino massificado, € mais facil de ser instrumentalizado
para suprir suas demandas de entrada no mercado de trabalho. E é com essa
mentalidade que os estudantes de direito do pais parecem seguir o exemplo do finado
Bras Cubas, ao se regozijarem de ter decorado somente a fraseologia, a casca, a

ornamentacgao, de uma ciéncia que estao longe de trazer arraigada no cérebro.

CONSIDERAGOES FINAIS

E comum ouvir-se falar que o ensino juridico no pais atravessa uma crise.

Contudo, ao se conhecer sua historia, encontra-se a antiga e mesma mengao a tal
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crise. Em verdade, o que se verifica € que a educagao juridica brasileira sempre
esteve tdo impregnada de vicios que parece nunca ter de fato abandonado a situagao
de crise na qual foi concebida. Assim, parece incoerente falar-se de uma crise no
ensino juridico, pois esta nunca ocorreu, porque os cursos de direito nunca foram bons
o suficiente para que pudessem entrar em crise.

Reconhecer as falhas do ensino juridico ndo implica, entretanto, negar sua
evolugdo. O fato de que o curso de direito passou a ser oferecido em um grande
numero de instituicdes, muitas com precos mais acessiveis as camadas menos
abastadas, permitiu que pessoas de todos os estratos sociais pudessem se tornar
também cientistas e aplicadores do direito. Todavia, os baixos padroes de qualidade
da maioria dessas escolas ndo permite que traduzam uma democratizagcdo ou
universalizagao do ensino juridico. Com efeito, mais realista é admitir que se trata de
uma verdadeira massificacdo, manifesta na abertura indiscriminada de faculdades de
direito, acompanhada pela formacao de milhares de bacharéis despreparados para
atender as necessidades dinamicas e complexas da sociedade.

O percurso historico da educagao juridica demonstra que as motivagbes que
conduzem tantos estudantes aos cursos de direito tém raizes muito antigas, anteriores
ao seu proprio surgimento no pais. Nos tempos do Brasil colénia, aqueles que
desejassem uma formacgao juridica teriam que dispor de robustas condigdes
financeiras para arcar com uma educac¢ao na Europa. Mesmo depois que as primeiras
academias foram fundadas em solo brasileiro, somente os elementos provenientes
das classes mais elevadas continuavam a ter os meios de ingresso no ensino superior.
Aqueles que conquistassem o titulo de bacharel teriam, entdo, acesso facilitado a
cargos na administragdo publica que se expandia, além de desfrutar do prestigio
social que o diploma, ainda raro na época, conferia a seu portador.

Portanto, desde suas origens, a formacao em direito € associada a ideia de
acesso a profissdes rentaveis e prestigiadas, o que redunda, mais amplamente, na
conquista de melhores condicbes econdmicas e ascensao a um status social superior.
Malgrado a massificagdo e consequente banalizagao do titulo de bacharel, a crenga
nas oportunidades de ascensdo possibilitadas pelo direito continuam a ser as
principais motivagdes de escolha dessa carreira. Desse modo, grande parte do publico
discente do direito se compde de estudantes sem vocagao ou sequer interesse pela

area, que decidiram seguir a carreira pela promessa de facil e exitosa inser¢ao no
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mercado de trabalho, usando a formagéao em direito como um mero instrumento para
a consecucgao de seus objetivos imediatistas.

E nesse ponto que as demandas do mercado de trabalho exercem substancial
impacto na educacgao juridica. Os alunos, predominantemente focados no que vira
apos o diploma — o mercado de trabalho -, pouco se interessam pelas disciplinas e
atividades que ndo se mostrem diretamente uteis para a busca de seus objetivos
profissionais. Diante disso, € comum o vilipéndio das atividades de pesquisa e
extensdao, bem como a desvalorizagdo das disciplinas propedéuticas, principais
responsaveis pela formagao humanistica e interdisciplinar do estudante. A isso se
soma a frequente falta de interesse ou afinidade pelo direito, de modo que nao séo
raros os discentes de parco comprometimento com o estudos, apesar do que ainda
sdo descriteriosamente aprovados e diplomados.

Expressiva fragao das faculdade de direito, tendo em vista os anseios de sua
clientela, dispdem de uma educacdo majoritariamente voltada para a simples e
acritica transmisséo de conhecimento, ao tempo que dedicam mirrados investimentos
em atividades de pesquisa e extensdo. Com esse formato, pretendem preparar seus
alunos para o Exame da Ordem e para o ENADE, os quais servem de parametros
para avaliar a qualidade das escolas. Quanto melhores os resultados, melhor a
imagem da instituicdo no mercado e mais atraente se torna diante do publico.
Conforme se verifica, as faculdades se moldam e, consequentemente, moldam seus
discentes de acordo com as demandas do mercado, em uma verdadeira subjugacao.

Os estudantes, por sua vez, preocupados com seu futuro profissional,
direcionam seus estudos para o Exame da Ordem e para os concursos publicos. Haja
vista que os conteudos cobrados nesses certames sdo, quase inteiramente, de
natureza dogmatica, os alunos pautam seus estudos na memorizagao de leis e
entendimentos jurisprudenciais, assimilando-os sob uma perspectiva superficial,
fragmentada e acritica. Para tanto, fazem uso de materiais extremamente
simplificados ou recorrem a cursos preparatorios, que procuram auxiliar o aluno a
memorizar um grande volume de informagbes em pouco tempo. Ainda que o
candidato de fato conquiste a aprovacao pretendida, é assaz improvavel que por meio
desses métodos e materiais tenha efetivamente aprendido e, portanto, seja capaz de
reter esses conhecimentos a longo prazo.

Nessa conjuntura, a educacéo juridica se encontra cada vez mais simplificada

por meio de standards, isto €, conceitos e nogdes padronizados que sao transmitidos
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como verdades a serem aceitas e replicadas na vida profissional. Trata-se de um
ensino estandardizado, baseado na mera reprodu¢cdo do senso comum teorico dos
juristas, que tém como efeito confinar o imaginario juridico as convengdes
estabelecidas pelo discurso hegeménico, impedindo uma problematizacdo e uma
reflexdo mais aprofundada da realidade.

Como se depreende, a astenia que acomete a educacdo juridica esta
claramente imbricada as demandas impostas pelo mercado de trabalho. A educagao
juridica somente chegou ao preocupante estado de massificagdo atual porque
subsiste uma mentalidade que limita o Direito a uma via de ascensdo social e
econdmica, ou ao menos de manutencgao do status. Com isso, milhares de estudantes
ingressam anualmente nas faculdade de direito tendo em mente apenas esses
objetivos imediatistas, preterindo todas as oportunidades de desenvolvimento
académico e humanistico que uma formacgao em direito deve oferecer.

As faculdades, também inseridas em um mercado competitivo, voltam sua
metodologia e sistematica para atender as demandas de seus alunos, bem como para
ostentar uma imagem atrativa ante a sociedade. No mesmo ensejo, a industria de
materiais juridicos e de cursos preparatérios cresce na medida em que se propde a
servir aos objetivos do estudante de ingressar no mercado de trabalho. Verifica-se que
todas essas estruturas contribuem para a estandardizag¢ao do ensino juridico ao ceder
a demanda simplificadora dos estudantes, ainda que, com isso, reduzam muito a
qualidade da educagdo juridica oferecida. Portanto, a massificagdo, a
instrumentalizagao e a estandardizagdo da educacao juridica estao todas de alguma
forma umbilicalmente ligadas a sua subjugagao as demandas do mercado de trabalho.

Conforme se apura, a melhoria da educagao juridica ndo esta condicionada
apenas a atuacéao das instituicdes de ensino ou de érgaos governamentais ligados a
educacao superior. Com efeito, o cerne da problematica parece ser precisamente a
mentalidade predominante na sociedade, em especial dos alunos, que subjugam e
manipulam a educacgéo juridica de acordo com a pressao exercida pelo mercado de
trabalho. Assim, do mesmo modo que os discentes tém sua parcela de culpa sobre a
realidade, também lhes cabe a missdo de assumir sua responsabilidade enquanto
construtores e aplicadores do direito, muito além de joguetes a servico do mercado.
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