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RESUMO

A substituicdo de atividades humanas por maquinas € uma das principais causas do
desemprego estrutural nos paises industrializados em geral e nos paises ocidentais
alinhados a ideologia neoliberal especialmente. Esta monografia discute os
conceitos juridicos de automacéo e de protecdo em face da automacédo, através da
analise historica, politica, sociolégica e propriamente juridica do processo de
automacao, com o objetivo de tornar mais claros estes conceitos, que foram
inseridos no artigo 7° - XXVII, da Constituicdo Federal, em funcao da identificacdo do
fato de ser o processo de automacao mecanismo eliminador de postos de trabalho.
Contudo, apds 20 anos da edicao do texto constitucional, tal dispositivo ainda carece
de regulamentacdo. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, a consulta
aos anais do Congresso Nacional e aos mais recentes trabalhos publicados na
Internet relativos a estas questfes. Os resultados indicam que a regulamentacéo da
matéria € defendida por politicos e doutrinadores, com base em amplo conjunto de
principios legais, o que leva a conclusdo de que a automacdo é um problema real
que merece solucdes imediatas, pois o agravamento do ja grave quadro de
desemprego que se configura na atualidade ndo é uma possibilidade, mas uma
certeza.

Palavras-chave: Automacao. Automatizacdo. Mercado de trabalho. Protecdo ao
trabalho. Protecdo ao emprego. Emprego. Desemprego. Automacao e Constituicao.
Extincdo de empregos. Eliminacdo de empregos.



ABSTRACT

The replacement of human labor by machines is one of the main causes of
unemployment in most industrialized countries, and more so in the western nations
where neo-liberal employment practices have replaced the traditional ideologies. This
monograph discusses the juridical concepts of automation and protection against its
consequences through a historical, political, sociological, and most of all, a juridical
analyses of the automation process with the objective of clarifying these concepts
that have already been included in the Article 7 — XXVII of the Federal Constitution of
Brasil, to equate automation to the elimination of the work force. However, after 20
years since its addition in the constitutional text, such laws are not being enforced.
The methodology used here is based upon the bibliographic research, consultation of
the records at the National Congress, and the most recent work published on the
Internet related to the theme of this monograph. The results indicate that the
regulation of this matter is supported by politicians and doctrinarians who believe in
the premise that automation in present days is not a possibility but a real threat, and
deserves immediate solution.

Key words: Automation. Job market. Work protection. Job protection. Job
(employment). Unemployment. Automation and constitution. Job extinction. Job
elimination. Position elimination.
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1. Introducao

Este trabalho tem o escopo de alargar o ambito das discussdes que até hoje
se fizeram acerca do tema concernente aos efeitos da automacéo sobre o mercado
de trabalho, tendo em vista tratar-se de questdo da mais cristalina importancia, se
observado que o desenvolvimento do instrumental tecnolégico tem sido apropriado
pelo capital, com o fim precipuo de implantagcdo de um processo de reestruturacao
da producéo absolutamente maléfico aos trabalhadores.

O Brasil, absorvido pelo movimento de globalizacdo da “ideologia do
mercado”, vive, nas Ultimas duas décadas, verdadeira revolucdo em matéria de
relagcdes de trabalho, por conta, justamente, da falta de mecanismos efetivos de
protecdo aos empregos, como bem exemplificam os inUmeros Planos de Demissao
Voluntaria (PDVs), decorrentes, muitos deles, dos processos de automacao que
sobrevieram a promulgagcdo do atual texto constitucional, que, diga-se, é notavel
pela precisdo de propdésito ao registrar o tema, mas lacdnico quanto ao alcance do
que preceitua, tanto que o dispositivo atinente a matéria ainda carece de
regulamentacao.

Neste sentido, torna-se imperioso o estabelecimento de um conceito juridico
de automacao que seja definidor, em Ultima analise, das hipéteses que merecerao
ser tratadas e que se faca indutor das formas pelas quais estas hipoteses deveréo
receber tratamento, para que o inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Federal ndo
permaneca inaplicavel, prestigiando injustificavel inércia do legislador
infraconstitucional.

Se a Carta Magna de 1988 confirma a escolha do povo brasileiro por um
sistema econdémico que vigora ha mais de dois séculos em quase todos os paises
ocidentais, preconiza simultaneamente a oferta de postos de trabalho como efeito
social obrigatério do regime de livre iniciativa: ja no art. 1° - IV, o legislador originario
proclama como parte dos fundamentos do Estado de direito brasileiro “os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa”, fazendo preceder o termo “trabalho” a
expressao “livre iniciativa” de forma a indicar a prevaléncia do valor social daquele
ao desta. Para 0 mesmo norte, aponta o artigo 170, ao definir como principio geral
da atividade econbmica a valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, tendo
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social

(caput), através da busca do pleno emprego (inciso VIlI).



O texto constitucional é permeado ainda de principios e regras que, quando
integrados, tornam o que acima se afirma ainda mais exato. Destarte, entende-se
que a propriedade de quaisquer bens (sejam eles moéveis ou iméveis, de dominio
individual ou coletivo, materiais ou intelectuais, para utilizacdo com fins lucrativos ou
nao) deve atender a sua funcéo social (art. 5° - XXIIl) e que a igualdade em direitos
(art. 5° - 1) s6 é possivel mediante a obtencdo de condi¢Bes dignas de subsisténcia
por todos os cidaddos. Deste modo também se posiciona DELGADO (2006, p.
1098), ao afirmar que “esse fendmeno [do desemprego] acaba por colocar todo o
sistema econdmico em perigosa antitese ao papel social que a ordem juridica
determina seja exercitada pela propriedade”. E justamente neste contexto que o
principio justrabalhista da continuidade do emprego ganha importancia, conforme

leciona o Ministro Delgado:

Assim, o trabalho com garantias minimas — que no mundo capitalista tem se
confundido com o emprego, a0 menos para os despossuidos de poder
socioecondmico — torna-se, na pratica, o grande instrumento de alcance do
plano social da dignidade humana. Ou seja, torna-se o instrumento basilar
de afirmacao pessoal, profissional, moral e econémica do individuo no
universo da comunidade em que se insere. (DELGADO, 2006, p. 1095).

O direito ao trabalho desponta, portanto, como um dos mais importantes
valores sociais (sendo o mais importante dos direitos fundamentais, tendo em vista
que nenhum dos outros pode realizar-se plenamente sem ele), conforme se
depreende do disposto no caput do art. 6° e dos trinta e quatro incisos do artigo 7°
(dedicado especialmente aos direitos dos trabalhadores), dentre os quais se destaca
o de numero XXVII, objeto deste trabalho, que prevé a “protecéo [ao trabalhador] em
face da automacéao, na forma da lei”.

No ano em que esta monografia é escrita, a Constituicdo Federal completa
vinte anos da sua promulgacao, sem que, como ja se disse, o referido artigo tenha
sido ainda regulamentado. A histéria recente do pais mostra 0s avancos inexoraveis
da maquina sobre os postos de trabalho, como se o legislador constituinte nada
tivesse dito sobre a necessidade de se proteger o trabalhador dos efeitos da
tecnologia.

Ainda que pareca nao faltar iniciativa ao legislador infraconstitucional,

observado que ao longo de todo este tempo foram elaborados dezoito projetos de



lei, visando & regulamentacdo do inciso XXVII do artigo 7°, verdade é que

remanescem duvidas sobre o que vem a ser a automagéao e, mais que isto, por quais
meios pode ser efetivada alguma espécie de protecdo em face dela. Assim, o
primeiro dos objetivos deste trabalho € contribuir para o aclaramento destes dois
conceitos, tornando melhor identificaveis as situacdes em que a automagao ocorre
de forma a suprimir postos de trabalho, bem como analisando as diversas
alternativas sugeridas pelos legisladores e pela doutrina que sejam aplicaveis como
mecanismos efetivos de defesa dos postos de trabalho.

O Estado democrético de direito idealizado pelo legislador de 88 foi
carregado de caracteristicas eminentemente sociais e tentou, nos anos
imediatamente posteriores a Constituinte, seguir por via inversa a adotada desde
entdo pelos paises capitalistas centrais, onde o Estado de bem-estar social vinha e
continua sendo francamente combatido por ideologias liberalizantes. Neste sentido,
ressalta-se a afirmacdo de que “no plano institucional, o Brasil dos anos 80 é
caracterizado pela luta dos trabalhadores, pela explosdo do sindicalismo num
cenario de transicdo rumo a democracia politica, 0 que contribuiu, de certo modo,
para a preservacdo dos direitos sociais do trabalho na Constituicdo de 1988”
(ALVES, 2000, p. 155).

WILSON RAMOS FILHO (2001, p. 162) considera elemento meramente
discursivo da ideologia neoliberal a recorrente afirmacdo de que sdo definitivas as
situacdes adversas ao trabalhador, dentre elas o desemprego, afirmando que o que
esta posto ndo € uma “forca da natureza”, como querem os idedlogos, mas o fruto

de uma constru¢cdo eminentemente politica. Assim, a imagem que se passa dos

! PL - 1378/1988 — Daso Coimbra — PMDB/RJ (arquivado); PL — 2010/1989 — José Camargo —
PFL/SP (arquivado); PL — 2151/1989 — Cristina Tavares — PSDB/PE (arquivado); PL — 2867/1989 —
Costa Ferreira — PFL/MA (arquivado); PL — 4195/1989 — Nelton Friedrich — PSDB/PR (arquivado); PL
— 4691/1990 — Gandi Jamil — PFL/MS (arquivado); PL — 5879/1990 — Ivo Cersdsimo — PMDB/MS
(arquivado com base no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados); PL — 6101/1990 —
José Carlos Sabdia — PSDB/MA — Nelton Friedrich — PSDB/PR (arquivado — art. 105 do RI); PL —
325/1991 — Nelson Proenca — PMDB/RS (apensado ao PL — 2902/1992 — Senador Fernando
Henrigue Cardoso — PSDB/SP); PL — 354/1991 — Carlos Cardinal — PDT/RS (apensado ao PL —
2902/1992 — Senador Fernando Henrique Cardoso — PSDB/SP); PL — 790/1991 — Freire Junior —
PRN/TO (apensado ao PL — 325/1991, ja citado); PL — 2313/1991 - Luiz Soyer — PMDB/GO
(apensado ao PL — 325/1991, ja citado); PL — 2902/92 — Fernando Henrique Cardoso (rejeitado pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados, em 11/04/2007, juntamente com todos
0s projetos a ele apensados); PL — 3053/1997 — Milton Mendes — PT/SC (apensado ao PL —
2902/1992 — Senador Fernando Henrique Cardoso — PSDB/SP); PL — 34/1999 — Paulo Rocha —
PT/PA (apensado ao PL — 2902/1992 — Senador Fernando Henrique Cardoso — PSDB/SP); PL —
2611/2000 — Freire Janior — PMDB/TO (apensado ao PL — 2902/1992 — Senador Fernando Henrique
Cardoso — PSDB/SP); PLP — 208/2004 — Eduardo Valverde PT/RO (em tramitacdo). PL 2.197/2007 —
Rubens Otoni (automacao rural).
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efeitos da globalizacdo associada ao neoliberalismo sobre a cena econbmica
brasileira € a do mar que avanca pelo leito de um rio em época de marés mais altas,
invertendo seu curso de forma desoladora. Os efeitos deste fendbmeno ndo sao
perenes, ainda que por conta dele consideraveis estragos tenham sido produzidos
no mundo do trabalho. Cabe ao legislador, portanto, estabelecer mecanismos para a
mitigacdo dos efeitos nocivos da automacéo sobre a quantidade e a qualidade dos
postos de trabalho que se disponibilizam a populacéo brasileira.

Quer-se dizer, com isto, que € necessario conceder-se tempo e condicdes
aos trabalhadores para que se recoloquem, conforme preconiza a Constituicdo
Federal, assim como é fundamental exigir-se patamares minimos de retribuicdo
social das empresas novas que aqui se instalam desprovidas do objetivo de
empregar. Em outras palavras, deve-se ter em mente a urgente necessidade de
protecdo ndo apenas agueles que saem do mercado de trabalho formal devido ao
processo de automacdo, mas, sobretudo aos que nele precisam ingressar e
encontram as portas cerradas pelo mesmo motivo. Trata-se, portanto, de atentar
para o fato de que a adocdo de medidas voltadas a melhoria da formacao
profissional dos trabalhadores desempregados sera sempre insuficiente se nao
houver um mercado de trabalho aberto para eles, o que significa dizer que a solugao
do problema inclui uma firme e decisiva atuacdo do Poder Publico na criacdo de
novas oportunidades de emprego, atraveés da implantacdo e da gestéo de fundo com
esta finalidade.

Os instrumentos a serem utilizados nesta batalha sdo eminentemente
institucionais, pois somente através do Estado democratico de direito pode-se
chegar a resultados que aplainem, ao menos um pouco, as aberrantes
desigualdades que se consolidam num pais que detém uma das piores taxas de
distribuicdo de renda no Mundo. Assim, abre-se também uma discussdo sobre a
efetividade dos mecanismos normativos disponibilizados pela Carta de 88, para a
realizacdo de direitos que, uma vez relegados ao esquecimento, fazem com que

n 2

muitos dos avancos trazidos pelo nosso “melhor texto constitucional” < valham tanto

quanto o “pedaco de papel” a que se referia Ferdinand Lassale — citado por HESSE
(1991, p.9) —, quando dissertou sobre a importancia dos direitos constitucionais

escritos em face da constituicdo politica (ou real) das sociedades.

2 CHUEIRI, Vera Karam de. Docéncia como carreira juridica . Curitiba: UFPR, 2008. Palestra
proferida na Universidade Federal do Parana, em 26/02/2008.
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Para o estabelecimento do conceito juridico de automacédo, procurar-se-a
identificar, no primeiro capitulo, através de pesquisa a literatura socioldgica,
econdmica e juridica, as principais fontes de problemas decorrentes da automacao,
de forma a analisar, em primeiro lugar, seus impactos nos diversos setores da
economia, e, em seguida, de modo a desvendar-lhes as feicBes, através da
definicdo das duas principais formas pelas quais se apresentam (automacéo
extintiva e automacao terceirizante), sendo considerados, para tanto, aspectos
relativos a criagcdo e a manutencao de postos de trabalho, bem como a contribuicao
dos entraves a empregabilidade para o incremento do ja conhecido fenbmeno da
precarizacdo do mundo laboral.

Uma vez delimitado o problema, passar-se-4 a analisar, no segundo
capitulo, os projetos de lei de iniciativa do legislador infraconstitucional, através dos
guais se tentou regulamentar este dispositivo constitucional, visando a identificar os
pontos de congruéncia e incongruéncia dos textos legislativos produzidos com os
diversos angulos da problematica levantada no capitulo anterior, cuidando-se em
chamar a atencdo para a necessidade de incidéncia de outros ramos do direito para
tratamento adequado do assunto. Alinhavam-se, a seguir, as propostas doutrinarias
mais expressivas para a manutencao e a criacdo de postos de trabalho. Finalmente,
sugerem-se caminhos para que o legislador possa rediscutir o assunto sobre bases

um pouco mais firmes do que aquelas até agora utilizadas.
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2. Conceito juridico de automacéao
2.1 Introducéo - a necessidade de um conceito jurid  ico de automacéao

Se atentarmos as definicbes de automacédo contidas nos dicionarios Aurélio
(“Sistema automatico pelo qual o0s mecanismos controlam seu proprio

funcionamento, quase sem a interferéncia do Homem” 3

) e Houaiss (“Sistema em
gue 0S processos operacionais em fabricas, estabelecimentos comerciais etc. séo
controlados e executados por meio de dispositivos mecanicos ou eletronicos,

substituindo o trabalho humano™

), ver-se-a que a substituicAo da mao-de-obra
humana por maquinas € a idéia principal.

Tal conceito € preciso quanto aos efeitos que a automacdo ocasiona no
mundo social, mas insuficiente quando se tenta estabelecer, dentro do panorama
justrabalhista, os seus limites, mesmo porque ela, como técnica substitutiva do
trabalho manual, foi aplicada pelo homem ao longo de toda sua trajetoria, desde os
primeiros arados puxados por animais, até os robds controlados pelas mais
sofisticadas ferramentas disponiveis no mundo da informatica, seja para atividades
meramente comezinhas ou para empreendimentos altamente lucrativos.

Na economia antiga, os homens mudavam de atividade, quando esta
passava a ser escassa em funcao da utilizacdo de algum novo engenho. Diga-se, a
bem da verdade: sob o ponto de vista estrutural das economias antigas (feudal e
industrial), as oportunidades de trabalho ndo eram eliminadas com a introdugéo de
uma nova técnica, mas migravam de um setor cuja oferta estava sendo reduzida
para outro no qual naturalmente aumentava a demanda por mao-de-obra. Portanto,
nestes sistemas econdmicos, a reducdo de postos de trabalho ndo era aplicada
sistematicamente, como atualmente ocorre. Os postos de trabalho perdidos hoje
jamais voltardo a ser recriados com as mesmas caracteristicas e requisitos de
aptidao exigidos dos trabalhadores, no momento em que estes empregos sao
extintos, porque tal reducdo € planejada e conta com um aparato tecnolégico
inimaginavel, em todos os setores da atividade humana. ROBERT CASTEL (2003,

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa . Rio
de Janeiro: Editora Nova Fronteira S/A, 1995.

* HOUAISS, Antdnio. Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa — versdo 1.0. Editora
Objetiva Ltda., 2001.
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p. 526) assim sintetiza os efeitos das mudancas do aparato produtivo no panorama

do mundo do trabalho europeu:

Portanto, o problema atual ndo é apenas o da constituicdo de uma 'periferia
precaria’, mas também o da 'desestabilizagédo dos estaveis'. O processo de
precarizacdo percorre algumas areas de emprego estabilizadas ha muito
tempo. Novo crescimento dessa vulnerabilidade de massa que, como se
viu, havia sido lentamente afastada. Nao ha nada de marginal nessa
dindmica. Assim como o pauperismo do século XIX estava inserido no
coracdo da dindmica da primeira industrializacdo, também a precarizacao
do trabalho é um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnologico-econdmicas da evolugcao do capitalismo moderno. Realmente,
h& ai uma razao para levantar uma 'nova questao social' que, para espanto
dos contemporaneos, tem a mesma amplitude e a mesma centralidade da
questédo suscitada pelo pauperismo na primeira metade do século XIX.°

O fato de estarem sendo criados, hoje, no Brasil, empregos na area de
engenharia e também na area de construcéo civil, por exemplo, deve-se, sobretudo,
a uma politica de Estado voltada ao crescimento, sem a qual dificiimente tais
demandas seriam percebidas. Por outro lado, desde que existam recursos publicos
e privados disponiveis para investimento direto, ha uma tendéncia de ampliacdo das
oportunidades de trabalho nos paises em desenvolvimento. S&o elogiaveis, portanto,
as iniciativas do Governo Federal em melhorar a infra-estrutura do pais, através do
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Mas, se o Brasil, em funcdo do nivel educacional médio ora relativamente
baixo de sua populagéo e da pouca especializacdo de sua méao-de-obra, ainda tem
espaco para a criacao de postos de trabalho para os quais a melhor qualificacéo é
elemento efetivamente decisivo, 0 mesmo nao se pode dizer dos paises onde estes
indicadores sdo mais elevados, conforme afirma CASTEL (2003, p. 521), sobre o

caso francés:

Entendamo-nos bem: é legitimo e até mesmo necessario, do ponto de vista
da democracia, atacar o problema das 'baixas qualificaces' (isto €, numa
linguagem menos tecnocratica, acabar com o subdesenvolvimento cultural
de uma parte da populacdo). Mas € ilusério deduzir dai que os néo-
empregados possam encontrar um emprego simplesmente pelo fato de uma
elevacéo do nivel de escolaridade. A relacdo formacgéo-emprego apresenta-
se num contexto totalmente distinto daquele do inicio do século. O tipo de
formacdo e de socializacdo promovido entdo pela escola facilitou a
imigracdo para a cidade dos jovens do meio rural e a formacdo de uma
classe operaria instruida e competente: os jovens escolarizados pela
Republica encontravam postos de trabalho a altura de suas novas
qualificagbes. Hoje, nem todo mundo é qualificado e competente, e a

® CASTEL, Robert. As metamorfoses da guestdo social — Uma crénica do salario . 4% ed.
Petrépolis: Vozes, 2003
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elevacao do nivel de formagédo continua sendo um objetivo social. Mas este
imperativo democratico ndo deve dissimular um problema novo e grave: a
possivel ndo-empregabilidade dos qualificados.6

Desta forma, ndo faltara quem diga que os postos de trabalho que se
perdem com a automacdo s&o recuperados em atividades mais nobres ou
intelectualizadas, e que 0s empregos que se tem hoje na industria devem-se a uma
revolucdo tecnoldgica (industrial) ocorrida no passado. Tais argumentos, porém,
invertem causas e efeitos, tendo em vista que o trabalho sempre foi condicdo de
existéncia das pessoas e que os verdadeiros efeitos da revolucdo industrial sé néo
foram ainda mais devastadores porque o sistema capitalista da época, em franca
expansdo pela via da fabricacdo de produtos, foi capaz de absorver parte do
excedente de mao-de-obra gerado pela utilizacdo das novas tecnologias. Por outro
lado, nos dias atuais, alcanca-se um ciclo no qual o capital ndo precisa
necessariamente produzir para se reproduzir, haja vista que a financeirizacdo dos
investimentos é uma realidade da qual se ressentem todos os paises, principalmente
0S mais pobres, que se vém obrigados a aumentar suas taxas de juros a fim de
atrair tais capitais e tornar possivel um equilibrio minimo em suas contas externas; e
se 0 capital se pbe a produzir, o controle sobre a composicdo de custos de
quaisquer produtos passa a ser absoluto, tornando-se possivel decidir, em funcao da
quantidade de capital aplicada e do nivel de sofisticacao da tecnologia utilizada, com
guais matérias primas, como e com quantas pessoas 0 processo produtivo ocorrera,
0 que se constitui nha espinha dorsal da teoria administrativa conhecida como Just in
time.

Seguramente, também continuara havendo ceticismo quanto a existéncia de
uma légica interna ao proprio sistema econdémico tendente a diminuir a massa de
consumidores, mas, por paradoxal que parega, € isto que ocorre. O capital € criativo,
expande-se e concentra-se, cria novas e extingue velhas necessidades, trabalha
para poucos e contra muitos, sempre ganhando, sempre se expandindo e sempre se
concentrando. Pode-se compreender, com MELLO (1999, p. 172), que “o0 que temos
agora é a concentracdo de capitais ja formados, a destruicdo de suas autonomias

individuais, a expropriacao do capitalista pelo capitalista, a transformacé&o de muitos

® CASTEL, Robert. As metamorfoses da guestdo social — Uma crénica do salario . 4% ed.
Petrépolis: Vozes, 2003.
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pequenos em poucos grandes”, com efeitos evidentes sobre o mercado de trabalho
e, em Ultima instancia, sobre a prépria quantidade de consumidores.

O resultado disto é o engrossamento das fileiras do trabalho precario, que
nunca foi estranho ao capitalismo, mas que agora assume propor¢cdes gigantescas,
principalmente no Brasil, jA assolado pelo fechamento de vagas de trabalho em
funcdo da liberalizacdo das importagbes e da estagnacdo econOmica das duas
tltimas décadas, cujos efeitos somente mais recentemente comecaram a ser
mitigados, por obra de sensivel alteracdo nos rumos politicos promovida pelo
Governo Federal, ao instituir programas de fomento ao crescimento, que
oportunizaram a criagao de novas frentes de trabalho.

De qualquer forma, ndo se pode considerar marginal uma taxa meédia anual
de desocupacéo estrutural em torno de 9,5% da populacdo economicamente ativa
(cerca de 2.400.000° pessoas), medida através da PME (Pesquisa Mensal de
Emprego) pelo IBGE®, num cenério em que ha o efetivo empenho oficial em
promover a abertura de postos de trabalho.

Estudos feitos pela UFRJ a partir dos dados do Censo Demografico de 2000,
sob encomenda da Organizagao Internacional do Trabalho, mostram que menos da
metade da populacdo trabalhadora brasileira tem carteira assinada, vivendo na
informalidade®; o que é preocupante, principalmente se analisado sob o ponto de
vista dos efeitos que este fendmeno ocasiona no sistema previdenciario. Por outro
lado, recente pesquisa divulgada pelo Ministério do Trabalho revela que o pais
recuperou 1,5 milhdes de empregos com carteira assinada em 2007, mas que tal
indice deveu-se a um aumento de vagas na construcao civil quase trés vezes maior
que a média dos indices de crescimento do emprego nos outros setores. Sabe-se

que na construcao civil ainda é imprescindivel o trabalho humano™®.

" PAGINA DO IPEA. Populagédo economicamente ativa. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt33/03_Populacao_Anexo.pdf>.
Acesso em: 19/07/2008.

® PAGINA DO IBGE. PME — Pesquisa Mensal de Emprego. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=1077>. Acesso
em: 19/07/2008.

® FERNANDES, Fatima. Informalidade atinge 38,1 milhdes de trabalhadores no pais. Folha de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 08/02/2004, 1 pagina. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u80444.shtml>. Acesso em: 10/04/2008.

1 PAGINA DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Construcao civil é o destaque na
geracao de empregos em 2007. Brasilia, 18/01/2008. Disponivel em:
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Concluindo esta breve introducao, destaca-se que diversas sédo as questdes
gue devem ser colocadas em debate, quando se busca a concretude do bem juridico
a ser protegido em face de uma realidade que ndo é completamente apreensivel
pelas definicbes dos dicionarios, mas também e principalmente pelo desvelamento
de um intrincado e complexo sistema sécio-econdmico gestado no mundo industrial
e parido no pos-industrial. Dai a importancia de se estabelecer um conceito juridico
para automacao, tomando por base, sobretudo, os meios pelos quais a maquina e
0s novos métodos de gestdo se apropriam dos postos de trabalho numa proporcéo
capaz de jogar na marginalidade, em curtissimo espago de tempo, enormes
contingentes de pessoas.

2.2 Automacéao e conflitos sociais no mundo e no Bra  sil — breve historico

A histéria da humanidade mistura-se a de sua evolucéo tecnoldgica, cujas
consequéncias imediatas sempre se manifestaram no terreno social, em todos os
tempos, trazendo progressos e também sofrimentos. Mas, em nenhuma época,
antes da Revolucédo Industrial, a utilizagdo de inventos no processo produtivo trouxe
tantas e tao rapidas transformacdes na estrutura do mundo do trabalho quanto a das
maquinas de tecer, ao ponto de os trabalhadores entenderem-nas como sua mais
proxima ameaca.

Nos quatrocentos anos apos o inicio das grandes navegacdes, o feudalismo
europeu foi, aos poucos, dando lugar a outras formas de associagéo para o trabalho,
através das quais se mantinha a hierarquia, mas declinavam as relacdes servis. Nos
burgos, as corporacfes de oficio fortaleceram-se e dominaram o cenario laboral até
o advento da Revolucédo Francesa, em 1789, ano que marca o coroamento da época
das luzes e o0 auge predominio do poder temporal sobre o espiritual. Nesta época, as
cidades expandiam-se, por conta da crescente oferta de trabalho nas inuUmeras
manufaturas, gerando, desde logo, um grave problema urbanistico e social, na
medida em que ndo havia colocagdo garantida para todos. O surgimento da
maquina a vapor e, mais tarde, do tear mecanico programavel, principal ferramenta

do setor que capitaneava o crescimento industrial da Europa novecentista, agravou

<http://www.mte.gov.br/sgcnoticiaAudio.asp?ldConteudoNoticia=2235&PalavraChave=caged,%?20ger
acao%20de%20emprego,%20CONSTRUCAO%20CIVIL,%20fgts>. Acesso em: 10/04/2008.
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ainda mais o quadro de desemprego existente, de forma a desencadear revoltas
populares importantes o suficiente para que seus registros chegassem até nos.

Os luddistas, como ficaram conhecidos os trabalhadores revoltosos, gracas
ao iniciador do movimento Ned Ludd - segundo as informacbes encontradas na
Internet™, ou devido as idéias de um general denominado Ludda cujas idéias
influenciaram os operéarios - segundo DAVID RIAZANOV, citado por CALVETE"
praticavam atos de vandalismo contra 0s novos equipamentos, na va esperanca de
com isto manterem seus postos de trabalho. Apds o surgimento deste movimento na
Inglaterra, em 1812, e de seus derradeiros efeitos nos outros paises da Europa, nao
se tem noticia de nenhum outro evento semelhante no mundo. Isto significa que,
com o passar do tempo, toda e qualquer forma de resisténcia a implantacao de
inovacdes tecnoldgicas foi cedendo espaco a uma aceitacao absoluta, ndo obstante
novos focos de desemprego surgissem esparsamente. Em verdade, o mundo se
habituara ao industrialismo e suas inovacgoes.

Para o Brasil, a implantacéo tardia de novas industrias representou aumento
da massa de consumidores e insercédo do pais no mercado mundial, razdo pela qual
nunca houve qualquer forma de resisténcia as modernizagbes que surgiam.
Nutrindo-se este sentimento positivo acerca do progresso tecnolégico, viu-se a
automacao tomar conta do campo e as cidades se industrializarem, enquanto o
Brasil transformava-se num pais majoritariamente urbano em questdo de poucas
décadas. Se em 1950, a populacdo urbana representava apenas 36,16% do total,
hoje, chega a 81,25%*"3.

Por conta do processo historico de automacdo rural no Brasil aliado a
automacao industrial que comecava a afetar negativamente a oferta de postos de
trabalho nas cidades, na década de 80 do século passado, o legislador
constitucional consagrou na Carta Magna dispositivo de protecao ao trabalhador, em
face da acelerada perda de postos de trabalho. Analisando-se as justificacbes de

! ENCICLOPEDIA ELETRONICA WIKIPEDIA. Luddismo . Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Luddismo>. Acesso em: 10/04/2008.

2 CALVETE, Cassio. Estudo da relacdo entre as estruturas sindicais e as formas de

organizacdo do processo de producdo . 18 paginas (reproducdo parcial). Trabalho académico
(Doutorado), Setor de Ciéncias Econdmicas, UNICAMP, Campinas. p. 3.

* PAGINA DO IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/seculoxx/estatisticas_populacionais.shtm>. Acesso em: 10/04/2008.
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alguns dos projetos de Lei Complementar elaborados no Congresso Nacional,
nestes ultimos vinte anos, vé-se que a grande preocupac¢do do legislador voltava-se
para um processo ja em curso no Mundo e no Brasil. Destaque-se, por exemplo, a
justificacdo para o Projeto de Lei 2.313, de 1991, de autoria do Deputado LUIZ
SOYER, do PMDB de Goias: “Nos ultimos dez anos a automacdo alcancou,
principalmente nos Estados Unidos e no Japao, niveis nunca previstos, crescente a
chamada robotizacdo dos meios de producédo, que pode resultar no desemprego em
massa, caso ndo se tomem medidas preventivas” **. Observe-se, ainda, a exposicdo
de motivos dos Deputados JOSE CARLOS SABOIA, do PSB do Maranhdo, e
NELTON FRIEDRICH, do PSDB do Parana, para o Projeto de Lei 6.101, de 1990:

O inciso XXVII do art. 7° da Carta Magna, assegura protecdo ao trabalho em
face da automacéo.

A regra constitucional é de extrema importancia, principalmente se
atentarmos para o fato de que, enquanto a automagéo avanga em todos 0s
setores produtivos do Pais, inexistem normas basicas de protecdo ao
trabalhador.

Necessario se faz estabelecer limites para a utilizacdo da automacao pelas
empresas, pois, sem isso, corremos 0 sério risco de aumentar a taxa de
desemprego no Pais e deteriorar o relacionamento entre patrdes e
empregados.15

Entre 1988 e 2008, as reag0es contra 0 processo de automagédo comecam a
ocorrer, devido, entre outros motivos, a possibilidade de varias categorias de
trabalhadores virem a ser extintas: frentistas de postos de combustiveis (hoje
protegidos por leis municipais) cobradores de Onibus e, mais recentemente,
cortadores de cana-de-acucar do Nordeste, em funcdo da possibilidade de
implantacdo macica de colheitadeiras automaticas, o que ja vem ocorrendo
aceleradamente em outras regides do Brasil, numa época em que se anuncia que 0s
biocombustiveis passardo a integrar a pauta de exportacdo de produtos brasileiros,
exigindo mecanizagéao intensiva para a viabilizagdo do projeto e colocando em risco
cerca de um milhdo de empregos®®. Tais casos demonstram que a automac&o toma

terreno, mas que as solucbes para cada um deles vém sendo adotadas

Y SOYER, Luiz. Projeto de Lei n® 2.313, de 1991. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
27/02/1992. Secéo |, p. 2475.

> SABOIA, José Carlos; FRIEDRICH, Nelton. Projeto de Lei n® 6.101, de 1990. Diario do Congresso
Nacional . Brasilia, 13/12/1990. Secéo |, p. 14143.

® OTONI, Rubens. Projeto de Lei 2.197, de 2007. Pagina da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br>. Acesso em: 10/04/2008.
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isoladamente, justamente pela falta de Lei Complementar abrangente que garanta
um patamar minimo de responsabilidade social por parte dos empreendedores. Na
sequéncia do trabalho, estes casos serdo estudados com maior mindcia, por
envolverem especificidades importantes quanto aos setores econémicos em que
ocorrem.

Evidentemente, ndo se pode defender a manutencéo de fungbes com alto
grau de penosidade, como € o caso do trabalho de colheita manual de cana-de-
acucar. Porém, ha que se admitir que, enquanto ndo houver outro tipo de ocupacéo
para os trabalhadores envolvidos nesta atividade, melhor é a manutencdo destes
empregos.

MIRIAN APARECIDA GONCALVES, em sua importantissima dissertacéo
sobre os efeitos sociais e juridicos dos planos de demissao incentivada, sugere que
a responsabilidade social das empresas é tdo grande, que certas comunidades
passam a depender da existéncia delas para continuarem subsistindo, motivo pelo
qual sugere que a demissdo em massa € pratica a ser coibida, qualquer que seja

sua motivacao:

A demissao coletiva quase sempre acarreta a desintegracao da forma de
subsisténcia de milhares de pessoas e, as vezes, a faléncia da comunidade
gue se constituia em torno de determinada estrutura produtiva. Apesar de
todos esses reflexos perniciosos, a matéria ndo mereceu atencao dos
legisladores, que se omitiram mesmo quando o desemprego tornou-se
estrutural.

N&o apenas em localidades menores, mas até em cidades de médio e
grande porte, a demissdo de um numero significativo de trabalhadores
exerce forte impacto na economia local e na arrecadacdo do municipio, de
forma direta, com a perda do recolhimento de tributos pela empresa, e,
indiretamente, pela reducdo do consumo. Os danos causados a
comunidade e aos desempregados € justificado simplesmente com o
argumento de diminuicdo de lucros, maior competitividade e melhor
resposta ao mercado. (GONCALVES, 2002, p. 94).

Pode-se afirmar, ainda, que no Brasil de hoje, a despeito de grande parte
das empresas existentes ja terem passado por algum tipo de processo de
modernizacdo, seja através da utilizagdo de equipamentos ou da modificacdo em
seus modelos de gestao, quando nao as duas hipéteses simultaneamente, muito se
pode fazer para garantir o emprego das pessoas gue nelas trabalham, haja vista que
a informatizacdo (utilizacdo de equipamentos) aliada a terceirizagcdo (modelo de
gestdo) — adiante, esta relacédo sera explicada em detalhes — traz enorme risco de

supressao de postos de trabalho. Nao é tudo: h& que se garantir também um minimo
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de empregabilidade nas empresas que neste momento estdo sendo instaladas no
pais, sob pena de se ver os numeros do desemprego incrementados pela mera
existéncia de uma taxa de crescimento vegetativo da populacdo. Estes sdo, sob a
nossa oOtica, 0s novos e principais centros de conflitos doravante, ainda que néo se
descartem as consequéncias negativas da modernizacdo que pode, a qualquer
tempo, vir a ser subsidiariamente introduzida nos setores primario e secundério da
economia.

Ha alguma sintonia com o que acima se afirma, no Projeto de Lei
Complementar 208/2004 (ultimo a ser editado até a data da conclusdo deste
trabalho), de autoria do deputado EDUARDO VALVERDE, do PT de Rondonia,
quando, para efeito de conceder protecdo aos trabalhadores em face da crescente

automacao, define:

Art. 1° - Compreende-se por reestruturacdo produtiva empresarial, qualquer
processo de inovagéo que automatize total ou parcial[mente] [0] trabalho, ou
modernize o modelo produtivo ou inove tecnologicamente, gerando
aumento de produtividade no trabalho.

Paragrafo 1° - Entende-se por automatizacao, qualquer alteracdo do método
de trabalho que se vale de reduzida ou nenhuma interferéncia humana no
controle e supervisdo do processo de trabalho.

Paragrafo 2° - Entende-se como novo modelo produtivo, o método de
organizacdo do trabalho que modifique o arranjo anterior, com ou sem
investimento em tecnologia.

Paragrafo 3° - Entende-se como inovacdo tecnolédgica, a introducao de
novas maquinas e equipamentos no processo produtivo, alterando as
condi¢cdes de trabalho anterior."’

Discordancias ha com o corpo da proposta, que néo prevé qualquer garantia
de vagas aos trabalhadores em empresas que ja nascem empregando menos do
gue poderiam. Este é um ponto fundamental a ser tratado pelo legislador, se quiser
proteger efetivamente o trabalhador dos efeitos da automacéo.

2.3 A automacéao nos diversos setores econdémicos

O Direito € escrito de forma a prever as situacfes faticas merecedoras de
regulacdo. Quando se fala em automacdo, portanto, € fundamental que sejam
estabelecidas as diferentes causas de sua ocorréncia, nos diversos setores da
economia (agropecuério, industrial e de servigos), bem como os diferentes tipos de

' PAGINA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, SILEG. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>.
Acesso em: 10/04/2008.
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protecdo a serem estabelecidos em fungdo das caracteristicas encontradas em cada
uma destas areas.

Na atividade agropecuaria, a mecanizacdo aparece como fator
preponderante do desemprego estrutural, a principio. Arados, semeadeiras,
colheitadeiras, pulverizadores e outros equipamentos fazem quase todo o trabalho
com utilizacdo minima da m&o-de-obra humana. No nosso pais, os efeitos da
mecanizacao sao sentidos mais profundamente pelos trabalhadores empregados em
culturas de exportacéo e também em algumas daquelas destinadas ao consumo de
massa interno, como € o caso das culturas de arroz e milho.

Quanto a industria, é bom frisar-se que nascemos sob a sua égide e ndo nos
€ estranho confundir a idéia de progresso com o0s avancos tecnolégicos ocorridos
neste setor, que, justamente por isto, ainda exerce sobre muitos um enorme e
estranho fascinio. Nao é demais dizer que, nos paises industrializados,
principalmente nos Estados Unidos, apenas uma parcela menor da populacdo
trabalha na industria (19%), dado que nos da a dimenséo do avanco da robotizacao,
considerando-se que até meados da década de 70 do século passado, o setor
empregava 32% da populagéo economicamente ativa®®.

No Brasil de hoje, a situacdo é ainda mais drastica, na medida em que o
processo de industrializacdo sequer chegou a se completar e muito provavelmente
nao chegara, tendo em vista que o processo de globalizacdo da economia tende a
carrear 0s investimentos produtivos para os paises em que € mais vantajosa a
instalacdo de parques industriais, em funcdo das facilidades de fornecimento,
transportes e obtencdo de méo-de-obra barata, e ainda em razdo das vantagens
oferecidas por sistemas juridicos (trabalhistas, tributarios e ambientais) menos
rigorosos. Acerca dos reflexos do processo de globalizagcéo e da ideologia neoliberal
no Brasil, RAMOS FILHO (2001, p. 152) assevera:

[...] € que a aplicacdo pratica da ideologia neoliberal pelos governos e
instituicbes econdmicas foi um verdadeiro fiasco: aumentou a concentracao
de renda, desindustrializou-se a economia nacional (grifo  nosso),
desacelerou-se as economias até entdo ‘emergentes’ (grifo do autor),
precarizaram-se as relacdes de trabalho, desmontou-se os arremedos de
Estado-Social construidos nos ultimos 30 ou 40 anos, aumentando o
ndmero de excluidos sociais.

¥ MEYER, Carolina. O colapso da indstria americana. Portal Exame. Disponivel em:
<http://portalexame.abril.com.br>. Acesso em: 11/04/2007
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Preocupacdo maior, porém, deve-se ter em relagdo ao setor de servicos,
grande empregador das economias modernas, cujas causas de desemprego nao
sado tao facilmente identificaveis, uma vez de que toda inovacdo nele introduzida
proporciona inegavel melhoria na qualidade daquilo que € oferecido, seja em termos
de comodidade, de eficiéncia ou de rapidez para o consumidor, ofuscando o brutal
corte de vagas que ali se faz. Assim, pouco se fala dos efeitos da Internet no
mercado de trabalho do setor terciario, tendo em vista que a forma de automacao
nele praticada beneficia o consumidor, criando um conflito quase insuperavel entre
os direitos deste e o direito dos trabalhadores aos seus empregos. Nao é por outro
motivo que se multiplicam os servicos prestados sob a forma de self services,
através dos quais a intermediacao para obtencdo de qualquer coisa € minima. Caso
exemplar desta forma de atendimento, dentro das fronteiras nacionais, € 0 processo
de terceirizacdo dos servi¢cos bancarios para os proprios clientes, por intermédio da
Internet.

Tal situacdo é criada por uma mentalidade neoliberal tendente a identificar
uma determinada supremacia do “mercado” contra todos os valores congregadores
da vida em sociedade, conforme leciona RAMOS FILHO (2001, p. 157):

Por outro lado, a virtude passa a ser situada na eficiéncia, nada ha nada a
fazer. Ndo tem alternativa. Para sobreviver no mercado globalizado, as
empresas ndo podem agir de outra maneira. A busca da eficiéncia é
inevitavel (grifo do autor) [...] 0 que se procura esconder com tal substituicdo
ideolégica é que mercado ndo faz as regras do mercado segundo uma dada
ética fundada na ideologia da competitividade e da eficiéncia.

Mecanizagao, robotizagdo e Internet, diferentes faces do processo de
automacao, atuam juntas em todos os setores da economia, contribuindo, em
distintas gradacOes, para gerar desemprego em cada um deles. Torna-se evidente
que a opcado humana pela producdo em massa e pela “exceléncia” dos produtos e
servicos oferecidos ao mercado tem o poder de arrefecer as criticas, que nao
raramente sdo apontadas como atitudes em busca da restauracdo de um bucélico
mundo perdido. A constatacdo das falhas légicas deste tipo de contra-critica foi
lapidarmente anotada pelo filésofo alemdo Max Horkheimer: “A raz&o jamais dirigiu
verdadeiramente a realidade social, mas hoje esta tdo completamente expurgada de
quaisquer tendéncias ou preferéncias especificas que renunciou, por fim, até mesmo
a tarefa de julgar as acées e o modo de vida do homem”. (HORKHEIMER, 2002, p.
18)
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2.3.1 A automacdo na atividade agropecuéria

Através de conhecimentos basicos de historia universal e da simples
utiizacdo do senso comum, conseguimos compreender que uma profunda
reestruturacdo produtiva ocorreu no setor agropecuario mundial, em funcdo da
internacionalizacdo do comércio de petrdleo, juntamente com o desenvolvimento da
pesquisa em tecnologias mecanica e biologica. Todavia, para se alcangar o patamar
de entendimento necessario ao estabelecimento de mecanismos minimos de
protecdo aos trabalhadores deste setor no Brasil, deve-se compreender a realidade
num nivel que transcende a prépria evolucdo do processo de mecanizagdo ocorrido
no campo, concentrando-nos na maneira pela qual o nosso pais foi inserido no
mercado internacional de produtos agropecuarios, e como esta realidade termina por
contribuir para a geracdo de enormes excedentes de méao-de-obra, levando-se em
conta, inclusive, que a atividade agropecuaria, hoje, constitui-se em instrumento
fundamental para acumulacdo de divisas destinadas ao suporte da volatilidade das
aplicacdes internacionais no mercado financeiro brasileiro.

A partir do século XVII, com o grande incremento das lavouras de cana para
a manufatura do acucar, produto avidamente cobicado pelo mundo da época,
inauguram-se  duradouros ciclos de culturas extensivas predominantes,
principalmente café e soja, sem cogitar da atividade pecuéria e da persisténcia da
cultura de cana-de-acucar até os nossos dias. Tais tipos de empreendimentos
favoreceram a formacao de enormes latifndios, além de, mais tarde, alguns deles
tornaram-se propicios a mudanca de método produtivo, passando a ser intensivos
0S que nao eram e mais intensivos 0s que ja eram, como ocorreu com as culturas de
cana-de-acucar e soja, respectivamente. Isto significou a manutencdo ou, em muitos
casos, a reducdo das areas cultivadas, com aumento de produtividade, fenbmeno
gue nunca ocorre sem deixar marcas no mundo do trabalho.

Pesquisa recentemente feita pelo economista e professor JOSE
MARANGONI CAMARGO, da UNESP de Marilia — SP, mostra que a maior perda de

empregos na agricultura paulista nos ultimos trinta anos deveu-se a implantacéo do
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regime intensivo nas lavouras de cana-de-acucar, sendo contabilizados setecentos
mil postos de trabalho suprimidos®®.
ALEX FIUZA DE MELLO assim resume as conseqiiéncias da atuacdo do

capital internacional sobre as economias locais:

Na condicdo de uma irresistivel avalanche de dimensées mundiais, o
capitalismo, como generalizacdo da forma mercantil de producdo, como
processo de proletarizacdo em massa dos produtores, como transformacao
da terra, do trabalho e dos instrumentos do trabalho em fatores de producéo
da mais-valia (capital), espraia-se progressivamente por toda a Terra, por
iniciativa e controle dos paises centrais (detentores do poder da inovagéo
tecnologica). Estes levam o comércio a periferia e impdem-lhe, a partir de
entdo, as modalidades de especializacdo determinadas pela nova divisao
do trabalho (que se torna internacional) e todo tipo de dependéncia
econdmica e politica, conforme as exigéncias inerentes a cada fase do
processo mundial estruturado assimetricamente (do ponto de vista das
trocas comerciais e da especializacdo do capital produtivo), que comporta a
reproducdo circular, em escala ampliada, das desigualdades sociais e
econdmicas proprias do modo capitalista de produgéo, como uma espécie
de maquina global de produgdo permanente de contrastes.” (MELLO, 1999,
p. 232).

O latifundio ja é, por si s6, uma forma de propriedade que naturalmente
diminui a possibilidade de obtencdo de trabalho por agueles que ndo detém areas
cultivaveis, seja em funcdo de subutilizacdo ou de implantagdo de monoculturas de
exportacdo. No Brasil, entretanto, a concentracdo de terras nao representou
inicialmente uma ameaca ao emprego, ha medida em que o territorio a ser explorado
era ainda muito vasto e as culturas desenvolvidas, a excecdo da cana-de-acucar e
do café, ndo se prestavam predominantemente a exportacao.

Por volta de 1960, principia a introducdo de novas técnicas produtivas, para
atendimento das necessidades de exportacdo do pais. Tinha entdo inicio o Ciclo da
Soja e, com ele, um processo de despojamento de milhares de trabalhadores,
empregados até entdo em outras culturas nas mesmas propriedades. N&o € casual,
portanto, que o movimento pela reforma agraria tenha origem exatamente nesta
época. Cinco décadas de mecaniza¢gdo no campo provocaram, como ja se disse, 0
inchaco das cidades, transferindo o problema do emprego para os grandes centros
urbanos.

Apébs a promulgacgédo da Constituicdo de 88, o campesinato organizou-se em
centrais de trabalhadores como a Via Campesina e o0 MST (Movimento dos Sem

9 ALVES FILHO, Samuel. Mecanizac&o ceifa 700 mil empregos na agricultura nos ultimos trinta anos
em SP. Jornal da Unicamp , Campinas, 10 a 16 de setembro de 2007, 1 pagina, p. 3.
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Terra), objetivando justamente uma melhor divisdo da propriedade agraria,
sobretudo em fungéo do agravamento do quadro de desemprego rural.

De posse destes poucos dados, € possivel comecar a tracar como diretriz
basica de uma politica de protecdo ao emprego rural a identificacdo de propriedades
agropecudrias que aplicam técnicas de exploragdo intensiva, objetivando destinar a
elas normas especiais para criagcdo e manutencao de postos de trabalho.

Cabe estabelecer-se aqui um paralelo entre a automacéao rural e a urbana:
qguando se fala nesta, logo sédo indicados programas de reciclagem profissional para
auxilio as pessoas que perderam seus empregos por quaisquer motivos, proposta
de todo in6cua se ndo houver postos de trabalho suficientes para absor¢cdo destes
trabalhadores “requalificados”. Mas, ao se falar em automacéo rural, fica evidente
que ha ainda a resolver o problema da fixacdo do homem no campo, para que néo
sejam engrossadas as fileiras dos desempregados nas cidades.

Ao Estado cabe obrigatoriamente a solucdo destes problemas, levando em
conta as diferencas existentes entre os trabalhadores do campo e os da cidade,
quanto as perspectivas que podem ter. Nao se esta a afirmar, de forma alguma, que
os trabalhadores rurais ndo podem ou ndo devem procurar ocupacdes urbanas, mas
€ imperativo que aqueles que ndo se sentem capazes de alterar o seu caminho
profissional seja facultada a manutencao de seu meio de vida, no ambiente em que
sempre viveram. Violéncia contra estas vidas ja foi praticada em demasia e as
cidades séo testemunhas da pendria a que sao expostas, seja pela falta de preparo
profissional, seja pela acirrada concorréncia por postos de trabalho que hoje grassa
nos grandes centros.

Segundo o professor JOSE MARANGONI CAMARGO, o processo de
mecanizacéo ainda ndo se esgotou®, o que nos leva a crer que muitos empregos
ainda podem ser preservados no campo, se houver legislagdo que promova
tratamento adequado das necessidades especificas dos trabalhadores rurais.

2.3.2 A automacao na industria

A crise do petroleo, de 1973, deu inicio a um longo ciclo de depressédo no

capitalismo mundial (quase uma década), tornando propicio o combate aos

%% ALVES FILHO, Samuel. Mecanizac&o ceifa 700 mil empregos na agricultura nos Gltimos trinta anos
em SP. Jornal da Unicamp , Campinas, 10 a 16 de setembro de 2007, 1 pagina, p. 3.

26



pressupostos protetivos do Welfare State pelos segmentos sociais que representam
0 pensamento neoliberal, através da ado¢cdo de medidas inéditas, até meados da
década de 70 do século passado.

Assim, comecgou-se a apregoar que o intervencionismo estatal estancava o
processo de crescimento capitalista, na medida em que a ideologia gananciosa que
se auto-intitulou "mercado” estava a reclamar maior flexibilidade tanto em relacéo ao
espaco territorial de atuacdo, quanto em relacdo as regras que regulavam as
relacdes de trabalho.

A desregulacdo comercial veio em socorro da necessidade de mundializacao
do capital, ao passo que a tecnologia dos microprocessadores contribuiu para
implantacdo dos processos de automacdo em todas as areas produtivas,
principalmente na industria, tornando o capital menos dependente do trabalho, que
perdeu, assim, sua centralidade, na medida, inclusive, que varios Estados nacionais,
como a Inglaterra, a Alemanha, a Italia e a Franca nada fizeram para moderar os
efeitos da modernizacédo e da deslocalizacdo dos postos trabalho, adotando clara
opcao pela desregulamentacdo trabalhista, que se fez sentir por obra da propria
omissao estatal frente as mudancas trazidas pela globalizacdo para os cenarios
trabalhistas de cada pais. Corroboram com este pensamento 0s argumentos de
ROBERT CASTEL (2003, p. 514) acerca da transformacdo nos padrbes de

contratacao dos trabalhadores franceses:

O contrato de trabalho por tempo indeterminado esta em via de perder sua
hegemonia. Esta forma mais estavel de emprego, que atingiu o apogeu em
1975 e concernia, entdo, a cerca de 80% da populacéo ativa, caiu hoje para
menos de 65%. As ‘formas particulares de emprego' que se desenvolvem
recobrem uma infinidade de situacBes heterogéneas, contratos de trabalho
por tempo determinado (CDD- Contrat de travail a Durée Determinée),
interinidade, trabalho de tempo parcial e diferentes formas de ‘'trabalhos
ajudados', isto é, mantidos pelos poderes publicos no quadro da luta contra
o desemprego.

GIOVANNI ALVES (2000, p. 18) considera que os anos 80 sdo a “década
das inovacOes -capitalistas”. De acordo com este autor, varios mecanismos
tendentes a melhorar a qualidade dos processos produtivos foram inventados e
difundidos em todos os paises industriais, neste periodo: 1. a especializacao flexivel,
que estabelece a multifuncionalidade dos empregados; 2. a desconcentracéo
industrial, que proporciona a possibilidade de fragmentar os processos produtivos de

forma a instalar unidades menores em regifes ou paises que melhores condi¢tes
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tributario-trabalhistas possam oferecer; 3. o just-in-time, teoria pela qual os recursos
(materiais e humanos) s6 sédo alocados na medida da necessidade imediata da
producdo; 4. os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), que comprometem
todos os envolvidos no processo produtivo no controle de qualidade de produtos; 5.
0s programas de qualidade total; 6. os programas de racionalizagéo da producao; 7.
as acoOes tendentes a estabelecer novos patamares de divisdo internacional do
trabalho; 8. as iniciativas de internacionalizacdo do capital que acabaram por
concentra-lo ainda mais.

Neste contexto, ALVES (2000, p. 18) reputa como “momento predominante”
da reestruturacao produtiva o toyotismo, termo que, segundo ele, engloba toda uma
mentalidade de como a producéo capitalista deve funcionar, em contraposi¢cao ao
sistema anterior, chamado de fordismo e que se lastreava quase exclusivamente no
controle disciplinar dos trabalhadores que se distribuiam pelas linhas de montagem
de produtos.

No pacote da nova mentalidade produtiva (o toyotismo), a automacéao foi
peca determinante para 0 enxugamento operacional das industrias, principalmente
através da robotizacdo de tarefas. A robotizacdo tem o poder de tornar autbnomas
magquinas importantes no processo produtivo, que antes eram operadas por
pessoas.

Com a absorcédo do Brasil pelo processo de globalizacéo, o que se deu apos
a promulgacéo da nova Constituicdo, os efeitos da automacéao industrial passaram a
ser sentidos mais intensamente no mercado de trabalho. Primeiro, por via indireta,
através da entrada de mercadorias prontas, produzidas em paises em que esta
tecnologia ja vinha sendo utilizada largamente. Depois, por conta da necessidade
das empresas nacionais de se modernizarem para tornar possivel sua propria
sobrevivéncia®. Ocorre que muitas delas ndo estavam aptas a competir com 0s
precos dos importados, em funcdo de certa obsolescéncia de seus parques
industriais e de suas formas de gestdo. Ou seja, as empresas foram forcadas a se
modernizar para fazer frente ao novo patamar competitivo inaugurado pelo governo
Collor. Acerca deste periodo, GIOVANNI ALVES afirma:

! Segundo RAMOS FILHO (2001, pp. 159 a 162), a necessidade de competir melhor foi, na verdade,
mero discurso da ideologia neoliberal, visando distribuir maiores lucros a todos os agentes do
mercado.
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Por um lado, a abertura comercial criou um cenario de crise para a inddstria
brasileira, especialmente no setor automobilistico, que durante muito tempo
se beneficiou de um mercado interno protegido — a partir do governo Collor,
a industria automobilistica perdeu toda uma série de incentivos, criados no
periodo da ‘industrializacdo substitutiva’. A crise da industria automobilistica
no governo Collor iria assumir novas proporcbes com a estratégia das
corporac@es transnacionais, sediadas no Brasil, em concentrar-se, naquele
momento, na recuperacdo de mercados na Europa e nos EUA, perdidos
para a inddstria japonesa, diminuindo, deste modo o peso estratégico das
subsidiarias latino-americanas (incluindo o Brasil). Tal conjuntura implicava,
num primeiro momento, cortar investimentos, promover programas de
demissdes (grifo nosso) e reduzir salarios. (ALVES, 2000, p. 195).

Importante frisar que apds este periodo ndo houve a recuperagédo dos postos
de trabalho perdidos. Ao contrario, ocorreu a intensificagdo do movimento de
enxugamento das estruturas industriais, de forma absolutamente livre da aplicacéo
de quaisquer mecanismos de protecdo aos empregos, chegando-se ao ponto de que
outras industrias automobilisticas perceberam as vantagens de instalar novos
parques industriais no Brasil, como foi 0 caso da Peugeot e da Renault francesas,
além da Chrysler norte-americana, que iniciaram suas atividades empregando muito
menos do que industrias do setor costumavam empregar em suas unidades
produtivas, uma década antes. Em outras palavras, as novas industrias que vieram
para o Brasil nasceram enxutas, frustrando as expectativas de um aumento
significativo das oportunidades de emprego. Acerca do crescimento do desemprego
industrial, na década de 90 do século passado, afirma GIOVANNI ALVES:

E a partir do Plano Real, em 1994, sob o governo Cardoso, com 0 novo
ciclo de crescimento da economia brasileira, que surge, com maior clareza,
a percepcao de um novo (e precario) mundo do trabalho. O crescimento
do desemprego e salario ndo se vinculava apenas as contingéncias da
recessdo sob o governo Collor, mas pertencia, de ce rto modo, a
prépria légica do novo crescimento capitalista sob a era da
mundializacdo do capital (grifo nosso). Por exemplo: apesar do aumento
relativo dos indices de PIB no pais, a partir de 1993, o desemprego cresceu,
principalmente em setores industriais e nos centros urbano-industriais
importantes como a Grande S&o Paulo, onde o processo de reestruturacao
produtiva tornou-se mais acelerado nas principais indUstrias. Surge, a partir
dai, um jobles growt — expressdo utilizada para caracterizar o
crescimento da economia sem 0 crescimento proporcio nal do emprego
(grifo nosso). (ALVES, 2000, p. 248).

2.3.3 A automagao no setor de servicos

O setor de servicos surgiu antes do advento da sociedade industrial,
constituindo-se o comércio na mais importante das atividades por ele

compreendidas. Verdadeiramente, o proprio capitalismo nasceu comercial e
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dependeu desta atividade para promover a acumulagéo primitiva, antes de fazer da
indUstria sua atividade principal. Nesta dire¢cdo, a assertiva de ALEX FIUZA DE
MELLO:

Num primeiro momento, isto € realizado no interior do préprio ato de toca,
onde uma classe (a dos comerciantes) especializa-se na atividade do
comércio com o objetivo precipuo de comprar para vender mais caro. Esta
guimica fora experimentada desde a Antiglidade — pratica que se
convencionou conceituar como capital usurario — e disseminada, entdo, em
escala ampliada, a partir da Baixa Idade Média, mediante a expansao e
consolidacdo do comércio como atividade de maior importancia econémica,
surgindo o capital comercial como forma regular de acumula¢édo. (MELLO,
1999, p. 159).

O incremento da atividade industrial na Europa a partir do fim século XVIII e
durante quase todo o século XIX fez com que o comércio se tornasse ainda mais
importante, em funcdo de que as economias nacionais dependiam da efetiva
distribuicAo de mercadorias para que a mais-valia e consequentemente o proprio
lucro se realizassem. Estes 100 anos de paz e prosperidade européias foram
sustentados por quatro pilares basicos, na concepcdo de KARL POLANYI — um
sistema de equilibrio politico entre as nagfes, a aceitacdo internacional do padréo
ouro, o surgimento de um mercado internacional para produtos industrializados e a
criacdo e o fortalecimento do Estado liberal. Houve, porém, uma importante
interrupcdo deste processo de fortalecimento do capitalismo individualista, no
periodo compreendido entre pouco antes do inicio da Primeira Guerra Mundial até o
término da Segunda Grande Guerra. (POLANYI, 2000, p. 17)

Somente com o fim da Alemanha nazista, tornou-se possivel a
reorganizacdo das economias nacionais € do comeércio entre as nacoes, ja num
cenario de distribuicdo de renda mais equanime. Em pleno Welfare State, o setor de
servigcos deixou de ser eminentemente comercial e passou a contar com atividades
mais diversificadas, passando pela popularizacédo do crédito destinado a aquisicao
de bens, até chegar a explosdo da oferta de variadissimas comodidades para
pessoas e empresas, ai incluidas atividades como o turismo, 0s servigos de
comunicacdo, engenharia, corretagem, seguro, propaganda, publicidade, marketing,
transportes e consultorias de diverso tipos, entre outras.

Interessa-nos observar que o crescimento da oferta de empregos no setor
de servicos nas economias capitalistas, incluindo ai a brasileira, foi suplantando

paulatinamente o crescimento das oportunidades de trabalho nas atividades
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agropecuéaria e industrial. Dados de recente relatério da OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho) ddo conta de que, na atualidade, 42,7 por cento dos
empregos do mundo sdo assegurados pelo setor de servicos®. Por outro lado, no
Brasil, o setor de servigcos apresentava, em 2001, indices expressivos de utilizacao

de méo-de-obra precaria, conforme dados do IBGE:

Nas empresas comerciais varejistas, a participacdo do pessoal nao
assalariado é maior (44,1%) que nas empresas de servicos (37,3%). No
entanto, em algumas atividades de servicos, a participacdo dos néo-
assalariados € bem alta, como no caso dos “representantes comerciais” e
de “informatica”, de 82,1% e 62,5%, respectivamente.

Entre as empresas comerciais, 0 segmento com a maior propor¢éo de ndo-
assalariados é o do comércio de produtos alimenticios, com 50,1%, seguido
do comércio de outros produtos (livros, revistas, papelaria, etc.), com 47,4%
e das lojas de bijuterias, relojoarias, joalherias e artesanato, etc., com
44,9%. Até mesmo o comércio de combustiveis e de material de construgao
apresentaram participacao relevante de pessoal ndo-assalariado, de 31,2%
e 37,2%, respectivamente.’

Em resumo, grande parte dos trabalhadores que perderam seus empregos
nos setores agropecuario e industrial migrou para a informalidade, principalmente no
setor terciario, sem contar que o proprio setor de servicos promove atualmente um
enxugamento gigantesco dos postos de trabalho, com o auxilio da automacéao.
Assim, torna-se prioritario entender como funcionam os mecanismos basicos de
substituicdo de mao-de-obra humana por maquinas, no segmento que ora se
aborda.

Principie-se pelo exemplo de uma empresa de comércio atacadista, que,
antes do advento da informéatica, iniciava o processo de distribuicdo de mercadorias
pelo trabalho de representantes comerciais que efetuavam as vendas diretamente
aos clientes, através de visitas, telefonemas ou cartas promocionais. Em seguida, os
pedidos eram encaminhados através dos meios de comunicacdo disponiveis
(correio, telefone, telex e, mais tarde, fax) a empresa de distribuicdo, que contava
com estoque suficiente para atender a demanda do mercado. Muitas pessoas
trabalhavam na area de logistica, tanto para organizar a compra e a estocagem de

mercadorias, quanto para viabilizar a propria distribuicdo, através do tratamento dos

22 PAGINA DA OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/global_trends.php>. Acesso em:
11/04/2008.

2 PAGINA DO IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme/anal
iseresultados2.shtm>. Acesso em: 11/04/2008.
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pedidos, do empacotamento manual das mercadorias e do carregamento dos
veiculos de transporte.

Num segundo momento, os dados constantes dos pedidos provenientes dos
representantes comerciais passaram a alimentar um banco de dados do qual se
servia um sistema informatizado, capaz de efetuar o controle de estoque,
organizando melhor as compras e o proprio atendimento aos clientes. Até este
ponto, que corresponde ao da tecnologia existente na década de 70 do século
passado, ndo havia perda macica de postos de trabalho, mas apenas um incremento
de eficiéncia no processo, tendo em vista a necessidade de contratacdo ou de
realocacdo de pessoas para efetuar o trabalho de digitagédo de dados. No plano da
distribuicdo propriamente dita, as modificagcdes mais expressivas foram baseadas no
desenvolvimento de maquinas capazes de aumentar a eficiéncia do processo de
embalagem, transporte e carregamento.

O grande salto qualitativo, que afetou negativamente a quantidade de postos
de trabalho oferecidos pelo setor de distribuicdo, ocorreu no Brasil durante os anos
90 e continua em curso, por conta do advento da Internet e do desenvolvimento da
mecatronica.

Atualmente, portanto, dispensa-se 0 representante comercial, pois, quem
necessita de alguma mercadoria pode acessar a pagina da empresa fornecedora na
Internet e efetuar o pedido, que € gravado diretamente no banco de dados daquela.
Por este mesmo motivo, foram dispensados os responsaveis pela alimentacdo do
sistema com os dados constantes dos pedidos. Por outro lado, aperfeicoa-se o
processo de compra, uma vez que o sistema informatizado fornece dados precisos e
em tempo real sobre o giro das mercadorias. Para completar o quadro, ha um
cuidadoso planejamento do armazenamento de mercadorias nos estoques, de
maneira que a informag&o sobre onde um determinado item se encontra no espaco
fisico é precisamente identificada pelo sistema e repassada instantaneamente para
robds e trans-elevadores capazes de guardar as mercadorias compradas e buscar
as mercadorias vendidas nos pontos certos das gigantescas estantes, dando retorno
instantdneo de suas agbes ao banco de dados, através das leituras de codigos de
barras efetuadas por estes mesmos equipamentos nas caixas dos produtos.

Vé-se, assim, que a aplicacao da teoria administrativa do just in time chega
ao apice com o vigor do processo de reestruturacdo produtiva verificado no setor

terciario. Seja qual for a espécie de atividade que se cogite pesquisar no setor de
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servicos, constatar-se-a que a implantacdo dos processos de automacao obedece
ao padrao rapidamente descrito acima.

A titulo de reforco, basta que se observe o caso da automacdo das
atividades financeiras no pais. Na década de 70, os maiores bancos ja trabalhavam
com o auxilio de computadores, para consolidacdo dos dados das contas correntes
dos clientes. Durante a década de 80, passou-se a transferir grande parte do
trabalho de digitacdo de papéis das areas de retaguarda para os caixas bancarios,
através de uma tecnologia que se convencionou chamar de on-line, em funcdo de
que quase todas as informacdes constantes dos papéis movimentados por estes
profissionais eram digitadas por eles mesmos em terminais de computadores que
alimentavam diretamente os bancos de dados das instituicées financeiras. Por fim, o
surgimento dos caixas automaticos e dos sistemas interligados a Internet propiciou a
abrupta reducédo da quantidade de caixas nos bancos, uma vez que o trabalho de
digitacdo passou a ser feito quase integralmente pelos clientes, que, em funcéao da
comodidade de serem atendidos sem filas ou em suas préprias residéncias e locais
de trabalho, aceitaram de bom grado a nova tarefa. Com todas estas mudancas, o
setor financeiro extinguiu mais de 38,04% dos postos de trabalho disponiveis, entre
1993 e 1999, segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos (DIEESE) citados por SCHIMTZ e MAHL.#*

Para efetuar a identificacdo dos casos em que automacao toma postos de
trabalho, no setor de servigos, € necessario, portanto, destacar a persisténcia de
alguns dos elementos acima apontados, nos processos de automacao ja concluidos

OuU em Curso:

1. Banco de dados (data base) — programa de computador (software) capaz
de armazenar, gerenciar e distribuir informacdes, bem como de possibilitar
conexdes com aplicagdes internas (que funcionam exclusivamente na rede
interna de computadores da empresa) e externas (que funcionam
interligadas a Word Wide Web — Rede de Alcance Mundial — ou Internet,
em ambiente externo a rede da empresa). Ha varias empresas no mundo
gue comercializam esta espécie de programa, dentre as quais se pode
destacar a Oracle (banco de dados Oracle), a Microsoft (banco de dados

?* SCHMITZ, Arno; MAHL, Alzir Anténio. Reestruturacdo e automacao bancaria versus emprego:
um balanco ao final dos anos 90 . Passo Fundo, p. 69.Disponivel em:
<http>//ufp.tche.br/cepac/download/ver_m15 2000_art4.pdf>. Acesso em: 12/04/2008.
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Sqgl Server), a Sybase (banco de dados Sybase), a Borland (banco de
dados Interbase), a IBM (banco de dados DB2), além dos softwares livres

My Sql e Postgres, entre outros.

2. Utilizacdo deste banco de dados para armazenamento, gerenciamento e
distribuicdo de informacdes especificas de areas de atuacdo da empresa,
sejam elas relacionadas a atividades intermediarias ou finais. A criacdo
das estruturas especificas de dados, também chamadas de bancos de
dados (mesmo nome do programa que gerencia as informacoes), é feita
pelos setores de Tl (Tecnologia da Informacdo) das préprias empresas
usuarias ou por empresas e profissionais terceirizados para a realizacao

deste servico.

3. Utilizacdo de programa de computador que possibilite a interacdo dos
usuarios finais com as informagdes contidas nos bancos de dados
especificos da empresa. Estas aplicacdes normalmente sdo produzidas
por empresas de desenvolvimento de programas de computador
(sotwarehouses) ou pelos proprios setores de Tl das empresas. Ha
programas de computador desenvolvidos sob encomenda que podem ser
manipulados pelos proprios clientes, através da Internet, como é o caso
das paginas dos diversos bancos comerciais do Brasil. Nestes casos, nao
podem restar duvidas de que empregos foram suprimidos ou deixaram de
ser criados, quando tais aplicativos interagem com bancos de dados

especificos das empresas.

4. Previsibilidade dos impactos negativos das tecnologias empregadas sobre
a quantidade de postos de trabalho da empresa. E fundamental que se
tenha em mente que sempre € possivel realizar-se este levantamento de
forma precisa, quando o processo de informatizacdo ocorre de forma
simultinea ao de andlise organizacional. Porém, ainda que nenhum
estudo de organizacdo mais aprofundado seja feito, sabe-se de antemao
guais tarefas serdo reduzidas e mesmo potencialmente suprimidas,
durante o proprio processo de analise de um novo sistema.
A utilizacdo de novos equipamentos (hardware), tais como computadores
portateis (notebooks e palm tops) com placas de telefonia celular movel embutidas e
telefones celulares que permitem a navegacao pela Internet (iPhones) podem
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agravar a situacdo da empregabilidade no setor terciario, na medida em tornam
ainda mais facil a utilizacdo dos servicos disponibilizados na Web que cumprem
exatamente 0s requisitos acima descritos para a automacéao de tarefas. Igualmente,
a terceirizacdo das atividades para os clientes contribui para a deterioracdo do
mercado de trabalho, conforme se quis demonstrar com o0s exemplos acima
expostos.

Com o0 que se viu até aqui, tornar-se possivel distinguir as causas de
desemprego nos diversos setores econdmicos, uma vez gque neles se evidencia o
predominio de algum dos diferentes tipos de automacdo. Assim, na atividade
agropecudria, a simples mecanizacdo é capaz de dragar centenas de milhares de
empregos. Na industria, a robotizacdo (programacdo de maquinas para a execucao
automatica de tarefas), aliada a implantacdo de novos métodos de gestdo, é
responsavel pelo fechamento de grande quantidade de vagas no setor. No
segmento de servigos, porém, os grandes perigos sdo constituidos pelos sistemas
informatizados integrados a bancos de dados e pela terceirizacdo de tarefas aos
clientes e as empresas parceiras através da Internet, o que néo deixa de ser uma
forma de alteracéo da forma de gestédo do processo produtivo.

E fundamental, portanto, que o legislador infraconstitucional atente para as
singularidades existentes em cada setor econdmico, quando efetuar a

regulamentacao do inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Federal.

2.4 Formas de automacao e automacao corporativa

Nem toda inovacéo tecnoldgica introduzida no ambiente de trabalho tem o
objetivo de extinguir postos de trabalho. Tome-se o exemplo da utilizacdo do
computador para a edi¢cédo de textos, que a despeito de reduzir o volume de trabalho
e de contratacdes, ndo trouxe o risco de extincdo do oficio do secretariado. Poder-
se-ia fazer o exercicio de tentar dimensionar quantos postos de trabalho teriam sido
poupados ou até mesmo criados, se tal inovacdo ndo tivesse sido introduzida, mas
isto implicaria a negacdo dos pontos positivos das novas tecnologias, o que
absolutamente ndo € nosso objetivo neste trabalho. A titulo de exemplo, a existéncia
do computador como editor de textos pode trazer ganhos para o0 meio ambiente, na
medida em que for criada a cultura de substituir os impressos em papel por arquivos

virtuais.
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N&o nos interessa, portanto, atacar o processo de automac¢do como um mal
em si, mas critica-lo como instrumento voluntariamente predatério dos postos do
trabalho. Também ndo nos apetece a critica vd a um sistema econdmico
constitucional e consuetudinariamente posto, ainda que se reconheca que 0S
sistemas econdmicos baseados no industrialismo devessem ser simplificados de
forma a incluir a maior quantidade possivel de pessoas no processo produtivo,
levando em conta a necessidade de preservacdo das diversidades ambiental e
cultural que fizeram a humanidade chegar até aqui.

Assim, para possibilitar a construgdo de um instrumento de protecdo aos
postos de trabalho, ha que se encontrar o intervalo de razoabilidade na escala que
varia entre a total dispensabilidade de mao-de-obra humana, em seu ponto minimo,
e a absoluta destruicdo do sistema econbmico vigente, em seu ponto maximo, que
igualmente resultard na extingdo dos postos de trabalho. A localiza¢do deste ponto
de equilibrio entre a automacdo e o mundo do trabalho €, portanto, um desafio a
inteligéncia juridico-legislativa que s6 podera ser vencido ao se evidenciarem 0s
impactos das novas tecnologias sob um aspecto genérico o bastante para que nao
pairem grandes duvidas aos operadores da lei, quando medidas administrativas
tiverem de ser adotadas pelo Poder Executivo e decisdes tiverem de ser proferidas
pelo Poder Judiciério.

Tal realidade enseja, deste modo, a identificacdo das trés grandes formas
através das quais a automacao atua, com diferentes graus de intensidade de
supressédo de postos de trabalho: a extintiva, a de transferéncia ou terceirizante e a
residual. Claro estd que todas as formas de automacdo promovem impactos
negativos sobre a oferta de postos de trabalho; duas delas de maneira
absolutamente intencional e com grande intensidade (a extintiva e a terceirizante) e
a outra de forma subsidiaria, considerando o conjunto existente de atividades
laborais (a residual).

Para o mundo do trabalho, a automacéo extintiva é a mais perversa das
formas de utilizacdo das maquinas, na medida em que sua implantacéo tem o poder
de extinguir em tempo e espac¢o determinados varias modalidades do proprio
trabalho vivo. A automacao terceirizante ndo promove a supressdo de qualquer
espécie de trabalho vivo, mas € igualmente nociva aos trabalhadores, na medida em
gue consegue desconcentrar tarefas, pulverizando-as para empresas e clientes. Por

fim, a automacao residual, que guarda alguma semelhanga com a terceirizante, é a
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gue ocorre nas fases iniciais de informatizacdo de empresas que atuam de forma
inteiramente manual (fendmeno raro nos dias de hoje), ou como efeito da utilizagao
de novos inventos por grande quantidade de pessoas, gerando a extincédo
involuntaria de postos de trabalho, em razdo da aplicacdo pratica da maxima “faca

VOCE& mesmo”.

2.4.1 A automacgéo extintiva

Acostumamo-nos a perceber a automagdo como o0 processo pelo qual a
maquina ocupa o lugar de trabalho que provia o sustento do ser humano. Porém,
opinides hedonistas sao recorrentes em defender como positiva, neste movimento
de “progresso”, a projecdo de que ao homem restard muito mais tempo para o
exercicio da criatividade e do lazer. O que se Vvé, entretanto, sdo pessoas
despojadas de meios de subsisténcia que lhes proporcionem uma vida minimamente
digna, a formar uma nacao de excluidos com leis proprias, estranhas a um direito
gue se proclama universal. Além deste fato, a realidade denuncia que as
modalidades de trabalho consumidas pela maquina jamais serdo recuperadas,
porquanto deixaram de ser economicamente atrativas para os empreendedores, em
face da existéncia de equipamentos capazes de fazer mais e melhor e, por isto
mesmo, tornando frustradas as esperancas daqueles que precisam de ocupacao
remunerada imediata para garantir a sobrevivéncia. Tal contradi¢cdo é brilhantemente
sintetizada por VIVIANE FORRESTER:

Longe de representar uma liberagdo favoravel a todos, proxima de uma
fantasia paradisiaca, o desaparecimento do trabalho torna-se uma ameaca,
e sua rarefagao, sua precariedade, um desastre, ja que o trabalho continua
necessario de maneira muito ilégica, cruel e letal, ndo mais a sociedade,
nem mesmo a producdo, mas, precisamente, a sobrevivéncia daqueles que
nao trabalham, ndo podem mais trabalhar, e para os quais o trabalho seria a
Unica salvacado. (ALVES, 2000, p. 21).%

N&o € mera coincidéncia que esta forma de automacéo incida principalmente
nos setores primario e secundario da economia, tendo em vista que neles ocorreu a
maior perda de postos de trabalho. Torna-se facil imaginar que a semeadeira e a

colheitadeira mecanicas dispensam inteiramente a semeadura e a colheita manuais,

*® FORRESTER, Viviane. O horror econémico . Sdo Paulo: Fundacéo Editora da UNESP, 1997. p.
112.
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como é simples verificar-se que os robds das industrias automobilisticas dispensam
os funileiros, torneiros mecanicos, soldadores e parafusadores.

O setor de servigos néo esta a salvo desta forma de automagéo, como bem
demonstra o exemplo do segmento de distribuicdo de mercadorias, acima abordado.
Outra ocorréncia importante de automacao extintiva, neste setor econdmico, €
observavel nas empresas cujas centrais de atendimento sao capazes de oferecer
opcOes de atendimento selecionaveis pelos clientes em teclados telefénicos. A
implantacdo destas unidades de resposta audivel (URAS) aliada a um processo de
terceirizacdo do atendimento remanescente foram capazes de extinguir
departamentos de atendimento ao publico em varias empresas. Por esta razéo,
houve resisténcia do Poder Legislativo a ampliacdo da utilizacdo deste mecanismo
de atendimento em Orgaos publicos e em empresas que desempenham servi¢cos
publicos, conforme se observa nos Projetos de Lei 4195/2004, de autoria do
Deputado Federal Pastor Reinaldo — PTB/RS®, e 4199/2004, da lavra do Deputado
Federal Milton Céardias — PTB/RS.?’

O que sobressai no processo de automacédo extintiva € o elevado valor
monetério da tecnologia aplicada, fato que torna possivel a percepcdo de que sao
poucos o0s empreendedores que dispdem de recursos para aplica-la, mais
precisamente aqueles que se ocupam de fatias estratégicas do mercado mundial de
produtos e servigos, 0 que nos encaminha para uma necessaria discussao sobre a
responsabilidade pela implantacéo de tais inovacoes.

Sabe-se que os recursos naturais pertencem a toda a humanidade, assim
como as terras, os mares, 0s rios e a atmosfera do nosso planeta. Cabe a todos,
mas principalmente aos combalidos Estados nacionais, a preservacdo de tais
recursos. Tanto é assim, que as mais importantes conferéncias organizadas para
decidir sobre os destinos dos recursos naturais do planeta, por menores resultados
gue apresentem, ocorrem na esfera interestatal, uma vez que discussdes desta
monta jamais prescindiriam de elementos que as revestissem de algum traco
democratico, ndo podendo ser delegadas a interesses particulares. Queremos dizer,
em favor da verdade, que a implantagcdo de tecnologias diruptivas do mundo do
trabalho ndo é menos grave para o meio social do que o despejo indiscriminado de

%6 PAGINA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http:/www.camara.gov.br>. Acesso
em: 11/04/2008.
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mercurio nos rios ou de didxido de carbono na atmosfera o sdo para o meio
ambiente. Dai defendermos uma firme intervencdo do poder publico sobre

empreendimentos nocivos a preservacado de empregos.

2.4.2 A automacado terceirizante

A terceirizacdo de tarefas para clientes e empresas € o distico da automacéo
de transferéncia, pois, sem este recurso, o0s sistemas informatizados ndo cumpririam
as funcbes para as quais foram planejados pelos empreendedores. O modus
operandis predominante, neste tipo de automacdo, € o de preparar um ambiente
informacional, com todos os elementos necessarios em termos de equipamentos
(hardaware), ai compreendidos os computadores, as redes logicas, as centrais
telefébnicas informatizadas, as unidades armazenadoras de energia (no breakes),
bem como em termos de programas e bancos de dados (softwares), especialmente
desenvolvidos para atendimento das particulares necessidades de cada tipo de
negécio, tudo para que os proprios clientes e empresas terceirizadas efetuem o
trabalho que seria realizado por empregados destas empresas prestadoras de
servicos.

Assim, as tarefas dos caixas bancarios nao sao eliminadas, mas transferidas
aos clientes, que efetuam saques, depdésitos, transferéncias e pagamentos de
contas, por intermédio de terminais de computador espalhados por lojas,
supermercados, centros de comércio e agéncias bancarias, ou através de terminais
moveis ou fixos de computadores e telefones. Da mesma forma, funciona o
comeércio eletrénico, que substitui as equipes de vendas, tendo em vista que todas
as condicdes para o fechamento de negociacbes constam das péaginas das
empresas na Internet.

O caso das URAs, acima mencionado, traz como particularidade o fato de
que boa parte do trabalho € extinto, mas sobram tarefas que passam a ser
realizadas por empresas terceirizadas altamente exploradoras da mé&o-de-obra que
empregam, ou seja, a precarizacdo do mundo do trabalho motivada por este
processo € outra caracteristica da automacéo de transferéncia. Assim, multiplicam-
se os servicos de suporte (help desks) e vendas (marketing), oferecidos pelas
empresas de tele atendimento sob as modalidades passiva e ativa, respectivamente.

Exemplificando, € muito comum, quando se buscam informagdes por meio telefénico
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junto a uma empresa prestadora de servigos, ouvir-se mensagem assemelhada a
“se vocé precisa de..., tecle um para..., tecle dois para...”, ou entdo obter-se
atendimento por empresas de call center, através de trabalhadores contratados que
dispdem de poucos recursos além dos roteiros com formulas extremamente rigidas
que lhes sédo fornecidos para a solucdo dos problemas mais frequentes. Por conta
da precariedade das condicfes de trabalho dos atendentes, o Ministério do Trabalho
publicou portaria que, além de dispor sobre os requisitos ergondmicos minimos para
realizacdo do trabalho, institui intervalos adicionais de descanso e pausa para
“desabafo”, em caso de atendimento desgastante: “5.4.5. Devem ser garantidas
pausas no trabalho imediatamente apds operacdo onde haja ocorrido ameacgas,
abuso verbal, agressdes ou que tenha sido especialmente desgastante, que
permitam ao operador recuperar-se e socializar conflitos e dificuldades com colegas,
supervisores ou profissionais de salude ocupacional especialmente capacitados para
tal acolhimento.” %8

Um dos grandes perigos da automac&o terceirizante consiste em que o valor
meédio dos investimentos é relativamente baixo, se comparado ao da automacao
extintiva. Qualquer pequena empresa hoje é capaz de adquirir o equipamento e 0s
programas necessarios para operar através da Internet, gerando diminuicdo da
oferta de empregos num segmento de mercado que tradicionalmente ocupa grande
volume de méo-de-obra. Dados de estudo divulgado pelo Senado mostram que
43,8% dos empregos no Brasil sdo gerados por micro e pequenas empresas®, o
gue nos da a dimenséao do risco de desemprego a que esta sujeita esta expressiva
parcela dos trabalhadores do pais.

Ha raros casos, entretanto, nos quais a automacao terceirizante nao requer
a utilizacdo de sistemas informatizados complexos, mas apenas a utilizacdo de
equipamentos robotizados. Veja-se, a proposito, a tentativa de terceirizar aos
clientes, sob a promessa de precos mais baixos, o abastecimento de combustiveis

de veiculos. A reacdo contraria do Poder Publico a esta iniciativa foi instantanea, o

8 BRASIL. Portaria n° 09 do Ministério do Trabalho, de 30 de marc¢o de 2007, que aprova o Anexo Il
da Norma Regulamentadora n.° 17 — Trabalho em Teleatendimento/Telemarketing. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br>. Acesso em: 20/02/2008.

? AMARO, Meiriane Nunes; PAIVA, Silvia Maria Caldeira. Situacéo das Micro e Pequenas
Empresas . Brasilia, 02/04/2002. Disponivel em:
<HTTP://lwww.senado.gov.br/conleg/artigos/econémicas/situacaodasmicro.pdf>. Acesso em:
10/04/2008.
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gue nos mostra que uma atuacéo efetiva do Poder Legislativo pode ser plenamente
eficaz, para efeito da protecao aos postos de trabalho.

2.4.3 A automacao residual

Grande parte das empresas conta atualmente com alguma espécie de
sistema informatizado a permitir que estas funcionem em condicdes minimas de
competitividade. Porém, ainda ha empreendimentos que ndo adotaram estas
inovacdes. Antes da popularizacdo da Internet, os impactos trazidos pela
informatizagdo administrativa eram pequenos, na medida em que os trabalhadores
gue efetuavam o preenchimento de formularios a méo ou com o auxilio de maquinas
de escrever passavam a fazer praticamente o mesmo trabalho com o auxilio de
terminais de computadores. Somente com o decorrer do tempo o volume de trabalho
era reduzido, quando a maioria dos dados importantes ao processo a que o
empreendimento se dedicava estavam gravados em um banco de dados. Nesta
medida, pode-se afirmar que tal tipo de inovacdo é praticamente inofensivo, se
comparado aos novos sistemas integrados a Web, que deixam a cargo dos clientes
desde o preenchimento de seus cadastros, até a formulacdo de pedidos, trazendo
impactos negativos para a empregabilidade nestes empreendimentos, conforme ja
mencionado.

Outra forma de automacdo residual € a que ocorre em virtude da
popularizagdo do uso de novos equipamentos, como computadores pessoais,
impressoras, videocassetes e DVD players. Tais produtos, de alguma forma,
diminuem a oferta de empregos no setor de servicos, pois 0s consumidores, com 0
auxilio de tais maquinas, passam a tornar-se auto-suficientes no atendimento de
vérias de suas demandas. Um bom exemplo desta situagédo foi o fechamento da
maioria das grandes salas de exibicéo de filmes em todas as cidades do mundo, por
conta da introdugéo do videocassete e, mais tarde, dos home theaters, como bem
ilustra o filme “Cinema Paradiso”, de GIUSEPPE TORNATORI*®. Cabe aqui o
argumento de que o fechamento dos postos de trabalho nos cinemas foi
compensado pela criagdo de empregos nas empresas de locacdo de filmes. E

justamente por este motivo que automacdo assim implantada tem um carater

% NUOVO CINEMA PARADISO. Direcao de Giuseppe Tornatori. Italia: TF1 Film Prodctions/Les
Films Ariane/RAl, 1988. Drama (123 minutos), sonoro, legenda, color., 16 mm.
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residual, pois preserva possibilidades de criagdo de outras oportunidades de
emprego.

Ao descrever as formas de automacao corporativa, nd0 nos propusemos a
defender a manutencéo de qualquer modalidade especifica de trabalho, mas apenas
a possibilidade de que o trabalho continue existindo para os que dele precisam para
sobreviver. Por este motivo, € fundamental que medidas coibidoras da extincdo
inconsequente de postos de trabalho, como vem ocorrendo através das modalidades
de automacdao extintiva e terceirizante, sejam adotadas pelo Poder Legislativo, que,
ao postergar sua obrigacdo constitucional de legislar, condena a miséria milhées de
brasileiros que nada desejam além de viverem de seu proprio trabalho.

2.5 Automacao e globalizagéo

WILSON RAMOS FILHO (2001, p. 158) considera que a globalizacédo néo &
fendmeno de efeito Unico, preferindo, por esta razéo, falar em “globalizacbes”, na
medida da diversidade qualitativa de relagBes sociais conduzidas nas varias
vertentes do fenbmeno. Frise-se que a vertente que nos interessa € aquela que
implica conseqiéncias econdmicas e que se convencionou associa-la a ideologia do
neoliberalismo.

Assim, coincidindo com a difusdo da ideologia neoliberal no Brasil, a era
Collor marca o inicio da insercdo do Brasil especificamente neste processo de
globalizac&o do capital, pois dentre as primeiras medidas adotadas pelo seu governo
encontravam-se projetos de modernizacdo produtiva, logo postos em pratica pelo
Poder Executivo. Sobre o momento politico, econémico e psicologico vivido neste
periodo, observa GIOVANNI ALVES:

Mas é apenas no governo Collor que a liberalizacdo comercial surge como
um dos principais eixos da politica neoliberal voltada para a insercdo na
mundializacdo do capital, capaz de instaurar novos patamares de
valorizagcdo no Brasil. Deste modo € que, ap6s o Plano Collor I, surgiu, em
26 de junho de 1990, um conjunto de medidas de politica industrial
denominado ‘Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio
Exterior’ (PICE). As propostas, segundo a entdo ministra da Economia, Zélia
Cardoso de Melo, tinham o objetivo de promover um processo de
modernizacdo, uma ‘ruptura com o passado’, uma mudanca de ‘180 graus’
na rota da producdo nacional, uma grande ‘revolucdo’ — € 0 espirito
neoliberal. (ALVES, 2000, p. 186).
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Se a automacédo no campo ja ocorria de forma livre, as piores consequiéncias
da automacgdo na indlstria e no setor de servicos ainda estavam por ocorrer; € 0
legislador constituinte tinha pleno conhecimento do potencial de tais medidas para o
mundo do trabalho, desde o governo Sarney, época em que O processo de
reestruturacdo produtiva foi amplamente debatido, em funcdo de que ja vitimava
milhdes de trabalhadores nos paises industrializados.

O fomento estatal ao processo de modernizagdo produtiva redundou numa
intensa automacdo das empresas dos setores secundario e terciario da economia.
Explica-se: com a abertura comercial, o Brasil passou a importar desde programas
de computador até robds para a industria automobilistica. Nao que isto fosse
fundamental apenas para o incremento da competitividade das empresas voltadas
ao mercado interno, mas principalmente para aquelas que necessitavam aumentar
suas taxas de produtividade, buscando o mercado internacional, ja com as fronteiras
grandemente alargadas nesta época. Quanto a este fenémeno, prevalece a opinido
de FORRESTER e MENELEU, citados por ALVES: “As politicas neoliberais tendem
a promover a desigualdade social em virtude de um novo patamar de acumulacéo e
alocacao da riqueza, o que demonstra ser o desemprego um problema politico, e
nao apenas um mero problema macroeconémico” (ALVES, 2000, p. 76).

Uma demonstracdo do efeito da importacdo de programas de computador,
por exemplo, foi a rapida automacgao ocorrida no segmento financeiro. Até 1989, nao
mais que meia duzia de bancos contava com a tecnologia on-line, através da qual se
possibilitava a atualizacdo do saldo de uma conta corrente, no momento em que
uma transacao era efetuada no caixa. Sequer se imaginava, antes daquele
momento, a possibilidade de se efetuar um saque, sem que houvesse o atendimento
por intermédio da pessoa do caixa executivo. Entretanto, logo que o Governo Collor
tomou posse e liberalizou as importagdes, derrubando as barreiras da antiga lei de
informatica®*, comecaram a surgir novos programas de computador (com interfaces
graficas) destinados a equipamentos que logo foram disponibilizados ao publico,
possibilitando a realizacdo de saques, depositos e retiradas de taldes de cheques.
N&o tardou para que todos estes servicos passassem a ser feitos pela Internet.
Portanto, ndo é por mero acaso que no periodo de 1995 a 2005, bancos tenham

sido adquiridos, capitalizados ou simplesmente instalados no Brasil pelo capital

%1 O inciso VIII do art. 4° da Lei n° 7.232, de 29/10/1984 concedeu prazo de 8 anos de protecio aos
fabricantes de equipamentos e fornecedores de servi¢cos de informatica.
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internacional, como demonstram respectivamente os casos do Bamerindus —
adquirido pelo HSBC, do Unibanco — com autorizagédo concedida para participacéo

internacional de 26% no capital social®?

, € do Santander — que opera sem restricbes
como banco mudltiplo, ja que a resisténcia a automacdo neste segmento foi
simplesmente nenhuma por parte do Poder Publico.

A automacao industrial trouxe reflexos indiretos para os trabalhadores
autbnomos prestadores de servi¢os, na medida em que se intensificou a “cultura da
obsolescéncia programada” nos meios produtivos, deixando pouco espago para 0s
tradicionais artesdos e técnicos que se dedicavam ao reparo dos produtos vendidos
por aquele tipo de industria que se baseava em tecnologias mais rudimentares.

Por fim, a globalizacdo vem para agravar ainda mais o quadro do
desemprego estrutural gerado pela automacéo, na medida em que aquelas espécies
de trabalho as quais seriam relegados os trabalhadores desempregados sé&o
transferidas para paises onde o custo da mao-de-obra para os empreendedores é

ainda menor, segundo afirma ANDRE-JEAN ARNAUD:

O medo que a globalizacéo faz pairar sobre o mundo dos trabalhadores ndo
€ destituido de fundamento. Os efeitos prejudiciais sdo consideraveis. A
deslocalizacdo dos empregos menos especializados em direcdo a zonas do
planeta onde os custos sdo mais reduzidos ja contribuiu para agravar o
indice de desemprego. E ndo é garantido que a intensificacdo da
formacdo e da preparacdo dos jovens, que O aumento das
competéncias técnicas dos operarios e dos empregado S, € que a
politica de reorientagédo dos recursos humanos em di recdo a empregos
menos ameagados possam constituir remédios estrutur ais (grifo
nosso).” (ARNAUD, 1999, Introduc¢éo).

Tais situagbes mostram que a mentalidade da “producédo enxuta”, tipica do
processo de valorizacdo do capital, invadiu a cena econdémica brasileira, trazendo
graves consequéncias para a realidade laboral do pais, e projetando um futuro ainda
mais temerario para os trabalhadores, na medida em que mesmo o capital nacional
ja busca as benesses da desregulamentacdo em paises avidos em aumentar suas
reservas cambiais, alguns deles para pagamento de suas contas externas,

avolumadas por juros impagaveis, para dizer o minimo.

%2 Autorizacdo concedida, conforme o preconizado no artigo 52 do Ato das Disposicdes Transitorias
da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://bcb.gov.br/htms/deorf/r200012/anexo.asp>. Acesso
em: 10/04/2007.
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3. A Protecao em face da automacéo
3.1 Introducéo — automacdes e espécies de protecao

Reafirma-se, neste ponto, a necessidade de se definirem todas e quaisquer
formas de protecdo em face da automacédo, na exata medida dos problemas que
Ihes sé@o subjacentes, mesmo porque todas as propostas de protecdo ao trabalhador
em face da automacdo defendem, cada uma a seu modo, solu¢do Unica para uma
guestdo cujas consequéncias sao absolutamente distintas, admitindo-se que as
especificidades compreendidas neste processo sdo inumeras e de diversos matizes.

Ha, desta forma, diferentes consequéncias da automacao, quando ocorre na
economia rural ou na urbana, no setor industrial ou no de servigcos; atingindo os
trabalhadores jovens ou 0s que se encontram em faixa etaria mais avancada; de
forma a extinguir ou a terceirizar postos de trabalho; sendo praticada por empresas
ja consolidadas ou em processo de instalacdo. Acontece que estas diferencas sao
caracteristicas do proprio fendmeno do desemprego, que é, em ultima instancia, o
que se deve evitar. A automacdo € o principal vetor da demissdo em massa e o
estabelecimento de tais distingdes, portanto, fardo com que as propostas de
protecdo ao trabalho em face da automacéo tornem-se coerentes com a magnitude
e as especificidades do problema causado pelo processo de automag¢do no mundo
do trabalho, principalmente em paises periféricos, como o Brasil.

Assim, neste capitulo, pretende-se reafirmar o carater juridico do problema
da automacédo feita com objetivos econdémicos, discutindo formas de atuacdo do
Poder Publico que possam resultar na transformacdo das ameacas em reais
oportunidades destinadas a grande massa de trabalhadores para a qual o
estabelecimento de garantias no presente pode vir a representar ndo apenas uma
forma de lhes garantir a sobrevivéncia biologica imediata, mas a propria
reestruturacdo de uma nacéo cindida e abalada nos fundamentos de sua cidadania
pela brutal deformacéo dos seus padrdes de distribuicao de renda.

Na tentativa de se criar parametros para a definicdo de formas de protecéo
ao trabalhador, ha ainda que se estabelecer distintas probleméaticas para dois ramos
interdependentes do Direito diretamente conclamados para solucionar a questao: o

Constitucional, que além de se ocupar com a importante tematica da efetividade de
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uma norma de eficacia limitada®® (o inciso XXVII, do artigo 7° da Constituicio
Federal), ficard incumbido, sob a modalidade de Direito Econdmico, do encargo de
estabelecer limites de atuacdo das empresas publicas e privadas, quando vierem a
instalarem-se de forma que afronte os patamares minimos de retribuicdo social que
estdo obrigadas a manter**; e o Direito do Trabalho, ramo que se ocupara da
aplicacao de penalidades aos empreendedores que burlarem as prescrigdes legais a
serem criadas a partir do direito fundamental acima mencionado, bem como das
compensacdes cabiveis em caso de despedida arbitraria® de trabalhadores por
conta do processo de automacdo, que tem sido o mais eficaz instrumento da
chamada onda flexibilizatéria. Estes assuntos, contudo, serdo mais bem

desenvolvidos adiante.

3.2 A evolucado do pensamento legislativo sobre a pr ~ otecdo em face da
automacao

Os primeiros projetos de lei complementar, elaborados com vistas a
regulamentacdo do inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Federal, comecam a
surgir em 1988, logo apos a promulgacdo do texto constitucional, em outubro
daquele ano. Nessa época, imaginava-se que a automacao era um processo que
atingia apenas aos trabalhadores da indastria, por conta dos avancos da eletrbnica,
conforme se extrai da justificacdo do pioneiro Projeto de Lei (1.378/1988)
apresentado na Camara dos Deputados por DASO COIMBRA — do PMDB/RJ:

O final deste século apresenta, entre outras caracteristicas, o surgimento de
uma nova Revolucdo Industrial (grifo  nosso), provocada pela
automatizacdo e a robotizagdo industrial aliadas ao desenvolvimento das
técnicas da eletronica que reduz a necessidade de mao-de-obra [,] elevando
o lucro das empresas|,] em detrimento, evidentemente, dos trabalhadores.
Atenta a essa singularidade do nosso desenvolvimento [,] a Constituigcéo,
como vimos, determinou ao legislador a elaboracdo de textos legais
capazes de amparar, em tal emergéncia, os trabalhadores em geral.*®

¥ SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais . 3* ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1998, pp. 101 a 116.

% Ver 0 os artigos 170 e 193, da Constituicdo Federal. Este Ultimo preconiza que “a ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

% A propésito da despedida arbitraria, ver o inciso | (também n&o regulamentado) do art. 7° da CF,
que prevé como direito dos trabalhadores “relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa”.

% COIMBRA, Daso. Projeto de Lei n® 1.379, de 1988. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
09/12/1988. Secéo I, p. 4866.
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O amparo “em tal emergéncia” ao qual se referiu o Deputado COIMBRA
resumia-se a uma majoracdo da indenizacdo trabalhista, conforme estabelece o
artigo 1° do mencionado projeto: “Os trabalhadores dispensados em virtude da
automacao de setores da empresa fardo jus a percepc¢éo, em dobro, da indenizacao
trabalhista respectiva.” *’. Tal solucdo n&o previa que o mundo do trabalho passaria
a ser ameacado de forma ampla, intensa e permanente, como ocorreu; dai o
imediatismo e a incompletude de seu conteudo.

Na justificagdo do projeto e no corpo da proposta acima mencionada
destaca-se que inexiste um elemento que passaria a fundamentar, dali em diante, ao
menos como preocupacdo, todos o0s projetos de lei apresentados para
regulamentacdo de alguma forma de protecdo em face da automacdo: o
entendimento do fato de que a automacao tende a ser um processo irreversivel. A
concretizacdo desta perspectiva no pensamento legislativo passou por evolugdes e
involucBes ideoldgicas capazes de alterar qualitativamente os conteudos das
propostas que, ao longo do tempo, foram sendo apresentadas.

Em 1989, comeg¢a a haver uma mudanca no tom do discurso legislativo,
conforme se infere da justificacdo dada pelo Deputado Federal JOSE CAMARGO —
PFL/SP, para o Projeto de Lei 2010/1989:

Ninguém consegue deter o processo de automacao, principalmente nos
setores industrial e mercantil.

Ele significa maior desenvolvimento e a Unica saida para que deixemos de
ser uma nacao subdesenvolvida.

Mas é preciso, paralelamente, prevenir o desemprego das vitimas da
automacao, de que cuida o preceito constitucional, para o qual se exige
regulamentacao.*®

A proposta concernente a esta mudanca de abordagem estabelece, entao,
uma espécie de seguro desemprego continuado, tendo em vista que se sabia que a
mera indenizacéo trabalhista em dobro ndo seria capaz, sozinha, de proteger o
trabalhador desempregado, de modo a trazé-lo novamente a atividade em outro

empreendimento:

" COIMBRA, Daso. Projeto de Lei n® 1.379, de 1988. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
09/12/1988. Secéo I, p. 4866.

% CAMARGO, José. Projeto de Lei n° 2.010, de 1989. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
20/04/1989. Secéo I, p. 2330.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao empregado despedido como decorréncia de qualquer processo de
automacao aplicado pela empresa onde trabalha vencera, além do seguro-
desemprego, uma complementacdo que restaure o poder aquisitivo da sua
paga salarial, financiada, em partes iguais, pelo Governo da Uniéo, pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social e pelo empregador.

Paragrafo Unico. A contribuigdo, para a composicao desse fundo, pago
enquanto o trabalhador estiver desempregado, podera ser mensalmente
deposit%(ga com garantia contra a desvalorizacdo e juros de meio por cento
ao més.

Por um lado, tal proposta € elogiavel pelo grau de compreenséo que ostenta
sobre o problema da automacdo como um todo, no qual sobressai o aspecto do
crescente tempo de espera do trabalhador por uma nova ocupacéo. Por outro,
mostra-se inconsistente e inviavel, em face do elevado grau de assistencialismo que
defende, em detrimento da préopria empregabilidade, que é justamente o valor que
se busca alcancar.

Ainda em 1989, outros trés projetos de lei complementar foram
apresentados: o PL 2.151/1989, da Deputada CRISTINA TAVARES - PSDB/PE; o
PL 2.867/1989, do Deputado Costa Ferreira — PFL/MA; e o PL 4.195/1989, do
Deputado NELTON FRIEDRICH — PSDB/PR. Com eles, novas propostas surgiram
na tentativa de enfrentar o problema da automacao: prazo de um ano de caréncia
para dispensa de empregados apds 0 anuncio da intencdo da empresa em
automatizar seus processos, reciclagem profissional e reducdo da jornada de
trabalho (CRISTINA TAVARES); multa para a empresa pelo descumprimento da
obrigacao de indenizar em dobro o trabalhador despedido por conta do processo de
automacao (COSTA FERREIRA); obrigatoriedade de celebracdo de acordo — a ser
homologado pela Justica do Trabalho — entre entidades de empregadores e
trabalhadores para implantacéo de processo de automacéo, limitagdo da automacgao
a 20% da capacidade produtiva da empresa, reaproveitamento dos empregados a
serem dispensados em outros setores da empresa (NELTON FRIEDRICH).

Ainda que néo fizesse parte da proposta especifica da deputada CRISTINA
TAVARES para regulamentacdo do inciso XXVII, a sua iniciativa de alteracdo da
forma de apuracdo da quantia a ser recolhida pelas empresas a Previdéncia Social
traz elementos de fundamental importancia aos projetos que vierem a ser

apresentados, daqui por diante, para o estabelecimento de quaisquer espécies de

% CAMARGO, José. Projeto de Lei n° 2.010, de 1989. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
20/04/1989. Secéo I, p. 2330.
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protecdo a automacado, conforme se depreende de trecho do texto de justificacdo ao
PL 2.151/1989:

No caso dos paises do terceiro mundo que pretendam ter alguma influéncia
no proximo século a situagcdo € mais grave. Para esses, entre eles o Brasil,
a modernizacdo da economia é fundamental, mas ao mesmo tempo a
introducdo de tecnologias concentradoras de renda podera se tornar
socialmente explosiva.

Dai a necessidade de negociacédo entre empregados e empregadores para
gue a tecnologia seja socialmente equilibrada. A este projeto aliam-se
outras iniciativas de impedir o agravamento das disparidades, entre os quais
a que se refere a contribuicdo para a Previdéncia feita com base no
faturamento da empresa e ndo na quantidade de mao-de-obra, também de
minha autoria.

E nosso dever como congressistas e constituintes contribuir com
mecanismos legais para fazer face da realidade do ano 2000.%

Um conceito inovador a ser ressaltado nesta proposta e preservado num
futuro projeto de lei é o da retributividade social proporcional ao poderio dos agentes
econdbmicos, ou, em outras palavras, uma forma de se garantir contrapartidas sociais
minimas inversamente proporcionais as quantidades de empregos gerados pelos
diversos empreendimentos, que evidentemente possuem magnitudes econdmicas
desiguais, para que aportem num fundo constituido em prol da empregabilidade e da
estabilizacao social.

Ainda em 1989, o Deputado Federal GANDI JAMIL, do PFL de Mato Grosso
do Sul, apresenta o seu projeto de regulamentacdo do inciso XXVII — PL
4.691/1990*, que propde trés pontos basicos: a proibicdo de demitir em face da
automacdao, a realocacao obrigatéria de funcionarios em outros setores, mediante
treinamento de 90 dias e, na impossibilidade das hipdteses anteriores, a
aposentadoria proporcional ao tempo de servico.

Estas e outras propostas anteriormente citadas constituiram-se em ensaios
por vezes recorrentes ao longo da histéria da tentativa de regulamentacao do inciso
XXVII. Foi o que ocorreu, por exemplo, com o PL 5.879/1990*, de autoria do
Deputado Federal IVO SERSOSIMO, do PMDB/RS, que reeditou a proposta da

9 TAVARES, Cristina. Projeto de Lei n° 2.151, de 1989. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
27/04/1989. Secéo |, p. 2634.

1 JAMIL, Gandhi. Projeto de Lei 4.691, de 1.990. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
07/04/1990. Secéao |, p. 2672.

2 SERSOSIMO, Ivo. Projeto de Lei n® 5.879, de 1990. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
07/11/1990. Secéo |, p. 11717.
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indenizagdo trabalhista em dobro. Em verdade, foi muito comum a pratica do
“requentamento” dos Projetos de Lei arquivados ao final de cada legislatura, por
forca do que dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Chama a atencao, no entanto, o fato de que as propostas para a concessao
de treinamento aos funcionarios confundiram, muitas vezes, o efeito mutilante do
processo de automacdo no mercado de trabalho com a incapacidade dos
trabalhadores em interagirem com as novas tecnologias que surgiam, como se fosse
ocorrer uma mera substituicdo das velhas atividades por funcdes para as quais os
empregados ndo estavam preparados, ou, ainda, como se 0 perigo fosse esta
incapacitacdo e ndo a extincdo pura e simples dos postos de trabalho. Importante
frisar que, para os fins aos quais se destinava a legislacdo intentada, deveria
importar, sobretudo, a manutencédo dos postos de trabalho, independentemente do
grau de qualificacdo que exigissem, ainda que fosse desejavel a manutencdo dos
trabalhadores nas empresas em que se encontravam, razdo pela qual ndo se
entende a insisténcia dos legisladores em priorizar a questdao da requalificacao,
como ocorreu nos projetos de autoria dos Deputados Federais NELSON PROENCA
— do PMDB/RS (PL 325/199143), CARLOS CARDINAL - do PDT/RS (PL
354/1991*%), MILTON MENDES - do PT/SC (PL 3.053/1997%), PAULO ROCHA —
do PT/PA (PL 34/1999%°), FREIRE JUNIOR — do PMDB/TO (PL 2.611/2000%"),
EDUARDO VALVERDE - do PT/RO (PL 208/2004*%), sem falar do Projeto de Lei
2902/92%, de autoria do Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, cuja
elaboracdo coincidiu com o inicio da implantacdo da politica filiada a ideologia

3 PROENCA, Nelson. Projeto de Lei n° 325, de 1991. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
09/04/1991. Secéo |, pp. 3244 a 3247.

“4 CARDINAL, Carlos. Projeto de Lei n°® 354, de 1991. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
23/04/1991. Secéo |, p. 4379.

> MENDES, Milton. Projeto de Lei n® 3.053, de 1997. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
10/05/1997. Secao |, pp. 12126 e 12127.

“ ROCHA, Paulo. Projeto de Lei n° 34, de 1999. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
16/03/1999. Secéo |, pp. 09519 e 09520.

*" FREIRE JUNIOR. Projeto de Lei n° 2.611, de 2000. Diario do Congresso Nacional , Brasilia,
01/04/2000. Secéo I, p. 13460.

8 pagina da Camara dos Deputados - SILEG. Disponivel em: <http//www.camara.gov.br>. Acesso
em: 17/01/2008.

9 CARDOSO, Fernando Henrique. Projeto de Lei 2.902, de 1992. Diario do Congresso Nacional
Brasilia, 10/06/1992. Secéo |, p. 12628.
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neoliberal, dando impulso a um discurso estranhamente moderado, se comparado a
radicalidade das primeiras propostas, que antecipavam, inclusive, uma discussao
gue somente muito tarde se faria em torno da necessidade de se estabelecer renda
minima aos cidadaos brasileiros.

Sao, portanto, estas duas tendéncias, a das propostas radicais e a daquelas
exageradamente moderadas, que devem ser consideradas nesta trajetéria da
tentativa de regulamentacéo do inciso XXVII, visando a balizar as futuras discussdes
tendentes a concretizagdo de um texto legal coerente com as necessidades
presentes e futuras dos trabalhadores brasileiros.

Cabe, ainda, tecer algumas consideragbes sobre o Ultimo projeto
apresentado no Congresso Nacional, de autoria do Deputado Federal por Rondonia
Sr. EDUARDO VALVERDE (PL 208/2004), para regulamentacdo da protecdo aos
trabalhadores em face da automacéo. Primeiramente, assinale-se o aspecto positivo
de que o conceito de automacéo acaba sendo englobado pelo de reestruturacéo
produtiva, visando defender os trabalhadores também de mudancas nos modelos de
gestdo que coloqguem em risco a manutencdo de empregos. Com isto, a
terceirizacgao, a distribuicdo internacional de tarefas e todos os outros pontos basicos
concernentes a este processo de reestruturagdo, que foram precisamente apontados
por GIOVANNI ALVES (ver topico 1.3.2, acima), passariam a ser observados pela
nova lei.

Ha no projeto em comento, ainda, a reciclagem de propostas contidas nos
projetos de lei anteriores, distribuindo-as escalonadamente, de acordo com a
guantidade de funcionarios existentes na empresa. Assim, em empreendimentos
com mais de 50 empregados, seriam obrigatérios o reaproveitamento de
empregados em outras fungdes, a requalificacéo profissional dos trabalhadores e a
assisténcia psicologica dos prejudicados. Ja nas empresas com mais de 100
empregados, as dispensas motivariam o0 pagamento mensal, por 12 meses
consecutivos, de 2/3 do valor do ultimo salario do trabalhador dispensado, sem falar
da concesséao de remuneracao adicional aos empregados remanescentes, a titulo de
aumento de produtividade, e da proibigao de utilizacdo de horas extras.

Na parte final da proposta, fica consignada a proibicdo ao “uso de meios
magneéticos, mecanicos e outros que venham a substituir o posto de trabalho do

cobrador de passagens em 6nibus coletivos urbanos nos municipios”, uniformizando
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o tratamento a um problema que vem hoje sendo regulamentado de diferentes
maneiras pelos municipios.

Apesar do avanco conceitual trazido pela proposta do Deputado
VALVERDE, conclui-se que ainda falta muito para que todas as situacdes criticas
arroladas ao longo deste trabalho venham a ter tratamento adequado. A bem da
verdade, ndo foram criados instrumentos para estancar o crescimento do
desemprego estrutural e, por conta disto, propostas desta natureza sao praticamente
inbcuas para os fins de protecdo propostos pelo texto constitucional a ser
regulamentado, na medida em que a melhor forma de protecdo ao trabalhador é a
existéncia de um posto trabalho que possa ser ocupado por ele. Qualquer proposta
que legitime a perda de um emprego, sem que outro haja sido criado, sera, no
minimo, ineficaz. Assim, o ideério do legislador deve ser alargado, no sentido de que
outras formas de protecdo que ndo a mera formacao profissional possam ser
institucionalizadas.

Além disso, ainda que algumas das propostas comentadas tenham trazido
instrumentos que podem vir a ser Uteis na defesa dos empregos existentes, nada se
estipulou que realmente interrompa o crescimento do desemprego estrutural, pois
ndo se pensou nos efeitos da implantacdo de novas empresas que ja contam com

meios tecnoldgicos visando a redugéo de postos de trabalho.

3.3 Classificagéo das medidas de protecao propostas pelo Congresso Nacional
guanto aos ramos do Direito

Fazendo-se um apanhado geral das propostas de protecdao ao trabalhador
em face da automacdo®® até hoje criadas pelo Congresso Nacional, constata-se que
elas versam sobre os mais variados objetos, que pressupdem diferentes graus de
intensidade de intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico e que, por isto
mesmo, exigem tratamento em regime de complementaridade por diversos ramos do
Direito.

No topo da escala, tendendo a seara do Direito Econbmico, para
atendimento aos principios gerais assentados no artigo 170 da Constituicdo Federal,
sem perder evidentemente a vinculagdo ao Direito do Trabalho, encontram-se as

propostas de proibicdo ou de limitacdo a reducdo da quantidade de postos de

*0 verificar elenco das propostas na nota de rodapé constante da pagina 3 desta monografia. O
resumo das propostas encontra-se no Quadro 1.
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trabalho, de reducdo da jornada de trabalho e de proibicdo de horas extras. Estas
medidas integrantes do conjunto de instrumentos historicamente utilizados pelo
Direito do Trabalho para concessdo de melhores condicbes de vida aos
trabalhadores passam a ser utilizadas pelo legislador infraconstitucional, a partir de
88, como principais armas para proteger o préprio direito ao trabalho.

Afetas ao Direito Previdenciario e com reflexos tributarios profundos e
imediatos, estdo aquelas medidas que levam em conta o0 carater pretensamente
permanente do desemprego numa economia em que a automacao atinge patamares
elevados, tais como a aposentadoria compulséria e 0 seguro-desemprego a ser
pago até que o trabalhador encontre outra ocupacao.

Ao Direito do Trabalho, ramo que poderia ocupar-se mais fortemente da
tutela aos direitos afirmativos, como o é o direito do trabalhador a um posto de
trabalho, coube tratar, ainda que de forma pouco organizada e sem qualquer
espécie de hierarquizacdo por parte do legislador, o seguinte elenco de medidas:
acordos entre empregados e empresas para implantacdo de automacéao,
homologacdo de acordos pelo Poder Publico para implantacdo de automacao,
comunicacdo prévia aos trabalhadores sobre a decisdo de implantar processos de
automacao, reaproveitamento ou remanejamento de empregados para outros
setores da empresa e, por fim, indenizacéo suplementar.

Evidentemente, ha reflexos destas propostas para o Direito Administrativo,
porquanto todas as iniciativas tendentes a manutencéo dos postos de trabalho, tais
como a realizacdo de acordos entre empregados e empregadores, além da
homologacdo de acordos pelas DRTs do Ministério do Trabalho, devem ser
autorizadas e fiscalizadas pelo Poder Publico, segundo os projetos de lei através
dos quais foram concebidas estas medidas.

Por fim, existe ainda um grupo expressivo de propostas que simplesmente
desviam-se do foco principal do problema da automacdo, como aquelas que
instituem planos de treinamento e comissdes para discussdo dos problemas ligados
ao tema. Tais propostas, em verdade, deveriam estar subordinadas as acdes a
serem programaticamente alinhadas, ndo pelas entidades de trabalhadores, como
proposto pelos legisladores, mas pelo Poder Publico, objetivando a melhoria do
padrdo educacional da populacdo, questdo que €, sem dulvida, relevante para o
fortalecimento do mercado de trabalho num cenario mais favoravel que o atual.

Portanto, tais propostas ndo chegaram a tocar diretamente no problema da protegéao
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ao emprego, constituindo-se em meras manifestagcdes de intengcéo, néo raras vezes
obscuras, frente ao duro quadro que j& se delineava em relagdo a automacado no
Brasil, logo apds o término do processo constituinte.

Esta rapida classificacdo das propostas quanto a sua localizacéo e aos seus
reflexos nos diversos ramos do direito demonstram a complexidade do problema
juridico a ser resolvido, o que nos fornece elementos para supormos tratar-se de
verdadeira necessidade a implantacdo de um mini-sistema visando a regular a
enorme quantidade de implicacdes que o problema produz. A criagcdo de um estatuto
assim completo, porém, exigira do legislador estudo aprofundado ndo apenas no
sentido de descobrir novas formas de protecdo, mas, sobretudo, com o condao de
integrar as diversas formas de protecéo, visando dar-lhes consisténcia sistémica e
aplicabilidade social em face das diferentes maneiras pelas quais a automacéo se
manifesta, seja na atividade agropecuaria, na industria ou no segmento de servicos,

conforme serd visto na sequéncia deste trabalho.

QUADRO 1 - Propostas legislativas e seus impactos nos diversos ramos do direito

RAMO OBJETO PROPOSTA

DIREITO Quantidade de postos de trabalho | Proibicdo de reducdo em face da automacao
ECONOMICO — PL 4.691/90 (Dep. Gandi Jamil), PL
Reflexos no Direito 354/91 (Dep. Carlos Cardinal)

do Trabalho

Reflexos no Direito Limite de 20% para a reducao em face da
do Trabalho automacao — PL 4.195/89 (Dep. Nelton

Friedrich), PL 6.101/90 (Dep. Nelton
Friedrich e Dep. José Carlos Sabdia), PL
325/91 (Dep. Nelson Proenca)

Reflexos no Direito | Jornada de trabalho Proposta genérica para a redugcdo de
do Trabalho jornada — PL 2.151/89 (Dep. Cristina

Tavares), PL 325/91 (Dep. Nelson Proenca)
Reflexos no Direito | Horas extras Proibicdo do uso, ressalvando-se os casos
do Trabalho de situacbes nao previsiveis — PL 208/04

(Dep. Eduardo Valverde)




RAMO

OBJETO

PROPOSTA

DIREITO
PREVIDENCIARIO
Com reflexos
tributérios e

financeiros

Aposentadoria

Aos empregados dispensados, com
vencimentos proporcionais ao tempo de
servico — PL 4.691/90 (Dep. Gandi Jamil),
PL 354/91 (Dep. Carlos Cardinal)

Com reflexos
tributarios e

financeiros

Seguro-desemprego

Complementacao do valor integral do salario
pelo tempo de concesséo do beneficio — PL
2.010/89 (Dep. José Camargo)

Com reflexos

tributarios e

Extensdo do beneficio do seguro-

desemprego pelo tempo em que o

financeiros trabalhador permanecer desempregado,
pelo valor da Ultima remuneragéo percebida
pelo empregado quando ativo — PL 2.010/89
(Dep. José Camargo)

DIREITO DO Acordo para implantacao de Entre empresa e sindicato profissional da

TRABALHO automacao categoria — PL 4.195/89 (Dep. Nelton

Friedrich), PL 208/04 (Dep. Eduardo

Valverde)

Negociacdo coletiva, através de comissdes
paritarias de empresa e trabalhadores
sindicalizados, visando assegurar 0s niveis
e as condicdes de emprego — PL 325/91
(Dep. Nelson Proencga)

Negociacdo coletiva, através de comissdes
paritarias de empresa e trabalhadores,
visando minimizar os efeitos negativos da
automacdo no emprego e estabelecer as
condi¢cBes do processo de reciclagem — PL
2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)

Negociacdo entre empresa e sindicato,
guando forem extintas mais que 10% dos
postos de trabalho — PL 2.611/00 (Dep.

Freire Janior)

55




RAMO

OBJETO

PROPOSTA

DIREITO DO
TRABALHO

Homologac¢édo de acordo para

implantacdo de automacao

Na Justica do Trabalho — PL 2.151/89 (Dep.
Cristina Tavares), PL 4.195/89 (Dep. Nelton
Friedrich), PL 6.101/90 (Dep.

Friedrich e Dep. José Carlos Sabdia)

Nelton

Reflexos no Direito

Administrativo

Fiscalizag&o

De acordo para implantacdo de automacao,
pelas DRTs do Ministério do Trabalho— PL
2.151/89 (Dep. Cristina Tavares)

Reflexos no Direito

Administrativo

Autorizacao

Por via de processo administrativo perante
as DRTs do Ministério do Trabalho, com
justificacdo para dispensa de empregados,
havendo direito a recurso ao Ministério do
Trabalho — PL 325/91 (Dep. Nelson

Proenca)

Reflexos no Direito

Administrativo

Comunicagao prévia aos

trabalhadores

Empregados devem ser informados com
antecedéncia minima da um ano sobre a
decisdo da empresa de automatizar-se — PL
2.151/89 (Dep.
5.879/90 (Dep. Ivo Cersdsimo)

Cristina Tavares), PL

Reflexos no Direito

Administrativo

Sindicato deve ser informado com
antecedéncia minima de 90 dias sobre a
decisdo da empresa de automatizar-se — PL

325/91 (Dep. Nelson Proenca)

Reflexos no Direito

Administrativo

Sindicato deve ser informado com
antecedéncia minima de 30 dias sobre a
decisdo da empresa de automatizar-se — PL

2.611/00 (Dep. Freire Junior)

Reflexos no Direito

Administrativo

Comunicacédo a CIPA e ao Sindicato sobre o
processo de automag@o em empresas com
mais de 50 empregados — PL 208/04 (Dep.
Eduardo Valverde)
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RAMO OBJETO PROPOSTA
DIREITO DO Reaproveitamento ou Em outros setores da empresa que decide
TRABALHO remanejamento de empregados implantar instrumentos de automacdo — PL

Reflexos no Direito

Administrativo

2.151/89 (Dep.
4.195/89 (Nelton Friedrich), PL 6.101/90
(Dep. Nelton Friedrich e Dep. José Carlos
Saboia), PL 325/91 (Dep. Nelson Proenca),
PL 2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)

Cristina Tavares), PL

Reflexos no Direito

Administrativo

Em outros setores da empresa, quando esta
tiver mais de 50 empregados — PL 208/04
(Dep. Eduardo Valverde)

Reflexos no Direito

Administrativo

Reaproveitamento prioritario de idosos — PL
2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)

DIREITO DO
TRABALHO

Indenizacao

Pagamento em dobro da
PL 1.378/88 (Dep. Daso
Coimbra), PL 325/91 (Dep. Nelson Proenca),
PL 790/1991 (Dep. Freire Junior)

indenizacéo

trabalhista —

Pagamento do dobro de um salario mensal
por ano trabalhado ou fragdo — PL 2.867/89

(Dep. Costa Ferreira)

Pagamento de dois salarios mensais por
ano trabalhado — PL 2.313/91 (Dep. Luiz
Syoer)

Pagamento de 2/3 do salario por 12 meses
aos empregados dispensados — PL 208/04
(Dep. Eduardo Valverde)

Aviso prévio proporcional ao tempo de
permanéncia na empresa, na base de um
salario por ano trabalhado ou fragdo de 6
meses — PL 2.611/00 (Dep. Freire Junior)

DIREITO DO
TRABALHO

Punicéo

Pelo ndo pagamento da indenizacdo em
dobro — PL 2.867/89 (Dep. Costa Ferreira)
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RAMO OBJETO PROPOSTA

DIREITO DO Punicéo Pagamento de seis meses de salario por

TRABALHO ano trabalhado, caso ndo haja o pagamento
da indenizacdo de um salario por ano
trabalhado; e do dobro desta indenizacéo
em caso de ajuizamento de acéo trabalhista
— PL 2.611/00 (Dep. Freire Janior)

DIREITO Contribuicao a Previdéncia Contribuicdo a Previdéncia Social com base

TRIBUTARIO no faturamento da empresa e ndo na

Com reflexos

previdenciarios

guantidade de mao-de-obra empregada —
Dep. Cristina Tavares (Projeto de Lei

paralelo ao de automacao).

DIREITO
ADMINISTRATIVO

Reciclagem profissional

Planos de treinamento por 90 dias — PL
4.691/90 (Dep. Gandi Jamil), PL 354/91
(Dep. Carlos Cardinal)

Reciclagem profissional — PL 2.151/89 (Dep.

Cristina Tavares)

Planificacdo formal para realizacdo de
treinamento — PL 325/91 (Dep. Nelson

Proenca)

Reciclagem obrigatoria quando as
demissdes ultrapassarem 10% dos postos
de trabalho oferecidos pela empresa — PL

2.611/00 (Dep. Freire Junior)

Requalificacdo para empregados demitidos
em empresas com mais de 50 empregados
— PL 208/04 (Dep. Eduardo Valverde)

DIREITO DO
TRABALHO
Propostas fora do
contexto do
problema do
desemprego
gerado pela

automacao

Pagamento de produtividade

Aumento dos salarios a titulo de
produtividade aos funcionarios que estédo
trabalhando sob o regime de automacdo —
PL 2.151/89 (Dep. Cristina Tavares), PL

325/91 (Dep. Nelson Proenca)
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RAMO OBJETO PROPOSTA
DIREITO DO Pagamento de produtividade de 1/3 do
TRABALHO salario aos empregados mantidos — PL

Fora do contexto
do problema da

automacao

208/04 (Dep. Eduardo Valverde)

Medicina do trabalho

Protecdo contra os efeitos dos novos
equipamentos sobre a saude dos
trabalhadores — PL 325/91 (Dep. Nelson

Proenca)

Controle sobre o ritmo e a intensidade do
trabalho gerados pelas novas tecnologias —
PL 325/91 (Dep. Nelson Proenca)

Preservacdo da salde fisica e mental dos
trabalhadores que trabalharem com as
novas tecnologias profissional — PL 2.151/89

(Dep. Cristina Tavares)

Incentivos as empresas que automatizarem
tarefas insalubres ou perigosas — PL 325/91

(Dep. Nelson Proencga)

DIREITO
ADMINISTRATIVO

Criacdo de comissfes
interdisciplinares e terceirizagdo
do treinamento para entidades de

trabalhadores

Criacdo de centros de treinamento e
recolocagdo pelos sindicatos, com auxilio do
Servigo Nacional de Emprego (SINE) — PL
2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)

DIREITO
ADMINISTRATIVO

Criacdo de comissdes interdisciplinares pelo
Ministério do Trabalho, visando o estudo dos
efeitos da automacdo e suas solucbes PL
2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)

Criacdo de disciplina sobre a importancia
dos avancos da informéatica na vida
produtiva do pais, para que seja ministrada
no ensino de primeiro e segundo graus — PL
2.902/92 (Sen. Fernando Henrique
Cardoso), PL 3.053/97 (Dep. Milton
Mendes), PL 34/99 (Dep. Paulo Rocha)
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3.4 Posicoes doutrinarias em defesa do direito aot  rabalho

O Direito do Trabalho foi pioneiro em estabelecer tratamentos desiguais para
sujeitos em posicdo de desigualdade, fixando o principio tutelar em prol dos
trabalhadores, elos mais fracos de uma corrente que teoricamente ndo pode ser
rompida, sob pena de se colocar em risco os fundamentos do proprio sistema
capitalista e, por conseguinte, a existéncia do préprio Direito do Trabalho. Neste
sentido, ARAUJO (1996, p. 118) afirma: “[...] o Direito do Trabalho, mais do que
qualquer outro ramo do Direito, esta intimamente ligado as grandes discussdes
politicas, pois sempre sera um reflexo das idéias a respeito das condi¢cdes de vida
da populacgéao, ja que o trabalho assalariado é um dos pilares do sistema capitalista.”
Na mesma linha e com grande acuidade, posiciona-se RAMOS FILHO (2001, p.
150) que, ao enquadrar o neoliberalismo entre as ideologias politicas e ndo como
movimento econdmico auténtico e autdonomo, revela os reflexos deste novo
pensamento na subjetividade da classe trabalhadora, que a fazem duvidar de sua

propria existéncia enquanto classe:

[...] A prépria existéncia da classe trabalhadora passa a ser questionada, na
medida em que se potencializam novas lealdades sociais e se
multipolarizam os interesses.

N&o bastasse isso, a necessidade do trabalho humano passa a ser
posta em duvida em nossas sociedades — e com ela o préprio Direito
do Trabalho (grifo nosso) — transformando os instrumentos de luta social,
econbmica e politica da classe trabalhadora (sindicatos e partidos
operarios) em meros instrumentos de luta setorial e corporativa ao lado de
inUmeros outros mecanismos de pressao (grifo do autor) para defesa de
interesses particulares (grifo do autor).51

O problema do desemprego, num sistema econémico que busca reduzir a
importancia da participagdo do trabalho vivo no processo de producado €, portanto,
para o ramo justrabalhista, um tema a ser inserido no rol de suas maiores
preocupacdes principiologicas, na medida em que o0 emprego ainda € a unica forma
de protecao possivel aos que dele dependem para sobreviver, ndo obstante colocar-
se em duvida, nestas épocas de globalizacdo, a existéncia de um direito
fundamental ao trabalho de cunho individual, conforme perigosamente argumenta
ANDRE-JEAN ARNAUD:

> RAMOS FILHO, Wilson. Direito, economia, democracia e o seqtiestro da subjetividade dos
juslaboralistas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9 Regido . Curitiba, paginas 147 a
166, 2001, 04 de junho de 2001.
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Mesmo entre nés, a clareza e a seguranca do direito sofrem hoje da
ambiglidade conceptual na qual se desenvolveram os direitos do individuo
em cartas ‘sociais’ que atribuem ao trabalho e a saude, por exemplo, a
qualidade de direitos inviolaveis e sagrados. O conceito de direito subjetivo
atribui & saude uma propriedade vinculada a pessoa do individuo. Sera que
se pode enunciar rigorosamente que o trabalho ou a saude pertencem a
esfera de uma tal propriedade? Como se o individuo tivesse direito inerente
a pessoa, de nascer com ‘trabalho’ e ‘sadde’. (ARNAUD, 1999, p. 223).

A resposta a esta questao deve ser simples e definitiva: o planeta pertence a
todos os seres vivos, e qualquer forma de apropriagéo que se faca de seus recursos
de forma a exterminar ou excluir quaisquer deles das possibilidades de
sobrevivéncia deve ser combatida implacavelmente pelo Direito, de forma a garantir
nao apenas a permanéncia das espécies, mas, principalmente, o bem-estar de cada
um dos seus individuos, em prol da harmonizacdo da existéncia em patamares
minimos de dignidade da vida. Questionamentos como este, produzido de forma
infeliz por ARNAUD, sao extremamente perversos e destrutivos, levando-se em
conta que pressupdem a aceitacdo do genocidio e da miséria, pois se sujeitam a
l6gica contida na “lei do mais forte”, devendo, portanto, ser rechacados pronta e
permanentemente, uma vez que sao repugnantes sob o ponto de vista dos direitos
humanos e dos demais direitos difusos.

Assim, para que as normas de Direito do Trabalho atinjam os fins colimados
€ necessario gque sejam conferidas a cada um dos trabalhadores todas as garantias
previstas nesse ramo do Direito, sob pena de, ao se deixar qualquer deles a sua
propria sorte ou sob o jugo do empregador, condenar-se ao desamparo toda a
classe.

Por conseguinte, o combate ao desemprego € um tema que tem preocupado
sobremaneira os doutrinadores nacionais, que se valem do principio justrabalhista
da continuidade do emprego, como forma de defender os postos de trabalho. Neste
sentido, a licdo precisa de MAURICIO GODINHO DELGADO:

Na verdade, o ramo justrabalhista, pelo menos em suas versées classicas,
antes da borrasca avassaladora da desregulamentacao das politicas sociais
no ultimo quartel do século XX no Ocidente, sempre atuou em sentido
contréario a terminacéo do contrato de trabalho empregaticio. E que este fato
transcende o mero interesse individual das partes, uma vez que tem
reflexos n[o] &mago da estrutura e dindmica sociais: afinal o desemprego
ndo pode e nao deve interessar a sociedade, ao menos em contextos de
convivéncia e afirmagdo democraticas. (DELGADO, 2006, p. 1095).
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E no ambito destes ensinamentos que se deve conceber as solucbes
sugeridas pela doutrina para o problema do desemprego em geral, que podem, com
toda seguranca, ter aplicabilidade para tratamento do desemprego em face da
automacdo, conforme propde o proprio MAURICIO GODINHO DELGADO, em

relacdo a reducdo de jornada de trabalho:

Ha& outro aspecto importante na presente relacdo (jornada-
emprego/desemprego): é que a reducdo da duracdo do trabalho desponta,
sem duvida, como um dos mais eficazes instrumentos de redistribuicdo
social de, pelo menos, parte dos enormes ganhos de produtividade
alcancados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico inerente ao
capitalismo (grifo do autor). De fato, a espetacular evolu¢gédo da ciéncia e da
tecnologia experimentada nas Ultimas décadas do século XX pelo sistema
capitalista, em seus varios segmentos, somente seria redistribuida mais
equanimemente ao conjunto da sociedade caso se permitisse a
incorporagdo de novas pessoas ao proprio mercado econdmico — o0 que
seria feito através da reducdo do tempo unitario de labor dos contratos de
emprego existentes. (DELGADO, 2006, p. 834).

Igualmente importantes e fundamentais sdo as consideragbes feitas por
DELIO MARANHAO, que, ao cuidar das questdes atinentes ao seguro-desemprego,
propde uma ampliacdo do programa no sentido da geracdo de novas oportunidades

de trabalho, conforme originalmente previsto:

Assegurar como direito social ‘0 seguro-desemprego’, em caso de
desemprego involuntario (art. 7°, Il), ndo parece ser suficiente para justificar
0 ‘programa’. Este € mais abrangente que aquele instituto. Vale dizer, o
seguro-desemprego é um fragmento do programa. Os elementos faltantes
para completar o todo (programa do seguro-desemprego) S0 a hosso ver o
emprego (grifo nosso), mediante ‘organizacdo do sistema nacional de
emprego’ (art. 22, XVI, da CF), e, coordenamente, alavancar o
desenvolvimento do parque industrial, a fim de gerar novos postos de
trabalho ou manté-los equilibrados em época de crise (art. 239, 88 2° e 4°,
da CF, respectivamente”.

Destarte, o programa do seguro-desemprego € a conjugacdo de
politicas promotoras de emprego com as politicas compensatorias
pela perda involuntaria de emprego pelo trabalhador (grifo nosso). A
esse conjunto, deve aliar-se uma ordem econdmica fundada na valorizacdo
do trabalho humano, dando conseqliéncia, ai sim, ao ideal de ‘busca do
pleno emprego’ (art. 170 e inciso VIII da CF). (MARANHAO, 2006, pp. 622 e
623).

H& ainda, segundo afirma o Professor CELIO HORST WALDRAFF>, uma
forte tendéncia no meio juridico a considerar oportuno o retorno da estabilidade no

emprego, como forma de desestimular a demisséo imotivada, tendo em vista que o

2 WALLDRAFF, Célio Horst. Curitiba: UFPR, 2008. Aula proferida na Universidade Federal do
Parana, em 03/03/2008.
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desrespeito ao principio da continuidade do emprego tem sido a praxe nas relacdes
entre empregados e empregadores.

O que se evidencia, portanto, com tais propostas por parte da melhor
doutrina brasileira é que a solucdo do problema para o desemprego gerado pela
automacdo passa por uma firme intervencdo do Poder Publico no dominio
econdmico, o que reforca a idéia de que o legislador infraconstitucional afastou-se
enormemente do centro do problema, ndo encontrando, por este motivo, as solucdes
adequadas, desrespeitando o principio da norma mais favoravel, que, de acordo
com DELGADO (2006, p. 1.102), é “informativo da propria funcdo legislativa,
induzindo o parlamentar a criagdo de normas que o permitam o cumprimento dos
fins sociais do Direito do Trabalho.

Espera-se que a inércia do legislador ndo acabe por perpetuar, pelo menos
no que tange ao direito dos trabalhadores aos seus empregos, o secular dominio do
direito dos comerciantes sobre o Direito do Estado, conforme observa o professor
ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO (2007, p. 49), na impecéavel andlise
historica que fez sobre a evolugcdo do Direito Comercial no Mundo Ocidental:
“Interessante observar que, apesar de editadas pelo Estado, as normas de direito
comercial reproduziram as que 0s proprios comerciantes haviam editado para
regular o comércio entre si e perante aqueles com que contratavam — isto €, o
Estado, em ultima andlise, adotou aquilo que o direito costumeiro internacional havia

consagrado nas relacfes comerciais”.

3.5. Caminhos para o estabelecimento da protecdo ao  trabalhador em face da
automacao

A andlise da multidimensionalidade de elementos abrangidos pelo processo
de automacéo pode levar ao estabelecimento das grandes linhas do que deve vir a
ser a politica de prote¢cdo ao trabalho em face dela, bem como ao descarte das
medidas que nao contribuem para estancar o aumento do desemprego. Mesmo que
fartas e variadas, as propostas legislativas e doutrinarias néo tiveram a pretensao de
compor um conjunto normativo harménico que possibilitasse, sem embargo do
respeito ao principio da livre iniciativa, a protecdo ao trabalho humano em suas mais

diversas formas de manifestacao.
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Algumas propostas aproximam-se mais do amago do problema, ao
estipularem medidas que estimulam a criagdo de empregos, tais como a de DELIO
MARANHAO e da Deputada CRISTINA TAVARES. Esta, de recolhimento de
contribuicéo previdenciaria com base no faturamento das empresas, que poderia ser
adaptada para servir de base a criacdo de um fundo de empregabilidade, cujo
objetivo principal seria o de criar postos de trabalho orientados para atendimento de
necessidades publicas basicas, conforme a orientacdo defendida pelo Senador
CRISTOVAM BUARQUE, no sentido de que ao Poder Publico cabe realizar obras
para atendimento das necessidades primordiais da populacdo, promovendo, a um so
tempo, o atendimento aos direitos fundamentais da populacdo e a geracédo de
empregos para os que deles necessitam. Neste contexto, a proposta de DELIO
MARANHAO de ampliagdo do programa do seguro-desemprego visando a uma
atuacao proativa do Estado para gerar oportunidades de trabalho ganharia maior
sentido.

N&o ha qualquer duvida, portanto, de que o alicerce para qualquer proposta
de regulamentacdo do inciso XXVII deve levar em conta a realidade de que a
iniciativa privada e o proprio setor publico atuam hoje em sentido contrario ao da
geracdo de empregos, motivo pelo qual se torna imprescindivel a atuacéo legislativa
nesta area, visando compensar o0s efeitos deste movimento de ruptura da
solidariedade social perpetrado pelo segmento empresarial, ao utilizar os
mecanismos de automacdo em seus processos produtivos, desconsiderando que
gualquer atividade econdémica deve respeitar o valor social do trabalho, conforme
preconiza a Constituicdo Federal, através do art. 170. A redistribuicdo de parcela
dos resultados empresariais torna-se, assim, a Unica contrapartida social
logicamente admissivel, considerando que os empreendimentos utilizam recursos
naturais que pertencem a toda a coletividade, se considerados genericamente como
meios de vida de toda a espécie humana, no sentido daquilo que juridicamente esta
contido na nocao de funcédo social da propriedade, ai também compreendidas as
consequéncias ambientais que devem ser igualmente suportadas por todos,
constituindo-se em interesse difuso. Impde-se, assim, pelos conceitos de funcéo
social da propriedade e de interesse difuso, a necessidade de que qualquer
empreendimento desenvolvido em tempo e espaco socialmente comuns gere

beneficios comuns. As empresas novas que se instalam contando com aparato
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tecnolégico que restringe a oferta de postos de trabalho seriam as primeiras
destinatarias de dispositivo normativo de tal natureza.

Esta contrapartida social minima a ser prestada pelas empresas €, frise-se,
apenas a base de um sistema juridico protetivo dos postos de trabalho que deve ter
meios subsidiarios de atuacdo, quando determinadas formas de automacao, como a
extintiva e a de transferéncia, passam a ser utilizadas em larga escala, revelando
potencial de gerar desemprego em massa, COmMO OcoOrreu com O segmento
financeiro, durante a década de 90, do século passado, em flagrante desrespeito ao
preceito constitucional consagrado no art. 7° - XXVII. Por este motivo, as questbes
de fundo analisadas neste trabalho deveriam receber do legislador tratamento
pormenorizado, visando graduar 0s impactos e os respectivos remédios normativos
para cada tipo de problema.

Em outras palavras, uma empresa que decidisse demitir em massa, hoje,
por conta da implantacdo de processo de automacdo em sua linha de producéo,
ainda que passasse a contribuir para um fundo de empregabilidade, ndo o faria de
forma suficiente, tendo em conta que o prejuizo em termos de extingdo de postos de
trabalho naquela empresa teriam que ser arcados integralmente pelo fundo,
debilitando-o. Desta forma, medidas mais duras de intervengdo no dominio
econdmico passariam a ser adotadas, visando impedir tal préatica.

Nestas situacbes, 0s instrumentos propostos pelos legisladores e pela
doutrina justrabalhista teriam melhor aproveitamento se fizessem parte de um
sistema normativo em que fossem sendo aplicados ordenada e gradualmente, em
funcdo da gravidade e da urgéncia trazidas pelas a¢bes adotadas pelas corporacoes
que pretendessem demitir. Dependendo da gravidade e da urgéncia do caso,
portanto, poderiam ser aplicadas, em primeiro lugar, as medidas interventivas, como
a proibicdo de demissfes — plenamente justificavel frente ao perigo de extincdo de
toda uma categoria de empregados ou de quantidade significativa de postos de
trabalho, por exemplo —, a reducdo da jornada de trabalho e a proibicdo da
realizacdo de horas extraordinarias, nesta ordem, visando preservar oS empregos
existentes; em segundo lugar, sopesado o interesse nacional na modernizagao de
um determinado setor produtivo, poderiam ser aplicadas normas de Direito
Previdenciario, como 0 seguro-desemprego integral, as expensas de um fundo de
empregabilidade, até que novo posto de trabalho fosse assumido pelo beneficiario;

por ultimo, em casos isolados, entrariam em a¢do as normas trabalhistas, visando
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imputar as empresas que isolada e deliberadamente suprimem empregos sem que
gualquer pressdo comprovada do mercado as fizessem agir neste sentido, todos os
onus decorrentes da pratica de demissdo imotivada, culminando com o pagamento
de indenizacéo a ser fixada pelo legislador, conforme as propostas apresentadas no
Congresso Nacional. E evidente que todo um processo prévio de negociacio
deveria ser fomentado, nestes casos, havendo aproveitamento entdo das propostas
de atuacdo de comissOes paritarias de empregados e empregadores e de
homologacéao de acordos pelo Poder Publico.

As demais caracteristicas das diversas modalidades de automagdo seriam
tratadas especificamente por politicas programaticas desenvolvidas pelo préprio
instituto gestor deste fundo de empregabilidade, no sentido de se criarem vagas de
trabalho para atendimento das especificidades de cada tipo de desemprego a ser
enfrentado. Desta forma, haveria acbes proprias para fornecer tratamentos
diferenciados as ocorréncias de desemprego no campo e na cidade, entre idosos e
entre jovens, no setor industrial ou de servigos, passando finalmente a fazer sentido
politicas de requalificacdo profissional, tendo em conta saber-se de antemé&o os tipos

de vagas de trabalho que seriam criadas com recursos do mencionado fundo.

3.5.1 Planos de demisséo voluntaria (PDVs) e automa  ¢éo

A partir de 1995, vérias instituicbes financeiras decidiram reduzir seus
quadros de funcionarios, alegando que o fim do processo inflacionario ocasionou a
ociosidade de grande parte dos seus empregados e 0 conseqiente aumento de
custos, que deveria de qualquer maneira ser combatido, sob pena de comprometer-
se a saude financeira e a propria existéncia destas instituicdes, caso nao fossem
adotadas medidas estruturais corretivas.

Com base nestes fundamentos, foram lancados planos de demisséo
incentivada, amparados na legislacéo trabalhista entdo vigente, de forma que, nas
primeiras edicbes destes planos, foram garantidos aos trabalhadores todos os
direitos decorrentes de uma demissdo imotivada, assim como verbas
compensatorias suplementares, em principio atrativas e suficientes. Milhares de
trabalhadores aderiram a estes planos, imaginando langarem-se no mercado de
trabalho como autbnomos, empregados em instituicdes similares ou como pequenos

empreendedores, alternativas entdo mostradas como altamente viaveis pelos
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promotores dos PDVs, mas distantes de realizagcdo num pais em que a situacao
econdmica era recessiva e altamente desestimulante para as tentativas de
implantacdo de quaisquer novos pequenos empreendimentos.

MIRIAN APARECIDA GONCALVES afirma, quando analisa o primeiro PDV
promovido pelo Banco do Brasil, em 1995:

De acordo com o que seria necessidade da empresa e também uma das
opcBes gerenciais feitas pela diretoria, elaborou-se um planejamento de
demissdes em larga escala, 0 que nao representava novidade no pais, ndo
fosse 0 processo adotado que diferiu dos demais por visar sobretudo a
preservagdo da imagem da empresa e a colaboracdo dos proprios
empregados envolvidos. Foi de tal forma concebido que, em
determinada fase, o que era vontade da empresa pass ou a ser do
empregado (grifo nosso), o que teria sido, em outros moldes,
insensibilidade social, passou a ser oportunidade para o trabalhador. A esta
estratégia deram o nome de Plano de Demissao Voluntaria. (GONCALVES,
2002, p. 5).

A relacdo deste episédio com 0 processo automacao, porém, comeca a
evidenciar-se a partir do momento em que as instituicbes financeiras passam a
investir macicamente em sistemas de automacéo bancéaria, como a integracao on-
line e a disponibilizacdo de caixas eletrénicos a populac¢édo, conforme mencionado no
item 1.3.3 supra, significando isto que a alegada ociosidade n&o teria sido produzida
pelo fim do processo inflacionario®, ja que ndo houve reducdo da quantidade de
contas correntes, empréstimos e aplicacbes, mas pelas proprias instituicoes
financeiras, ao implantarem processos de automacdo bancéaria. Corroboram com
esta analise os dados fornecidos por MIRIAN APARECIDA GONGCALVES sobre a
evolucdo histérica da quantidade de contas correntes no Banco do Brasil, que

dobrou no periodo de 1994 a 2000°* e sobre a extincdo de Centros de

O Jornal Gazeta do Povo, de 4 de julho de 1995, publica, na pagina 36, matéria com as
justificativas dadas pela direcdo do Banco do Brasil para a adocao do Plano de Demissfes
Voluntarias — PDV, através da qual se percebe que a necessidade da Instituicdo transformar-se em
um “banco de mercado” ocorre justamente pelo fim do processo inflacionario. Assim, diz a matéria: “O
BB alega que ha excedente de pessoal em diversas areas, estar cada vez mais assumindo a
condicdo de ‘banco de mercado’, ndo ter como garantir empregos e vir acumulando prejuizos nos
ultimos meses, tendo atingido, em maio deste ano, um valor superior a R$ 1,7 bilhdo.” Tais
justificativas sdo, de todo modo, infundadas, tendo em vista que o Banco do Brasil ndo teve qualquer
dificuldade para indenizar os mais de 13 mil funcionarios que aderiram ao PDV.

>4 GONCALVES, Mirian Aparecida. Demissédo incentivada como forma de exclusdo . 150 péaginas.

Dissertacao (Mestrado em Direito do Trabalho). Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2002. p. 21 - gréfico 3.
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Processamento de Dados (CESECs) — tradicionais fornecedores de postos de
trabalho a digitadores — que passaram de 10 a 3 em poucos meses>>.

Por ocasido do primeiro PDV do Banco do Brasil, em 1995, foram oferecidos
aos funcionarios cursos de empreendedorismo e marketing pessoal, visando
“qualificar” o empregado despedido para a busca de nova oportunidade no mercado
de trabalho. O que se viu, porém, ao longo dos anos seguintes aos PDVs, foram
pessoas despreparadas e jaA sem recursos buscando escassas oportunidades de
trabalho e de negodcios, passando por “dramas terriveis”, no dizer da antropologa
Lea Carvalho Rodrigues, que estudou este PDV>®, do qual resultou a extingcéo de
13.338 postos de trabalho, segundo informacées oficiais do préprio BB®’.
GONCALVES destaca que, entre 1995 e 2001, o Banco do Brasil extinguiu 42.753
postos de trabalho®®, nimero assombroso se for observado que, em 1994, a
Instituicdio empregava cerca de 120 mil pessoas®®.

Sob o ponto de vista do que se discute no presente trabalho, dois aspectos
devem ser ressaltados nestes PDVs, portanto. Em primeiro lugar, se o real
fundamento de sua ocorréncia foi a implantacéo de processos de automacdo, como
parece ter ficado demonstrado, a instituicdo destes PDVs ocorreu de forma
inconstitucional, pois desrespeitou a regra de prote¢édo ao trabalhador em face da
automacao, justamente pela falta de regulamentagéo do inciso XXVIl. Em segundo
lugar, as contrapartidas fornecidas pelas empresas mostraram-se insuficientes para
promover a real protecao ao trabalhador, tendo em vista que o mercado de trabalho
encontrava-se em franco declinio naquele momento e a economia enfrentava forte
processo recessivo, indicando que a indenizacdo como meio protetivo é sempre
medida paliativa e insuficiente, motivo pelo qual se advoga que formas mais eficazes
venham a ser adotadas, em um futuro projeto de regulamentacdo deste dispositivo

constitucional.

*® Ibid., p. 19.

°® ALVES FILHO, Manuel. Livro disseca plano de reestruturacdo de banco. Jornal da Unicamp .
Campinas, 16 a 22 de agosto de 2004. Edicdo 262, Secado “Sala de Imprensa”, 2 paginas. Disponivel
em: < www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje>. Acesso em: 08/07/2005.

> PAGINA DO BANCO DO BRASIL. Disponivel em:
<www.bb.com.br/appbb/portal/ri/ret/HistoriaBB.jsp>. Acesso em: 11/07/2005.

%8 GONGCALVES, Mirian Aparecida. Op. cit. p. 21 - grafico 3.

%% Ibid., p. 20.
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4. Conclusao

Espera-se que, através deste trabalho, tenham sido demonstrados os
elementos de realidade e, por conseguinte, de importancia, acerca do tema da
automacao. A necessidade do estabelecimento de um conceito juridico é sempre
decorrente do alcance do problema. No caso da automacao, tentou-se, pelos
esforcos de pesquisa envidados na literatura e nos arquivos do Congresso Nacional,
alargar o entendimento sobre o alcance do problema e as respectivas solugdes, de
forma que um novo Projeto de Lei possa ser produzido de maneira mais completa.

A defesa dos empregos existentes, mantendo-se os patamares atuais de
qualificacdo profissional e de utilizacdo de meios tecnologicos, pode parecer
anacrbnica ou mesmo nostalgica e anti-progressista, se levarmos em conta que os
trabalhos extintos ou rarefeitos pela tecnologia sdo, de maneira geral, os mais
penosos e desgastantes para os trabalhadores. A primeira vista, portanto, ndo ha
motivo para defender que a colheita de cana-de-acgucar, por exemplo, continue a ser
feita manualmente, uma vez existente e disponivel a tecnologia para abolir em
definitivo este indesejavel tipo de trabalho.

Tal interpretacdo, porém, padece do vicio da parcialidade, j& que a
legislacao trabalhista e previdenciaria ndo oferece, neste momento, sendo a miséria
como alternativa para os trabalhadores envolvidos em atividades desta natureza,
quando elas se encontram na alca de mira dos projetos de automacao. Assim, ao se
permitir que a oferta de postos de trabalho seja reduzida por conta da aplicacao de
recursos tecnoldgicos tendentes a tornar supérfluo o emprego de mao-de-obra
humana, encaminha-se o trabalhador para um beco sem saida, promovendo sua
passagem compulsoria ao status de "supranumerario”, para utilizar expressao de
ROBERT CASTEL®.

Trata-se, portanto, de preparar o terreno para que as mudangas em curso
nao causem impactos de forma tdo abrupta, como atualmente vem ocorrendo. O
exemplo da automacdo bancaria € exemplar, quando se tenta demonstrar as
conseqiiéncias da automacio promovida de forma truculenta. E necessario que se

garantam condi¢Oes apropriadas de transi¢do, tendo em vista que outras funcdes

% CASTEL, Robert. As metamorfoses da guestdo social — Uma crénica do salario . 4% ed.
Petrépolis: Vozes, 2003. p. 513
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devem ser destinadas aos trabalhadores que vao perdendo suas ocupacgoes.
Concordamos com KARL POLANY!I, quando afirma, ao analisar o caso da benéfica
intervencdo do governo inglés na questdo dos cercamentos, através da qual se
proporcionou tempo aos trabalhadores para que se readaptassem as novas

condi¢des de trabalho:

A crenca no progresso espontdneo pode cegar-nos quanto ao papel do
governo na vida econdmica. Este papel consiste, muitas vezes, em alterar o
ritmo da mudanca, apressando-o ou diminuindo-o, conforme o caso. Se
acreditarmos que tal ritmo é inalteravel ou, o que é pior, se acreditarmos ser
um sacrilégio interferir com ele, entdo ndo existe mesmo um campo para
qgualquer intervencdo. Os cercamentos oferecem um bom exemplo.
(POLANYI, 2000, p. 55).

Neste sentido, cabe salientar que, para viabilizar a manutencéo e a criagéo
dos empregos necessarios a populacao trabalhadora brasileira, € necessario, antes
de tudo, que o legislador compreenda os desdobramentos do fenémeno da
automacao, cuja ocorréncia ndo se restringe exclusivamente ao setor industrial da
economia. Como se vé, o processo de reestruturacdo produtiva causa profundos
efeitos também nos segmentos agropecuario e no de servicos. A perda de postos de
trabalho na agricultura ocasiona o agravamento do quadro de desemprego nas
cidades, da mesma forma que a diminuicdo dos postos de trabalho na industria
inflaciona a demanda por empregos no setor de servigos, tornando sistémico o
problema.

Acontece que, enquanto o legislador infraconstitucional permanece silente,
ndo ha qualquer politica de recolocacao profissional assistida, pois "o mercado"
continua regulando a utilizagdo dos recursos humanos existentes e persiste
decidindo sobre a vida e a morte de determinadas funcbes, fato que
obrigatoriamente deve compor o rol de preocupacdes das classes politicamente
ativas da nacao. Assim, num futuro Projeto de Lei, devem ser previstas as diversas
formas de ocorréncia do processo de automacado, evidenciadas pela extingao,
terceirizacao e diminuicdo incidental de empregos, de modo a destinar a cada uma
destas situacdes tratamento apropriado, para que a Lei resultante destas discussdes
seja eficaz.

Se, por um lado, as primeiras propostas para regulamentacao do art. 7° - inc.
XXVII da Constituicdo Federal ndo previram os efeitos multiplicadores da perda de

empregos pelos diversos setores econdmicos, por outro, foram proliferas em

70



solucbes, ainda que de forma desordenada. E por isto que o pensamento legislativo
deve evoluir, num esforco para atingir o grau de sistematizacdo necessario a um
problema cujos efeitos podem assumir aspectos tdo variados e graves. Medidas
interventivas, preventivas e compensatérias devem, assim, compor um conjunto
coeso e harmdnico de regras juridicas, com um unico objetivo: a defesa do mercado
de trabalho.

Diz a Constituicdo, em seu artigo 3° - |, que € objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Este
€ um objetivo social a ser perseguido por todos os cidadédos, principalmente por
aqueles que representam politicamente a sociedade civil junto aos Org&os de Poder.
O problema da supressao de postos de trabalho € eminentemente politico e social,
antes de ser econdémico, demandando sensibilidade por parte do legislador, que
deve beber da fonte solidarista que emana da Constituicdo, para usar da expressao
de MARIA CELINA BODIN DE MORAES®.

A possibilidade de protecdo ao trabalhador em face da automacdo nao
existe apenas nas cabecas dos idealistas e sonhadores; estd na Lei Maior. Se o
problema da nao regulamentacdo de um dispositivo constitucionalmente posto
depende de mecanismos juridicos inexistentes para o seu desenlace, cabe ao
legislador construi-los, em respeito ao imperativo democréatico determinado pela
soberania popular da qual o nosso proprio ordenamento juridico é fruto.

Ndo se admite que um direito garantido pela Constituicdio e né&o
regulamentado simplesmente ndo tenha eficicia, fazendo-nos duvidar, apds vinte
anos de esquecimento, que sequer tenha validade.

Serdo ainda longas as discussdoes até que se chegue ao ponto de
proporcionar ao trabalhador brasileiro algum alento quanto a existéncia de
oportunidades de trabalho, quando trabalho lhe faltar. Sem a atuacdo efetiva do
Poder Publico, porém, esta serd uma realidade impensavel.

®. MORAES, Maria Celina Bodin de. A constitucionalizacéo do direito civil e seus efeitos sobre a
responsabilidade civil in Direito Estado e Sociedade — n° 29. Rio de Janeiro: Direito — Periddicos. | —
PUC - Rio, julho-dezembro 2006.
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