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“O trabalho de um homem
perpetua quando atravessa 0S
tempos”.

RESUMO

O presente artigo visa analisar a carga tributaria de um pais, que é composta
pela incidéncia de tributos diretos sobre a renda e o patriménio, ou seja, da
demonstracdo direta de capacidade contributiva, e tributos indiretos, que se
caracterizam por ter como fatos geradores a comercializacdo de produtos e

prestagcéo de servicos.

No Brasil o que ocorre é que o peso da tributacéo indireta € muito maior que o
da tributacdo direta, fazendo com que haja uma onerosidade maior para uma

significativa parcela da populacdo que possui menor poder aquisitivo.

Sera exposto também, a necessidade urgente de uma melhor gestdo dos
recursos publicos. A idéia muita vezes difundida de que falta verba para a efetiva
garantia dos direitos fundamentais sera confrontada, com dados do proprio governo
brasileiro, que ndo executa todo o orcamento disponivel e repassa quantias médicas

a areas de extrema importancia, como saude e educacéo.

Palavras chaves : Realidade tributaria brasileira; Carga tributaria direta e
indireta; Reforma tributéaria.
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A tributag&o caracteriza-se como mecanismo de solidariedade social, no qual
é retirado do patrimbnio particular do cidaddo uma porcentagem da sua renda
auferida, em prol do financiamento dos servicos publicos e da implementacédo dos

direitos sociais, tendo como finalidade a diminuicéo das desigualdades sociais.

Sendo assim, a carga tributaria de um pais é composta pela incidéncia de
tributos diretos, incidentes sobre a renda e o patrimonio, ou seja, da demonstragao
real de capacidade contributiva, e tributos indiretos, que se caracterizam por
incidirem nos produtos e servicos, a partir de uma demonstracdo indireta de
capacidade contributiva, o que acaba infringindo a idéia da progressividade da
tributacdo, em virtude do fato de que o sistema tributario deve tributar mais quem
tem mais, atendendo assim sua finalidade precipua, qual seja, a solidariedade

social.

No Brasil o que ocorre é que o peso da tributacdo indireta € muito maior que o
da tributacdo direta, fazendo com que haja uma onerosidade maior da parcela
populacional com menor poder aquisitivo, como se depreende das tabelas a seguir:

Figura 1 — Carga tributaria direta e indireta sobre renda, segundo classes de renda
em salarios minimos para o total das areas, em %

30,00

25,00+

20,00+

15,00+

10,00

5,00

Até 2 2a3l 3as 5a6 6ag 8a1l0 10a1s5 15 a 20 20 a 30 + de 30

Faixas de Renda (em saldarios minimos)

Otributo indireto B tributo dreto




Distribuiciao da Carga Tributaria por Principais Tributos: 2002
(Total = 35,5% do PIB)
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A realidade da tributacdo hoje existente no Brasil caracteriza-se pela
incidéncia tributaria de carater distorcido, visto que nao se fundamenta na

capacidade contributiva efetiva de cada contribuinte.

Ou seja, é necessario que a tributacdo incidente sobre bens e servigos
essenciais a qualidade basica de vida de um cidaddo seja minima, em virtude da
importancia do bem ou servico, em contrapartida a tributagcdo incidente sobre
produtos e servigos de carater supérfluo, que devem por sua vez ter suas aliquotas
elevadas, fundamentando-se na idéia de que a aquisicdo de bens e servigos
supérfluos pressupfe a satisfacdo das necessidades basicas, demonstrando assim
de fato uma maior capacidade contributiva do cidaddo, em respeito ao principio da

seletividade dos tributos.

Além disso, os impostos precisam ser instituidos levando-se em consideracéo
as caracteristicas especificas do bem ou servigco tributado, visto que a carga

tributaria tem um determinante conteudo extrafiscal.

Dessa forma, é necessario entender que o Brasil, pelas enormes caréncias
sociais do pais e pela sua fragil situacado fiscal necessita manter uma elevada carga
tributaria, tendo, contudo, como forma de efetivacdo dos objetivos da arrecadacéo

de tributos, a necessidade da realizacdo de uma reforma tributaria com o objetivo de



assegurar uma melhor distribuicdo da carga entre os contribuintes, bem como a

harmonizacao fiscal requerida pelo atual contexto internacional.

Com isso o ideal seria que o Brasil realizasse uma mudanca no sistema do
Imposto de Renda, a partir da instituicio de mais faixas de tributacédo
correspondentes a maiores niveis de aliquotas, para que dessa forma se
privilegiasse a tributacdo direta, responsavel por uma maior arrecadacdo em relacao
a parcela mais rica da sociedade, desonerando assim a parcela mais pobre, a partir
da diminuicdo da incidéncia da tributacao indireta, principalmente sobre os produtos

mais essenciais ao homem.

A partir de entdo, inclusive, haveria uma diminuicdo de gastos publicos com
servicos sociais, pois a renda minima do cidadao brasileira ganharia um maior

poderio aquisitivo, necessario a atender os gastos minimos para uma vida digna.

E necessario também analisar o fato de que a tributagdo no Brasil carece de
uma legitimidade social, visto que a incidéncia de tributos no pais € visto como um
peso na vida da populacdo, e ndo como um mecanismo essencial ao proprio

desenvolvimento do pais.

Isso porque, had de fato uma ma gestdo do dinheiro publico pelos
administradores publicos, deixando de lado a realizacdo dos servigos publicos
esséncias a populacao, que dessa forma ndo obtém a garantia dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, como se depreende dos seguintes dados

obtidos a partir do portal da transparéncia:

Segundo os dados do portal da Receita Federal, o governo federal arrecadou,
no exercicio fiscal de 2010, a quantia de R$ 278.835.569.395,85 em receitas
publicas, sendo cerca de 174 bilhdes oriundas de Receita de Contribuicdes e em

torno de 105 bilhdes originadas por Receitas Tributarias
RECEITA DE CONTRIBUIQOES —-R$ 173.947.811.940,86.
RECEITA TRIBUTARIA — R$104.887.757.454,99 .

Sendo que dos cerca de 174 bilhdes de reais arrecadados em receita de
contribuicdes, pouco mais de 80 bilhdes foram obtidas em virtude de contribuicdes

diretas para o Regime da Previdéncia Social, conforme abaixo:



CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA O REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) — R$80.740.027.208,95.

A partir da demonstracdo das receitas publicas analisemos os dados

referentes aos gastos da Administracao Publica:

Segundo os dados obtidos do portal da transparéncia, os repasses do
governo federal ao Fundo de Participacdo dos Estados e ao Fundo de Participacdo
dos Municipios, de extrema importancia para a realizacdo das despesas como
saude e educacao de competéncia dos estados e municipios, correspondem até o
presente momento no exercicio fiscal de 2010 pouco mais de 47 bilhdes de reais:
Total destinado pelo Governo Federal em 2010 aos en tes governamentais:
R$47.380.169.027,03

Ja o Ministério da Previdéncia executou despesas no exercicio fiscal de 2010
de 64 bilhdes de reais, o que evidencia que dos 80 bilhbes arrecadados em
contribui¢cdes previdenciarias diretas ao RGPS apenas 64 bilhdes foram gastos pelo
Ministério da Previdéncia, o que corresponde a um superavit de 16 bilhdes de reais
O Ministério da Saude por sua vez, utilizaram no exercicio fiscal de 2010 apenas
cerca de 4 bilhdes de reais, conforme abaixo, sendo que desse total apenas 0,5
bilhdo foram revertidos para o pagamento de salarios dos servidores do Ministério, o
que demonstra o total descaso com um servico publico tdo essencial para a

qualidade de vida da populacao.
MINISTERIO DA SAUDE: R$4.396.448.670,80.

Pessoal e Encargos Sociais - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
(Saude): R$566.413.930,78.

Por sua vez, o Ministério da Educacao, responsavel pela qualidade do servico
publico educacional que se encontra em situacao alarmante, e cuja importancia é de
carater essencial ao desenvolvimento do pais, executou despesas no exercicio fiscal

de 2010 da ordem de apenas 7 bilhdes de reais:
MINISTERIO DA EDUCACAO — R$7.746.191.348,67.

Somando assim as despesas do governo federal no exercicio de 2010 até o
momento com FPE + FPM + Saude + Educacao + Previdéncia chegamos a um total
de R$123.888.742.135,15 (123 bilhdes de reais).



O governo entdo ja arrecadou 278 bilhdes em receitas tributarias e de
contribuicbes, mas gastou apenas 123 bilhdes com repasses aos Estados e
Municipios, com a Previdéncia (incluindo pagamentos de beneficios) e com os

Ministérios da Saude e Educacao.

Portanto, somente cerca de 45% dos recursos arrecadados com impostos e
contribuicdes foram para essas areas vitais, 0 que demonstra de fato a ma gestao
do dinheiro publico no investimento de servicos publicos essenciais, visto que a
maior parte das receitas publicas advindas do bolso do contribuinte, e responsavel
por prejudicar sobremaneira o orgamento vital do cidadao brasileiro, acaba sendo
utilizado para o pagamento de juros infinitos relativos a empréstimos tomados pelo
governo para a realizacdo de obras nunca realizadas, que como demonstrado a

seguir perfazem a incrivel soma de cerca de 96 bilhdes de reais.

Gastos na Amortizacdo e Juros da Divida - Principal da Divida Contratual
Resgatado: R$ 53.931.576.419,21

Gastos na Amortizacdo e Juros da Divida - Juros, De  séagios e Descontos da
Divida Mobiliaria: R$ 42.801.526.772,35

CONCLUSAO

Primeiramente, foi caracterizada a tributacdo como um mecanismo de
redistribuicdo de renda, visando diminuir as desigualdades sociais, sendo o tributo
convertido em beneficios a sociedade, como a efetivacdo das garantias

fundamentais.

Posteriormente, foi demonstrada a incoeréncia do sistema tributario nacional
que penaliza quem possui menor poder aquisitivo, visto que a maior carga de
tributos arrecadados advém da tributacdo indireta que ndo se baseia na real

capacidade contributiva do cidadao.

Por fim, foi exposta a gestdo ineficaz do orcamento brasileiro. O Estado visa
garantir os direitos fundamentais de seus habitantes, e n&o o lucro, como uma
empresa privada. Nao é razoavel, portanto, que o Brasil execute o seu or¢camento
disponivel em areas que néo representam as necessidades populacionais, como
propagandas de governo, por exemplo. Isso torna evidente os erros de gestao, visto

gue o governo € incapaz de transformar os tributos arrecadados em beneficios a



populacdo em sua plenitude. No mesmo sentido, € inadmissivel que éareas de
extremas relevancias como saude e educagcdo tenham repasses infimos

comparados ao total arrecadado.

Dessa forma, fica clara a real necessidade de uma reforma tributaria que
busque auferir a real capacidade contributiva do cidaddo para que 0s que podem
mais paguem proporcionalmente mais. E essencial, para que exista uma eficaz
reducdo das desigualdades sociais, que se desonerem as classes com menor poder
aquisitivo bem como os tributos incidentes sobre itens indispensaveis a subsisténcia
das pessoas em detrimento dos supérfluos, que geralmente sdo consumidos pelas
classes com maior poder aquisitivo e que conseguentemente possuem uma maior

capacidade de contribuicéo.

Aliada a essa reforma tributaria, a gestdo dos recursos precisa de uma
substancial melhoria. O estado brasileiro tem demonstrado ser incapaz de executar
todo o seu orcamento e dispende poucos recursos para servigos publicos essenciais
como educacdo e saude. Os governantes precisam ter a clara nocdo de que os
tributos arrecadados devem ser revestidos necessariamente na implementacdo dos

direitos sociais, elencados na Constituicdo Federal de 1988.

Um melhor sistema de tributacdo, aliado a uma gestdo eficiente do
arrecadado € o caminho ideal para a diminuicdo da absurda desigualdade social
presente no nosso pais e a transformacdo do Brasil em um pais desenvolvido

econdbmica e socialmente.
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