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RESUMO

A Lei 11.284/06 estabeleceu a concesséao florastadielo para gestdo das florestas publicas
através do qual ha entrega ao particular, do didst explorar racionalmente a floresta, sem
que a esgote. Esse mecanismo tem relagdo com a momstitucional que garante o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado assimoco principio do desenvolvimento
sustentavel. O presente artigo tem por escoposanalimecanismo da concessao florestal sob
0 prisma constitucional, indagando se existe coimpdade entre ambos, a fim de
demonstrar que apesar da concessao florestal wustnprincipio do desenvolvimento
sustentavel, sua efetividade ainda é incerta tendwista a fiscalizacédo ineficiente do Poder
Publico.

PALAVRAS-CHAVE: MEIO AMBIENTE; DESENVOLVIMENTO SUSENTAVEL,
CONCESSAO FLORESTAL.

1 INTRODUCAO

A tutela do meio ambiente vem preconizada pelal aignstituicdo Federal de 1988
elencando como direito fundamental o direito aconaenbiente ecologicamente equilibrado e
o dever de todos, sociedade e Poder Publico degédd em prol das presentes e futuras

geragoes.

Nesse sentido, vem a Lei 11.284/06 dispondo sobestiio das florestas publicas brasileiras

para a producao sustentavel.

A Lei de Concesséao Florestal estabelece o0 modetalanistracédo das florestas chamado de
concessao florestal, mecanismo através do quahtnédga ao particular, empresa ou pessoa
juridica, do direito de explorar racionalmente ardbta, observando os limites legais

Impostos.



Os dois grandes argumentos trazidos pelo Goverder&lepara a implantacédo desta Lei foi
gue essa concessao florestal pode combater os darmentais causados em detrimento das

florestas, viabilizando ao mesmo tempo a admimidbaustentavel das mesmas.

Desta forma, tal instrumento consegue, supostamaicncar a protecao eficaz das florestas
publicas almejada pelo Estado assim como garadésenvolvimento sustentavel, reduzindo
0s gastos governamentais de administragdo, momieo® e fiscalizacdo dessas areas.

Essa concesséao florestal € um contrato firmade entPoder Publico e pessoa juridica, por
procedimento licitatério e por prazo determinadmdb como objeto o manejo florestal
sustentavel, que significa utilizar os recursosrefitais respeitando a existéncia do

ecossistema local.

Sendo assim, esse modelo de gestdo florestal aetatd diretamente com a norma
constitucional de protecdo ambiental nos remefgiacipio do desenvolvimento sustentavel,

também expresso na nossa Constituicdo Federal@®e 19

Pelo principio do desenvolvimento sustentavel timsse a necessidade de estar o
desenvolvimento sécio-econdmico em harmonia conatareza, sendo possivel suprir as
necessidades humanas atuais sem esgotar os recatg@ss limitados, preservando assim a

qualidade ambiental para as futuras geragoes.

Desenvolvimento sustentavel desta forma é aqualeatgnde as necessidades dos presentes
sem comprometer a possibilidade de as geracBesadutsatisfazerem suas proprias

necessidades.

Tendo em vista o enfoque dado atualmente paraetatambiental, imprescindivel para a
sobrevivéncia humana planetaria, a Lei 11.284/Q@pteende na protecdo de uma parte
desse meio ambiente, qual seja das florestas p8hijue sdo aquelas florestas situadas em
bens sob o dominio da Unido, Estados, Municipiasiri Federal ou em entidades da

administracao indireta.

Portanto, a concessao florestal tem o objetivo di®car em pratica o principio do
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, dianteedefatos, surge o problema da eficacia do

instituto da concessao florestal.

Quando é transferido ao particular o servi¢co poltiencernente a protecédo e conservacao das

florestas publicas, primariamente pertencente adelP®ublico, surge duvida quanto a



execucdo de tal servico, pois as atividades fiosds@rentes. O Poder Publico existe para

atingir o bem comum e o particular almeja interegsesados.

Sendo assim, questiona-se se a delegacéo da proesgsas areas florestais a pessoa juridicas
de direito privado seria a melhor forma de alcamcaficaz gestdo das mesmas uma vez que

aguelas objetivam o lucro.
Para atingir essa resposta foi dividido o artigotes capitulos.

O primeiro trata da Politica Nacional do Meio Amtiigs estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988 abarcando os conceitos de floresii® ambiente, competéncia e dando

uma visao da importancia do direito ambiental nalatade.

O segundo capitulo discorre acerca do principidekenvolvimento sustentavel explicando a
sua origem, sua conexao com os direitos humanas eetevancia no sistema econémico

brasileiro através de uma viséo globalizada.

Por fim, no terceiro capitulo, visualiza-se a téwéade compatibilizar a concessao florestal
com o principio do desenvolvimento sustentavel, alestrando se ha ou ndo interagdo entre
0s institutos e se 0 mecanismo concessao floregéagdendo os requisitos legais, sera valido
e eficaz para o combate contra o desmatamentogrexpb ilegal de madeiras, grilagem a
que se sujeitam tais ecossistemas, no sentido derser esta medida aplaudido pela
sociedade.

2 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O ponto de entrada para o estudo juridico do utetitlas florestas e, por conseguinte meio
ambiente, é declarado pela nossa Constituicdo &etteseu artigo 22%aput

E o nucleo central da protecdo do meio ambientefoome elucida Joaquim Gomes
Canotilho (2007, p. 94-95), pois “instituem umadagteira malha regulatéria que compde a
ordem publica ambiental, baseadas nos principiopridaariedade do meio ambiente e da
explorabilidade limitada da propriedade, ambosatater geral e implicito”.

Por via de consequéncia, o art. 2@aputda CF/88 planta a semente das normas relativas ao
meio ambiente no impeto de fazer germinar por eotr@denamento a necessidade de
observancia das supranormas e de criagdo de narfrexonstitucionais que complementem

a superior.



Tal atitude, nunca antes apresentada pelas Copdtisubrasileiras, faz Edis Milaré (2007, p.

147) retratar bem a particularidade de ser nossetaicdo, caracterizada pelo autor como
“verde”, pelo fato de sobressair no que toca aegém ambiental, na medida em que institui
um capitulo préprio (Do Meio Ambiente) aléem dedrada matéria e de imposicdes legais ao

longo de seu texto.

Consequentemente, nossa Carta traz normas dasatuais na tutela do meio ambiente, se

preocupando com a protecdo do meio ambiente deafespecifica e global.

Nesse rumo, afirma Paulo Bessa Antunes (19922475 que a Lei Fundamental admitiu
gue a questdo ambiental tem relevancia vital panasaéncia da comunidade humana e para
tanto institui um verdadeiro “sistema ambientalequéo pode ser interpretado de maneira
ramificada, e sim considerada na sua totalidadegueo conexas. Para o autor, a
implementacdo da questdo ambiental na nova Cagéatte reflexo de um movimento
ecoldgico, desenvolvendo-se em medi¢cdo graduaddaodm o planeta. Logo, diante da
elevada relevancia do bem juridico tutelado, o edaale meio ambiente estabelecido pela

Lei n°® 6931/81 passou a incorporar como direitafumental.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe assim umseag@o ao criar uma terceira espécie de
bem: o bem ambiental. O bem ambiental ndo é um fugstico nem tampouco particular,
uma vez que “[...] ndo € disponivel e admite im@etacdo coletiva pelo Estado [...] nem
direito de formacdo completamente publica (poraguzetsgularidade [...] ndo é dada ao Estado,
nem € este investido, com exclusividade, no poeep@lo em pratica)” (CANOTILHO,
2007, p. 105).

O meio ambiente nessas circunstancias nao podgpsgriado. Sofrem, portanto limitagoes

quanto aos direitos de propriedade e de exploraggsigue a todos pertence.

Percebe-se que as normas e os direitos foram fesi@so proprio ser humano e assim toda
norma que protege a vida em todas as suas formadltiea instancia esta protegendo a vida
humana e s6 sera criada no mundo juridico se agsiceder. Logo, ao tutelar o meio

ambiente, estar-se protegendo uma qualidade deesgkncial a todos, indispensavel para a

sobrevivéncia humana.

O direito a uma sadia qualidade de vida é indisgbdninerente a todo ser humano, deve o
Estado promover sua execugdo mediante protecdestauracdo do meio ambiente, e para
isso o legislador elenca no paragrafo 1° do aB.d22Constituicdo as diversas atividades que

devem ser desenvolvidas pelo Estado.



Assim, para alcancar um meio ambiente ecologicaneqtilibrado considera-se a norma
como “o conjunto ecoldgico, que envolve diversododa entre eles a fauna, a flora, a agua, a
terra e seus espacos territoriais e até o homedSMMENTO, 1991, p. 160), de forma que

ela deve ser verificada com base na ciéncia, peig lexigido um conhecimento técnico.

Percebe-se que a sadia qualidade de vida estéaimgnte ligada com a qualidade do meio
ambiente, visto que hé interferéncia de fatoresnaleos os lados.

Contudo, ha de se ressaltar que a utilizacdo dmnss@s naturais deve ser feita garantindo a
razoabilidade. Quando perceber que ha risco dasses serem exauridos impossibilitando
que as geracoes futuras deles compartilharem, louseano terd4 que abrir mao de utilizar-se
sem limites do bem. Ou seja, existe um limite déppo ser humano mesmo sendo ele o

nacleo da aplicacdo das normas protecionistas @w angiente.

E o que preconiza Paulo Affonso Leme Machado (20038):

O homem ndo é a Unica preocupacdo do desenvolomsastentavel. A
preocupacdo com a natureza deve também integrasendolvimento sustentavel.
Nem sempre o homem ha de ocupar o centro da poblicbiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Haveaisbs em que para se conservar
a vida humana ou para colocar em prética a ‘harnomin a natureza’ sera preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em @éexdaradas inacessiveis ao
préprio homem.

Por fim, o art. 225caput da Constituicdo Federal de 1988, a idéia do debémento

sustentavel.

Quando o legislador resguarda esse direito aoseegses de geracfes futuras, mostra-se em

congruéncia com 0S novos posicionamentos e obgeglabais.

E imprescindivel a conscientizacdo ecologica medianqual deve-se utilizar os recursos
provenientes do meio ambiente racionalmente paeacgufuturos seres humanos possam

usufrui-los da mesma forma que os presentes.

Desse jeito estabelece as presentes e futuraggerastatusde destinatarias da protecéo e
preservacdo do meio ambiente, consagrando, pordssdbdariedade entre as geragoes.

Em outras palavras, sedimenta a nocao de que “dudoe puder seriamente ocasionar o
esgotamento dos bens ambientais em prejuizo dbagetieagdo ou somente da futura geracéao
é inconstitucional” (MACHADO, 1999, p. 47).

Ademais, impbe o dever de defender e preservarno drabiental ao Poder Publico e a
coletividade.



O Poder Publico, no melhor sentido da lei suprdlemya/olve todos os Poderes, ndo sé o
Executivo, cabendo também a preservacéo e defesgidoambiente ao Poder Legislativo e
Poder Judiciario. E o que acredita Paulo Affonsméeviachado (2007, p. 124), quando
assevera que deve haver comprometimento dos tidsrd3p autbnomos entre si, mas que

agindo conjuntamente e em sintonia, efetivaraocargo de proteger o meio ambiente.

A nossa Constituicdo impde ao Poder Publico a isipiislade de omitir-se, pois estatui
normas que nao precisam de posterior regramentacoristitucional, uma vez que possuem

todos os elementos necessarios para que produedans€PANTUNES, 1992, p.78-79).

No que tange a coletividade, foi bem a Constitumd@ando impsds a ela a obrigacao de cuidar
do meio ambiente, ja que afinal, ineficiente serRoder Publico implantar politicas publicas

sem a colaboracédo da sociedade.

Verifica-se ainda nessa seara, que a nhorma casistill trouxe uma imposicado a esses dois
sujeitos, afastando o juizo de discricionariedad®reveniéncia da Administracdo, cabendo
somente um Gnico comportamento, o de defender seqwa o meio ambiente (MILARE,
2007, p. 151).

Sob outro prisma, “O que a Constituicao fez faaictima categoria juridica capaz de impor, a
todos quantos se utilizem de recursos natutars®s obrigacédo de zelo para com o meio
ambiente’ (ANTUNES, 2008, p. 65).

Nesse mesmo sentido, José Afonso da Silva (20048), demonstra que o direito ao meio

ambiente como categoria de norma fundamental tcarmgreensao de que:

ele € um valor preponderante, que ha de estar aémguaisquer consideracdes
como as de desenvolvimento, como as de respeitbreito de propriedade, como

as da iniciativa privada. Também estes sdo gammtid texto constitucional, mas, a
toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direitm&mental & vida, que esta em
jogo quando se discute a tutela da qualidade do amabiente, que é instrumental
no sentido de que, através dessa tutela, o quaotege € um valor maior: a

gualidade da vida humana.

Deste modo, o bem ambiental enobrecido a post@aeanconstitucional, de observancia de
todos, abraca a protecédo de tudo aquilo que éidefaomo meio ambiente, seja ele natural,

artificial, cultural ou do trabalho. Nao seria déete quando se trata das florestas.

Ha também outros dispositivos constitucionais gmrasentam essa protecdo ambiental e

consequentemente das florestas.



Trazendo aqueles que entendo ser pertinentes,génparagrafo 1°, inciso VII do artigo 225

da CF/88 que veda praticas que coloquem em rigoogio ecoldgica da fauna e da flora.
Ainda nesse artigo, o paragrafo 4° trata do patrimmdacional, composto especialmente por
determinadas florestas, devido sua riqueza e dgpeaide ambiental, dentre elas a Floresta

Amazobnica brasileira, grande alvo da Lei 11.284/®0 sera dito adiante.

Inserido no mesmo contexto, o artigo 23, inciso ddl Constituicdo Federal de 1988 dita a
competéncia comum - competéncia esta distribuilda @o principio da predominancia dos

interesses cabendo a Unido as matérias de intenassanal, aos Estados as matérias de
interesse regional e aos municipios as matériasteesse local — dos entes federativos em

preservar as florestas.

Competéncia que tem o condao de poder atribuicho érgédo, no caso distribuido entre todos
0S entes, para o exercicio de atividade merameit@nstrativa atuar na protecdo das
florestas. Nesse sentido proteger seria utilizaeosrsos florestais de forma sustentavel, tirar
proveito dos materiais oferecidos pela natureza skstrui-los, diferente do termo

“preservar”, que significa dizer deixar a naturggacavel, inatacavel.

Diante do exposto, fica certo que a exploracdo masirsos ambientais necessarios ao
desenvolvimento econdémico do pais e para a sdsfdgs necessidades humanas deve ser
pautada pelas diretrizes do principio constitudiengresso do desenvolvimento sustentavel,
opondo-se a devastagcdo ambiental inconsequentareedila.

Com efeito, essas nocdes correspondem a grandmildiéfde que se tem atualmente de
concretizar a defesa dos bens ambientais atravésndequilibrio dindmico entre os seres
Vivos e 0 meio em que vivem e por conseguinte eivef o proprio Direito Ambiental a fim
de proteger a natureza, em prol do préprio homem.

2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A concepcdo do desenvolvimento sustentavel tem aigem na continua e evoluida
discusséo acerca da preocupagao com a proteca@idaambiente, no ambito internacional
em um primeiro momento, para depois irradiar esrdlacoes.

Essa preocupacao surgiu diante da grande viragarmspectiva ambiental do planeta, onde a
importancia do meio ambiente atravessou a frontdoa estudos das ciéncias naturais

passando a ser foco de protecdo através de noumdEgds uma vez 0S recursos naturais



estdo cada vez mais escassos no mundo e sua géavastaniversal e repercute diretamente
na realidade humana.

A ONU, depois da 22 Guerra Mundial, percebendo grattacdo ambiental e suas
catastréficas consequéncias, apos os estudos d@mdbaClube de Roma, liderado por Dennis
L. Meadows criou a Comissao Mundial sobre Meio Aenke e Desenvolvimento. Nessa
Comisséo foi reexaminado os problemas ambientaibagl e ao final, foi proposto um
desenvolvimento econdmico integrado a questéo amabi@riginando-se o desenvolvimento
sustentavel.

Em decorréncia da idéia do desenvolvimento sustehtanalisa-se o meio ambiente numa
perspectiva planetaria, envolvendo a idéia de qgealidade de vida do ser humano esta
vinculada a um meio ambiente saudavel, sendo aBgito humano o de viver bem.

Faz parte da dignidade o direito de uma vida dgpraser humano. Basta nascer que a pessoa
possui 0 aparato de direitos humanos, em qualggar to planeta.

No mesmo sentido, reconhece-se que a vida, pom,sitegn a forca de garantir sua
respeitabilidade eficazmente, em todas as suatafaeeuma delas é a protecdo de uma vida

com qualidade.

Essa qualificacdo de vida tem aspectos sociaijraid e ambientais eis que para que uma
pessoa exercer sua “fungdo” como pessoa neste munmgressario que seja dado a ela
condi¢cdes necessarias para tanto, pois tem odaluleitviver. Logo, pelo aspecto ambiental,
aguele que nos interessa, ndo basta a pessoaitta sem poder vivé-la em um ambiente

saudavel, propicio ao desenvolvimento do ser humano

Disso foi que nossa Constituicdo Federal elegeuocdireito fundamental humano, em
consonancia com o0s ditames internacionais, o dirgit vida com todos 0S seus

desdobramentos, incluindo a sadia qualidade dgaau

Isso quer dizer que ndo é possivel o ser humanfsuirsuma vida saudavel se o meio
ambiente assim ndo esta ja que todos nés, halsitdatplaneta Terra, vivemos em constante
interacdo com 0 meio natural e s6 por conta deksyioos um ambiente propicio a
existéncia de seres vivos, contrario de inospitee gos acolhe bem, permitindo nossa
morada. Ha de se entender que fazemos parte dacéuala vida terrestre e como habitantes

dela, ndo tem como dissociarmos do meio ambiente.

O reconhecimento da intima ligacdo entre os prodédeambientais e a sobrevivéncia da vida
humana traz a necessidade de entendé-los atrawgealperspectiva harmonizada de modo

gue quando existe a violacdo de um direito humaade ger que impeca 0 gozo de outro.



Nesse contexto, Fabiano Neves Macieywski (20068¢4) sinaliza que o meio ambiente deve
ser objeto de tutela nacional como internaciorabtje sem o equilibrio deste, todos sabemos
gue ndo havera espaco para dignidade humana, ggpiershavera vida humana” e por isso
“na questdo ambiental o rio, os animais, a vegetagd mares, as montanhas, o clima,
também sao universais, também sdo amplos, sendoebeineitos dosidaddos do mundo,
dos atuais e dos futuros, devendo ser tuteladotegydo por todos os homens, por todas as

leis.”

Como forma de tutela internacional e nacional suogerincipio do desenvolvimento
sustentavel, refletindo essa interligacdo entréreitd humano de viver bem em um meio

ambiente equilibrado.

Antes da criacdo do modelo do desenvolvimento st#stel, achava-se incompativel a idéia
de desenvolvimento com a protecdo ambiental, tsgh@ crescimento econdémico ou a
melhora da qualidade ambiental. Entendiam que gagsigéo entre 0s dois envolvia uma
troca, para uma melhor qualidade ambiental sigarificum menor crescimento econdémico e
vice-versa. (V. BENJAMIN, 1993, p. 12-13).

Tais fatos ecoaram na degradacdo ambiental em reasaaconstatacdo de que 0s recursos
ambientais sdo esgotaveis por isso o0 desenvolvim&tonémico deveria coexistir
harmonicamente com o0 meio ambiente. Traduz entdpro@to de um desenvolvimento

planejado, sustentavel.

Deste modo, o principio do desenvolvimento sustehtéenta minimizar uma atividade
econbmica que gera uma degradacdo ambiental, strdwé exercicio das atividades

econdmicas mediante instrumentos adequados pagaar megradacao possivel.

Ou seja, nao quer dizer que seja inadmissivel endedvimento econdmico, ao contrario,
este também é um valor importantissimo na socied#e ha o impedimento da evolucdo

econdmica.

A idéia é desenvolver em harmonia com os limitedéegcos do planeta, sem destruir o meio
ambiente, para que as nossas geragfes futurasniatebhbam a chance de viver bem. O
desenvolvimento sustentavel possui metas pricagagntre elas, a solidariedade para com as

geracoes futuras e a preservacao dos recursogisatur

Nesse contexto, Pedro Lenza (2010, p. 938) dissmipee o principio do desenvolvimento

sustentavel onde



a sustentabilidade apresenta-se, entdo, como & chastra para a solu¢do desse
aparente conflito de valores constitucionalizadega mediante a garantia do direito
ao desenvolvimento, seja prestigiando a preservdgd®er humano e seus direitos
fundamentais.

Portanto, por ter sido o principio do desenvolvitnensustentavel consagrado
internacionalmente através de evolucdo histéri@utzindo valores fundamentais na
construcdo de um mundo mais digno para todos,idusareditamente na atual Constituicdo
Federal brasileira de 1988, é a ferramenta idedizado que como pode ser viver uma vida

com gualidade em um meio ambiente sadio.

Ele pode ser a chave para a efetivacdo do alcandireito a vida plena ja que tem como
proposta a busca de “um equilibrio entre a pregséova progresso [...] entendida a partir da
premissa de que as geracoes presentes sdo usltapagimonio ambiental existente, assim
como guardias deste patrimonio comum e coletisparsabilizando-se pela sua preservagao
para as geracgoes vindouras.” (KASSMAYER, 2006 33-234).

Ou seja, busca esse principio conciliar o idediodes os Estados o crescimento econémico
com a preocupacao ambiental uma vez que é idéiapaisada a do desenvolvimento
econdmico desenfreado, o lucro a qualquer custda @& fica mais claro a necessidade de
fazer o meio ambiente peca principal da luta arffdedbem estar humanitério.

Para Antonio Fernando Pinheiro Pedro (2004, p. 87D desenvolvimento sustentavel,
portanto, norteia hoje a chamada nova economiaf®b uma resposta conceitual, de cunho
ideol6gico, & escassez provocada pela apropriagientdnica, milenar, unilateral e
destrutiva, pelo homem, dos recursos naturais sgonalaneta”.

Por essa razéo, o principio do desenvolviment@stéstel deve ser respeitado e incorporado
nas politicas nacionais de protecdo do meio anieistque visa proteger o meio ambiente

sadio, que é direito humano, garantindo a vidaedsqas do planeta.

Protegendo o préprio direito a vida de todos ossseivos, o0 principio do desenvolvimento

sustentavel se mostra essencial a realizacédo diesée humano.

Desta feita, percebe-se a existéncia da conexde est institutos demonstrando ser o
principio instrumento que resguarda o direito humnde viver, sendo 0 mecanismo que se
volta para a protecdo da biodiversidade do plametvando os sistemas econOmicos
mundiais naquilo que se refere a utilizacdo dogrses ambientais limitados no programa do

desenvolvimento econdmico.



Parece-me que, como estrutura habil a funciona reso modelo de crescimento, esse
principio cresce na tentativa de mostrar a0 mung® @mna nova técnica instrumental e
intelectual que busca a harmonia com a Naturezavélyndo sé na teoria, mas no dia-a-dia

de todos 0s seres humanos.

E o0 que a nossa Constituicdo Federal de 1988 enptesurou fazer. Ao trazer a questdo do
meio ambiente em um capitulo préprio e mencionsma prote¢cdo no capitulo respectivo a
ordem econdmica, fica clara a intencdo do legislado estabelecer que o Estado alimente o
crescimento com aquilo que nao for de encontro comeio ambiente, prevendo que o

desenvolvimento do Brasil seja financeiramentesdiino e ecologicamente sustentavel.
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O que nos resta indagar € se é suficiente a peevisfistitucional do principio do

desenvolvimento sustentavel para que seja respepiad todos os setores da sociedade,
principalmente o econémico que trabalha diretameate os recursos limitados, para que
esse principio ndo se torne apenas um simbolo deume tentativa na protecdo do meio

ambiente e da vida humana.

3 A CONCESSAO FLORESTAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.1 A CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS

A Lei 11.284, de 03 de marco de 2006, inovou ncewathento juridico brasileiro ao
estabelecer uma nova forma de gestdo das florpstalgcas brasileiras para a producgdo
sustentavel, criando um o6rgdo gestor para tant®emico Florestal Brasileiro bem como
criou Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestalgando a necessidade de se estabelecer
uma forma de efetivar a protecdo das florestasonamg, tendo em vista “o desmatamento
desenfreado” e a “dificuldade que o Poder Publimotedos os niveis enfrenta na defesa de
seu patrimoénio” (GRANZIERA, 2010, p. 167).

No que tange a gestdo de florestas publicas, éivpbsgue seja feita de trés formas:
diretamente pelo Poder Publico, conforme o aré paragrafos da Lei podendo ser destinado
as comunidades locais de forma ndo onerosa atdeésiacdo de reservas extrativistas,
reserva de desenvolvimento sustentavel ou por seéioede uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sust&ntéagroextrativistas ou outros

semelhantes ou por fim a gestao podera ser fdaacpacessao florestal.



A proposta da concessdo florestal € inovadoraastpostamente a protecdo ambiental e ao
mesmo tempo compatibilizi-la com a exploracao atéstel da floresta.

Ela tem por objetivo impedir a degradacdo das stae pela ocupacdo desordenada e o
consequente desmatamento, bem como, viabilizastd@sustentavel das mesmas. Ou seja, a
finalidade da norma é fazer as florestas publicadyzirem sem serem extintas. Em especial,
preocupa-se com a situacdo da Floresta Amazéni@ é&uameacada pelo continuo
desmatamento ilegal, pela grilagem, pela extrae@@lide madeira e pela evasdo de divisas
(MILARE, 2007, p. 708).

O art. 3°, inciso | da Lei 11.284/2006 define o gée florestas publicas. Sdo aquelas naturais
ou plantadas, situadas em diferentes biomas nasj@ra bens de dominio de qualquer dos

entes federativos ou da Administracéo Indireta.

Antes da iniciacdo do procedimento que visa firmaontrato de contrato de concesséao de
uso do bem publico floresta, é requisito a elalialg licenciamento ambiental devendo ser
a licenca prévia “requerida pelo 6rgdo gestor, argdi apresentacdo de relatério ambiental
preliminar ao 6érgdo ambiental competente integrdat8istema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA.” (MILARE, 2007, p. 715).

Uma vez emitido essa licenca prévia, sera autaizaelaboracdo do Plano Anual de Outorga
Florestal, que € um documento produzido anualmetéeionando as florestas publicas que
serdo eleitas a concessdo, conforme a redacaortipss @° e 10° da Lei 11.284/2006. Em

outras palavras, € um documento que o 6rgao gestaluz todo ano listando as areas
florestais, que podem ser objetos da concessaestir E obrigatorio desde modo que as

florestas publicas estejam previstas nesse Plano.

Saliente-se que as florestas publicas erigidas comidades de conservacao, reservas de
desenvolvimento sustentavel, extrativistas, de daom como areas de relevante interesse
ecologico estdo afastadas da submissdo ao prodessoncessdo salvo se esta atividade
esteja expressamente autorizada quando da implagdentia reserva ou unidade (art. 11,
inciso Il da Lei).

Baseando-se nesse norte, a propria Lei estabelpoe seria a concessao florestal:

Art. 3°: Para os fins do disposto nesta Lei, ca@rsith-se:

[-.]

VII- concesséo florestal: delegacdo onerosa, fedla poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentavel para eaplo de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitacao, a pessédigar em consdrcio ou ndo, que



atenda as exigéncias do respectivo edital de ¢iitae demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por pedzordnado.

Por ser um inciso, que da a noc¢ao do instituto eesto, trabalharei a partir dele, todas as
matérias e conteudos relativos a concessao flor&stea isso, o inciso pode ser dividido em

trés partes a fim de melhor compreendé-lo.

O primeiro diz respeito a transferéncia onerosausio do bem publico floresta. Publico
porque € de dominio nacional, que para Hely Lopegdiles (2008, p. 523) “significa o
poder que o Estado exerce sobre 0s bens propalhei®s”, pertencente a pessoa juridica de
direito interno, art. 98 do Cddigo Civil de 2002.

Esta nocdo € a mesma trazida por Celso Antonio @ande Mello (2008, p. 896-897) que
leciona que os bens publicos de uso comum séo tagusles que pertencem as pessoas
juridicas de Direito Publico destinadas a utilizag&m distincdo entre todos como mares,

ruas, estradas, pracas etc..

Desta forma, as florestas ndo seréo interpretaata® segime geral da propriedade, mas séo
submetidas ao regime de exploracdo econbmica, dpseleesguardado a necessidade de
protegé-la para as presentes e futuras geracoes.ef@to, as florestas, para poderem ser
concedidas a um particular devem ser exploraveisefa, deve ter a exploracdo econémica
permitida observando-se o uso racional dos recursnsais.

Logo, a concessao do uso do bem publico floresta é

€ o contrato administrativo pelo qual o Poder Rabétribui a utilizacdo exclusiva
de um bem de seu dominio a particular, para quelme segundo sua destinacéo
especifica. O que caracteriza a concessao de.Jsd ¢. carater contratual e estavel
da outorga do uso do bem publico ao particular,apgue o utilize com
exclusividade e nas condicBes convencionadas com Administracao.
(MEIRELLES, 2008, p. 535)

Frise-se que onde se |é “utilizag&o exclusiva” deareinterpretada de maneira mitigada, a luz
da nossa Constituicdo Federal, que deixou claq@reaonizar ser o povo titular do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e consegqimente o direito de protecdo as

florestas.

O segundo trecho do inciso reporta-nos ao tiposteautorizado pelo poder concedente ao
particular. O direito que 0 concessionario possara&ontratar com a Administracéo Publica
sera de explorar a floresta através do manejostigresustentavel, conceituado por André
Giacini de Freitas, (2008, p. 285) como “conjun&téicnicas empregadas para produzir um
bem (madeira, frutos e outros) ou servigo (comguaapor exemplo) a partir de uma floresta,



com o minimo de impacto ambiental possivel, gamdotia sua manutencéo e conservagao a

longo prazo”. Ou seja, ele tem por objetivo explarfloresta, porém mantendo-a preservada.

O inciso VI do art. 3° da Lei de Gestdo das Flasestonsidera que manejo florestal
sustentavel € aquela “administracdo da floresta pétencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanidemsesstentacédo do ecossistema objeto do
manejo”. A unidade de manejo por sua vez é a aredgmente delimitada através de
critérios técnicos e especificos que sera o oljetmanejo, sua previsdo esta no inciso VI

do mesmo artigo supramencionado.

Essa producédo sustentavel ndo afasta o caratebre@m uma vez que a empresa particular,
regulamentada pelo regime de direito privado temmac@bjetivo principal a obtencao de

lucros, € inerente a atividade.

O procedimento da concessao € obrigatoriamente it licitacdo, € o que vislumbra a
dltima parte do inciso em questdo. De modo cowtrage for concedida a determinada
empresa privada um lote florestal sem passar pontigoprocesso licitatorio, tal concesséao é

viciada.

A licitacao € importante na concesséao florestal uezaque o propadsito desse procedimento €
assegurar os interesses da Administracdo, no aasecessidade de cumprir com as metas
fundamentais econémicas e ambientais propria dadBstle Direito, afastando-o de fazer

escolhas indevidas que implicariam no prejuizoodes. Promove-se ao final o bem de todos

e assim uma sadia qualidade de vida.

Por fim, a ultima parte do inciso trata da celedoago contrato de concesséao florestal. Como
contrato administrativo, € marcado pela “possihiiel de a Administracamstabilizar o
vinculo” (Bandeira de Mello, 2008, p. 605), ou s@aliferente do contrato da esfera privada

onde as partes se obrigam reciprocamente e estgatamar de igualdade.

Por conta isso, se ocorrer choque entre interedasspartes, prevalecera o contratante
Administracéo Publica. E o que ocorre com o cootagiministrativo de concessdo de uso do
bem florestal que pode “executar atividades de tearpublico e de carater privado,
dependendo da destinacdo do uso do bem publico Ipe tiver sido autorizada”
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 205).

Destarte, 0 arcabouco trazido pela Lei 11.284/066tese, consegue harmonizar 0s principios
constitucionais, através de uma regulamentacdo cifispe e minuciosa que visa o0

desenvolvimento econémico do pais respaldado riagéo das geracdes futuras.



3.2. EXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE ENTRE OS DOIS ISTITUTOS

A compatibilidade entre a concessao florestal @ripio do desenvolvimento sustentavel se
mostra desde logo presente no inciso Il do artd&9ei 11.284/2006 quando elenca os
principios da gestdo de florestas publicas comdasén estabelecimento de atividades que
promovam o uso eficiente e racional das florestgaescontribuam para o cumprimento das
metas do desenvolvimento sustentavel local, regjierde todo o Pais” porém € duvidoso
quanto a sua eficacia na realidade e por conseguntrespeito do dito principio

constitucional, uma vez que utiliza como objeto admtrato entre o Poder Publico e o

particular um bem publico facilmente alvo de des\veoondmicos.

Nesse contexto, demonstrado estd que o Estaddebrasem grande responsabilidade na
manutencdo das florestas devendo dar efichcia aidasede gestdo e exploracdo das
mesmas, a fim de que seja resguardado o bem amibpemt as geragbes futuras e ndo so

para aqueles que estao vivos pois nossa Constitbederal se reporta para um direito futuro.

Todavia, o0 modelo que foi criado para colocar natige os ditames ecoldgicos
constitucionais rompe com a idéia de que “E impneiieel destacar o papel relevante do
Poder Publico neste combate, pois a exigéncia deergabilidade precisa ser assegurada
através de instrumentos publicos de fomento aonsiekemento” (KASSMAYER, 2006, p.
235).

A concesséao florestal afasta a gestao direta dml&giara dar margem a uma administracéo
privada, transferindo para tais méaos o que o lagdsl procurou criar, uma nova forma de
protecao e exploragéo racional do meio ambientereisso reproduzir o que foi previsto pela
Carta Magna, uma politica ambiental inovadora quslumbra o principio do

desenvolvimento sustentavel e o direito de exatredades econdmicas livremente.

O principio do desenvolvimento sustentavel no easajuestao sera, portanto, exercido pela
unidade da sociedade que primariamente deseja end#gimento econbmico, € nao

necessariamente o meio para alcanca-lo sera ndarmugrave impacto ambiental.

Por outro lado, ndo existem duvidas quanto aogiebgeda concessao florestal, trazida como

uma nova forma de protecdo do meio ambiente.



N&o se pode, contudo, deixar de questionar essagantla protecdo ambiental a grandes
empresas, que por sua natureza, tem fins econdinmagivos, de forma que podera divergir

dos interesses, em primeiro grau, constituciorsisbelecidos por nosso Estado.

E duvidosa a afirmacéo da eficiéncia do instituboconcesséo florestal porque o Estado,
como agente fiscalizador, investigando se a empresaessionaria estaria promovendo a
protecao florestal e desenvolvendo atividade cofimducrativo atuando de acordo com o

contrato estabelecido e assim com o principio aow® de defesa do meio ambiente, ndo
estaria exercendo sua funcédo completa, a de tarpl@mnover a protecéo da floresta, vez que

incompativel com o instituto, foi criado justameptea delegar essa funcéo de protecao.

Note-se que isso pode acarretar em nao ter o tewtas conseqiéncias dessa exploracéo eis
que o problema da exploracdo do meio ambiente spelthfato da impossibilidade de
dissociar a floresta do ecossistema por inteiraladqualquer dano que um venha a sofrer
atingird os demais componentes, por serem todde darum todo: meio fisico, floresta e
fauna, traduzidos em biodiversidade.” (GRANZIERA1Q, p. 146).

Portanto, ndo pode ser afastada a possibilidadkavir um gravoso dano ambiental devido a

essa exploracdo que diz ser sustentavel.

Além do mais, o controle que teoricamente seriacgk@ pelo Poder Publico no sentido de
perceber se a empresa estaria seguindo as claaeutastuais, os limites da Lei 11.284/2006
e as normas constitucionais, é incerto, diante idrita administracdo feita pelo Poder
Pdblico do patriménio natural do pais, ha anosidiegfte e omissa, pois ndo consegue

combater eficazmente o desmatamento florestal déoxhrechas para a burla do sistema.

Edis Milaré (2007, p. 725) defende que o instit@ém questdo estd condicionado a
implantacdo de programas eficazes de administrdiggalizacdo e monitoramento das areas
objetos da concesséao florestal, admitindo, entr@tams escassos recursos que o Poder

Publico possui para conseguir fazer valer essaasceadvas.

Vicente Gomes da Silva (2006, p. 252) milita desfavelmente a concesséo florestal quando
diz que:

A ‘biopirataria’, atividade ilegal e combatida naiP, agora tera ambiente propicio
para ser amplamente exercitada e de forma ofiaiddiz se os governos se
mantiverem enfraquecidos e sem atitudes para aaldisse patrimbnio natural [...]
Dificil dizer, portanto, quais séo as reais intas;daqueles que a propuseram frente
a tantos questionamentos publicos trazidos a Ipmitaaqueles que conhecem o
efetivo alcance desse diploma legal.



O autor acima mencionado retrata pontos fracosedaéd Concesséo Florestal, quais sejam:
ndo ha garantia de que s6 as empresas ou pessiolisaguconstituidas pela lei brasileira
serdo habilitadas para a licitacdo. Atualmente, eoglobalizacdo, € comum a criacdo de

conglomerados multinacionais com o objetivo detpres servicos em toda parte do mundo.

Ainda, ressalta a incongruéncia da Lei 11.284/2686 o art. 188 da CF/88, que estabelece
gue para a concessao de terras publicas de airwsde determinada faixa de terra, deve ser

feita com autorizacdo do Congresso Nacional.

O autor entende que:

Neste sentido, a referida lei padece de vicio denistitucionalidade por nédo prever
no seu corpo normativo a limitacdo constituciona groibe a concessao de terras
publicas em tamanho superior a 2500 hectares, sanardfestacdo prévia do
Congresso Nacional, eis que em tais hip6tesegetadiente, havera o uso da terra
publica de propriedade da Unido, como conseqUématiaral da relacdo juridica
estabelecida para a exploracéo florestal. A cedéloralo contrato administrativo de
concessao impbe gravame sobre o imdvel em favopatticular. Os efeitos
contratuais sobre a concesséo da floresta esteselsobre a terra que a abriga. Por
isso, a oportunidade e a conveniéncia sobre a ig§mslo gravame sobre o imével
publico deve ser matéria de deliberagdo do Congieasional.

Desse modo, Vicente Gomes da Silva (2006, p. 288z outras solu¢cdes na protecao das
florestas que seriam igualmente eficazes, comoag&w de unidades de conservacéo, bem
como o ajuizamento de ac¢les civis publicas porepdd Ministério Publico Federal e

Estadual para lutar contra os danos ambientaighda alienar tais terras para fins de reforma

agraria ou mediante autorizacdo do Congresso Nacion

Opinando em sentido favoravel a Lei 11.284/06, Mauiza Machado Granziera (2009, p.
166) trouxe a baila a visdo de que ndo basta senzefiscalizacdo no ambito de protecao
ambiental para que sejam concretizadas as normasraais vigentes no nosso ordenamento

juridico, é preciso criar outras medidas igualmefitazes na protecdo do meio ambiente.

Parece-me que este posicionamento se mostra cotgmielemonstra uma nova expectativa
da prépria sociedade em se preocupar com as gsdatidamentais do meio em que vive, e
gue tem a necessidade de enxergar, para podertacedolaborar de forma participativa, a

eficiéncia do Estado na politica estatal ambiemat.isso, cabe ao Poder Publico inovar nas
tentativas de aprimorar, executar, satisfazer ontquasta previsto na vasta legislacéo
ambiental brasileira, migrando da norma estritameatticidativa para a norma de eficicia

pratica, através de uma politica publica exemplar.



Essa primitiva visdo desenvolvimentista irracioo@asiona na continua criacdo em caréter
internacional e internamente de normas que nunmaepa Vvisdo, exalta o dever que todos,
populacdo mundial, possuem na protecdo do meiouenvigemos, mas que, quando levadas

a realidade fatica, deixam a desejar no seu cureptim

Ja ndo é mais necessario provar o quanto a quasiidiental € emergencial, ha tempos que a
Natureza vai dando o grito de que deve ser levadarsente em consideracao, ora atraves de
desastres ambientais, aumento da temperatura detg|ara diante dos dados obtidos pelo
ser humano. Isso fortalece a preocupacdo com o amemente e ilustra a postura atual do
Estado: ineficiente. Por isso, tenho que se o PBdblico ndo reformular de vez o jeito de
exercer as politicas publicas em prol da protegémeio ambiente geral com a implantagéo
do desenvolvimento sustentavel, fica cada vez mhdiisil conscientizar o cidaddo de que
também deve mudar de comportamento, inibir aquelegrejudiquem drasticamente o meio

ambiente e incentivar aquele sustentavel, quellratean harmonia com o meio ecolégico.

Deve o Estado investir em politicas que criem @moms com fins ecolégicos de forma a
modificar as bases de pensamento e producao,ne,did€o, garantir que suas normas sejam

aplicadas.

E uma mudanca de valores basicos, uma nova forrpargar. Se assim néo fosse, para que a
nossa Constituicdo Federal atual agiria de fornmvadora protegendo também direitos

futuros como fundamentais?

Entdo, verifica-se que a concessao florestal catpstseus questionamentos pode ser sim
uma das solucdes para conter a degradacdo amhlastibrestas publicas do nosso territorio
nacional que de forma inusitada, delega o que dexiar do Poder Publico para particulares,
e com isso ndo se coloca em risco o principio demelvimento sustentavel, ao contrario,

estara reproduzindo-o.

Por conseguinte, ndo havera uma proibicdo da egdor florestal uma vez que sera
legalizada e pondo limites nos termos da Lei ealdrato, fazendo com que a empresa que
tem como objeto os recursos florestais, como astn@imadeireira, se interesse para assim

contratar com o Poder Publico, regularizando swalatle.
N&o ha portanto o que falar em incompatibilidade.

Porém h& de se ressaltar que s6 haver4 uma codbieaipteracdo benéfica desses dois
instrumentos, se houver uma atuacdo direta da Astmagdo, no sentido de



concomitantemente fiscalizar a atuacao privada,itoramdo-a e a0 mesmo tempo promover
educacao ambiental para que o cidadao exercasto-diever de defender o meio ambiente.

Finalmente, temos que ter em mente que ainda ndi@e para uma reviravolta na protecéo
ambiental, pilar da vida humana, permanecendoia @k que o ser humano deve fazer um
esforco para pensar no bem das geragfes que ngio eswiver neste mundo, pois o futuro é
tdo importante quanto o presente.

4. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu argabama inovacgao legal, pois de forma

inédita, abordou a questdo ambiental com tamanpartancia.

O direito a um meio ambiente ecologicamente eqailib se tornou substancial a sadia
qualidade de vida de todos, é 0 que expressa 22&icaputda nossa Carta Magna.

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento stéstel vem expresso na Lei Maior,
quando protege tal direito as presentes e futueascges. E um direito que se remete ao
futuro.

Nessa perspectiva, as normas infraconstituciorarerd estar em conformidade com o que
reza a norma constitucional, e nesse sentidoyépmgta da Lei 11.284/06.

Ao criar uma nova forma de administrar as floregtalslicas do pais, se abriu portas para
tentar solucionar o problema de degradacdo ambigatfiora brasileira de maneira diversa
das existentes até entao.

O legislador entende que, como a transferéncieedtig de florestas publicas ao particular €
feita através de um contrato que delimita o objita, mais claro as irregularidades quando
descumpridas as clausulas contratuais, e assitoyrs® mais eficaz a batalha em favor da
protecao deste ecossistema.

A atividade privada realizada através da concedkiiestal tem por escopo explorar
determinada area florestal observando a susteidtzdiel.

Verifica-se a intencédo do legislador em querer watimar o principio do desenvolvimento
sustentavel, devendo ser o alicerce das politidbalcas e das atividades econdmicas.

O crescimento econdmico brasileiro deve atendereasssidades de um Estado e a0 mesmo
tempo respeitar as diretrizes instituidas pelo P&dibdlico que buscam o desenvolvimento

econdmico e a protecdo dos bens ambientais.



Contudo, diante do contexto estrutural que vivermd®, € possivel ter a certeza de que o
instituto da concessao florestal sera eficaz.

Vivemos em uma sociedade que deixou de acreditaeficacia da administracao geral
exercida pelo Poder Publico, que esta longe derszetizar.

A impunidade daqueles que cometem crimes ambiemsigsecursos financeiros e humanos
insuficientes postos a disposicao, a falta deests e de ineficiéncia para combater os danos
ambientais ocorridos diariamente nessas areasstsepor parte do Poder Publico e a
indignacéo do cidadado que se vé lesado e ndo posswimentos reais habeis para insurgir
contra a destruicdo ambiental silenciosa ocorridgada dia que passa, sao motivos
enfraquecedores da credibilidade da concessasftér

Por outro lado os questionamentos abstratos soéfieéria da concesséao florestal ndo ajuda
na protecao das florestas publicas, pois é sahidoagedacao da Lei 11.284/06 se coaduna
com a norma constitucional de protecdo do meio emtbie da obediéncia ao principio do
desenvolvimento sustentavel e com isso surge g&mljpara esse impasse.

Destarte, deve-se partir do pressuposto que a or&ua Lei vem de acordo com a politica
ambiental atuante ndo so recuperacéo dos dancadcasugo meio ambiente como também na
protecdo de ecossistemas contra situacdes futweagpassuem a potencialidade de serem
causadores de danos ambientais.
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