A IMPORTANCIA E OS ENTRAVES A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

Gabriela Morais Toribio
Bacharelanda em Direito pela Universidade SalvaddNIFACS.

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo anas#&ormas e mecanismos de
cooperacao juridica internacional, bem como avalieno os Gbices existentes para
efetivacdo do auxilio mituo podem ser amenizados wansformar a cooperacao
mais célere.

EXPRESSOES CHAVES: Cooperacdo Juridica Internakignsoridade Central;
Auxilio Direto; Carta Rogatoria, Homologacédo deteana estrangeira.

SUMARIO: Introducdo; 1 Cooperacéo Juridica Inteimaal; 1.1 As formas de
cooperacao juridica internacional; 1.2 Autoridadent@al; 1.3 Auxilio Direto; 2
Obstaculos a Cooperacdo Juridica Internacional; @&sideracbes Finais;
Referéncias.



INTRODUCAO

E cedico que cooperacao juridica internacionalé&ma novidade na area juridica,
no entanto, a discussdo sobre como torné-la metiseksta na ordem do dia, se analisarmos
a quantidade de acordos internacionais firmadas Besil recentemente, a quantidade, cada
dia maior, de pedidos de cooperacéo passiva eniteérans Tribunais Superiores, bem como
a proliferacdo de discussfes acerca do presenge &amforuns de organismos internacionais

e reunides entre autoridades competentes que vemendo.

A cooperagao internacional se mostrou fundamensmh p estreitamento das
relacdes entre os paises, pois facilita a trocaolig;6es para problemas estatais quando o

Estado se mostra insuficiente para solucionar algomfito.

Sendo assim, o estudo da cooperacdo juridica ademal adquire particular
importancia na atualidade, quando analisamos auctmp internacional de um mundo
globalizado juntamente com os mecanismos de augNistentes, que tornam possivel e

eficaz a prestacéo da tutela jurisdicional.

Pretende-se, portanto, analisar os 0rgaos e agamiel/idos na cooperacao juridica
internacional, concedendo especial importancia amrilades Centrais, que exercem um
papel fundamental para prestacédo dos auxilios reipse bem como as formas ativa, passiva
e diplomatica de cooperagdo. Ademais, busca-sesanabs Obices encontrados pelos

operadores juridicos e tribunais para a aplicagdsas instrumentos.



1 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A globalizacdo € um fendmeno que internacional&oalacéo entre as sociedades e
ocasionou o0 encurtamento das fronteiras, eliminmuwelras antes existentes, proporcionou
maior acesso a territorios estrangeiros e a cigéolade pessoas, e simultaneamente,
possibilitou a proliferagdo de crimes transnacisreicibernéticos, bem como aumentou os

litigios civeis.

Nessa nova ordem global, € inevitavel que exista sénie de politicas publicas que
nao podem ser implementadas sem a cooperacaords paises, assim como varias funcoes
tradicionais dos Estados ndo podem ser cumpridasseaecorrer a formas internacionais de

colaboracad.

Diante deste cenério, é urgente e imprescindivelaguentes estatais, organizacdes
internacionais e demais autoridades competentasy &m consonancia para efetivar a

cooperacao interetatica, e assim, perpetuar a odéstca.

Sendo assim, os Estados devem trabalhar coletivanmerar de forma conjunta, e
ndo apenas agir em coordenacdo e voluntariamenpentdizer, nas palavras de Antenor
Madruga, que a essencialidade da cooperacao iotenah para a efetividade das funcdes
estatais, especialmente no mundo globalizado, eledaver de prestar cooperacédo juridica

internacional & condicéio de principio constitucidna

Para Sandra Valfea cooperacéo juridica s6 se intensificou nosnai anos devido
a conscientizacdo dos paises de que a cooperagftoneesempre 0 principio de respeito

mutuo as jurisdicdes e as soberanias.

Sérgio Mord defende que a cooperacdo juridica deve ser regiltaprincipio da

maior amplitude possivel. Isto, outrossim, ndo ifign que limites ndo devem ser
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observados, mas sim, que os limites devem serdrmasios excecdes e ndo regras. Sendo
assim, as normas juridicas devem ser interpretaaggamente, para favorecer e ampliar a

cooperacao.

A cooperacdo juridica internacional pode ser baseanoh tratados bilaterais,
multilaterais, nas leis, e em reciprocidade, quamim houver 6bice no ordenamento interno
dos paises envolvidos. Os atos de cooperacaoactenal sdo realizados pelos trés poderes,
e, em especial, pelo Poder Judiciario (Magistraelanembros do Ministério Publico) e
Executivo (Ministério da Justica, Ministério dadd®@es Exteriores e Policia Judiciara).

Como bem assevera Antenor Mad®jgapais obtera acesso & cooperacdo de outros
Estados na mesma medida que a prestarmos. Assanrgeeber cooperacdo mister presta-la

e concordar em considera-la como fator essensiabarania.

Constata-se, entdo, que os entes soberanos deatamds demais com respeito e
buscar efetivar a cooperacéo, para que, desse memdyam um tratamento equivalente, em

retorno.

E forcoso reconhecer que a cooperacdo juridicarnimtenal ndo pode ser
considerada apenas como mera cortesia entre odoEsta como meio de satisfacdo aos
interesses privativos das partes. A cooperacao sewveterpretada como um dever que se

imp&e para reafirmar a soberania de cada entalestat

Isto porque, ndo € mais concebivel reputar a aealidade e a soberania como
valores absolutos em detrimento de principios ®rgal como a dignidade humana e a
promocao dos interesses coletivos e difusos. Earsesira que deve-se cristalizar a ampla
cooperagao como um principio constitucional, oa,s#gve-se interpretar as normas internas

objetivando privilegiar a cooperacao.

E possivel concluir, outrossim, que a soberani@adirmada, e ndo relativizada
quando o Estado se propde a cooperar, ja que tsdagentes envolvidos se beneficiam com

a prestacao efetiva da tutela jurisdicional. Ademaicooperacdo sé podera ser realizada se as
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partes envolvidas concordarem e respeitando o anglemto interno de cada um, nédo sendo

possivel, dessa forma, qualquer violacdo a solseeamposicao de vontades.

Antenor Madrug assevera a importancia da cooperacéo juridica neafamar a

soberania dos entes soberanos:

Se antes podia se interpretar que a ConstituicBler&kedeterminava que o Estado
estabelecesse relacbes internacionais para a egdpeentre 0s povos com O

objetivo de contribuir para o progresso da humatgdatualmente essas relagdes
internacionais se impdem para a preservacéo dedsmtt brasileira e efetividade de
suas funcdes e instituicbes. O sistema publico ale¢cdo de controvérsias, a

promocdo dos interesses individuais, coletivosfesds, a prevencdo e combate ao
crime, a seguranca publica, a defesa de nossaeifem) enfim a nossa soberania
depende cada vez mais da cooperacao juridica auiemal.

Para que seja materializada esta politica mutuguita, os Estados e os individuos
podem utilizar instrumentos de cooperacdo, commgatorias, homologacdo de sentencas
estrangeiras ou cooperar diretamente. Tais mecasisenmostram essenciais para a eficacia
do sistema publico de solucdo de controvérsiasa paevencdo e combate ao crime,
seguranca publica e defesa das fronteiras. Endista iconcluir que a soberania depende cada

vez mais da cooperacéo juridica internacional.

Preocupados em efetivar a cooperacao juridicanateynal, a Associacdo de Juizes
Federais (AJUFE), bem como membros do Ministériblied, Advocacia Geral da Unido e
do Ministério da Justica, se reuniram, em momedistntos, para elaborar anteprojetos de
lei sobre a cooperagdo, e assim, compilar a legislgertinente sobre o tema em um
documento, que atualmente se encontra esparsa aadds internacionais, legislagao

ordinaria e em diploma constitucional.

E de grande valia a tentativa de elaborar uma ¢égalgde cooperacdo, para
possibilitar 0 acesso a justica, a simplificacadgducedimento e a instrucdo dos operadores

de direito em relacdo aos tramites processuaisséges.

Importante mencionar uma contribuicdo importanpenas a titulo exemplificativo,
do ultimo projeto de lei, que em seu artigo 5%edeo objeto dos pedidos de cooperacao, em
um rol ndo exaustivo, e prevé, ainda, a prestaedgudlquer auxilio desde que nao proibido

por lei brasileira. Tal dispositivo consegue delanp alcance do auxilio direto, antes incerto,
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e possibilita o desenvolvimento de novos mecanisdeogjuda, acompanhando, assim, as

necessidades que vao surgindo e o dinamismo doi@ém&rnacional.

O pais esta proativamente buscando desenvolvesouaas de cooperacdo para
atender a demanda crescente, o que é inevitaval tpansforma-lo em um verdadeiro

cooperador, aliado as tendéncias internacionais.

1.1 As formas de Cooperacéo Juridica Internacional

A cooperacado juridica internacional pode ser radhz de diversas formas, no
entanto, o presente trabalho ira se ater apenfasnaas passiva, ativa e direta. A cooperacao
passiva ocorre quando a nacao estrangeira sokmt&rasil auxilio para dar cumprimento as
suas decisfes, por meio de carta rogatéria ou lngagho de sentenca estrangeira, ou quando
solicitar auxilio direto, para que o pais, por mégseu maquinario estatal, providencie as

diligéncias que considerar necessarias a cooperacao

Sera realizada a cooperacéo, de forma passivagdguaente estrangeiro requerer a
comunicacao de atos processuais, 0 reconhecimeexeaicdo de decisdes, a obtencéo de
provas, fornecimento de informacdes sobre a legislainterna, andamento processual,

medidas de urgéncia, perdimento e devolucéo desatntre outros.

A modificacdo de competéncia para o Superior Tabude Justica, e como
consequéncia, a desconcentragcao ocorrida com ontadga Emenda Constitucional n°
45/2004 foi positiva, porém timida. Como bem acamilord’, ndo existem razées pertinentes
para que haja a concentracdo de tal competéncianeminico 6rgdo jurisdicional, como
também ndo existem motivos para concentra-la ndsufais Superiores. Os aludidos
tribunais ja possuem competéncias excessivas eraltiggialidade recursal, o que inviabiliza

a prestacao jurisdicional célere, ndo apenas ndat@ufd cooperacao juridica internacional.

A morosidade ocasionada pela sobrecarga das atesdpode resultar em uma
avaliacdo negativa do pais, como nao cooperanper esua vez, prejudicar a sua atuacao

ativa, em vista do principio da reciprocidade. $eigademais, que a referida competéncia
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seja pulverizada entre mais 0rgaos jurisdiciorsas) prejuizo dos recursos excepcionais aos
Tribunais Superiores. Acrescenta, por sua vez nqoese trata aqui de juizo depreciativo do
Superior Tribunal de Justica, mas apenas de reconéeto da irracionalidade de todo um
sistema que, sem mecanismos apropriados paragéditrade recursos ou de acbes de
competéncia originaria, impde a referida Corte, gueomposta por apenas trinta e trés
ministros, responsabilidade para julgamento dearakhde processos por ano.

Tradicionalmente, a jurisprudéncia do Supremo Tabu~ederal ndo concedia o
exequatur as cartas rogatérias de carater executorio, quedt@dmente pacificada com o
advento da Resolucao n°® 9 do Superior Tribunaludéch, que permitiu a rogatoria ter como
objeto atos decisorios ou ndo decisorios. Istoipiissu atender a um grande namero de
rogatérias passivas, que tinham como objetivo,gp@mplo, a quebra de sigilo de dados, a
penhora, a indisponibilidade de bens, entre outros.

A cooperacgdo ativa, por sua vez, serd realizadaytoridade brasileira que pretende
ter sua diligéncia cumprida em pais estrangeirope@ido de auxilio, desse modo, sera
requerido perante a autoridade competente pargadale de acordo com a natureza do

pedido, que, por sua vez, pode ser administrgtidicial ou policial.

O ato devera ser realizado de acordo com o diggiticavel no Estado requerido,
exceto se existir regulamentacdo em tratados extemais em sentido diverso. Em regra, a
legitimidade para requerer auxilio internacionatamra-se prevista em tratado em que sao

partes ambos os paises envolvidos.

Cabe observar a lei do Estado requerido para e@rifa legitimidade ativa para
solicitar o pedido, que devera estar acompanhalds pecumentos traduzidos e a respectiva

traducgéo juramentada, salvo se dispensada peladade central e pelo Estado requerido.

A distingao entre os pedidos de cooperagdo passatva parte da perspectiva da
nacao requerente e do Estado requerido. Dessa,farca@peracéo serd ativa quando o Brasil
requerer o auxilio, e, consequentemente, seravpasgiando a nacao estrangeira solicitar

ajuda ao Brasi.
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A cooperacgdo direta, isto é, sem intermédio de antaridade central pode, ainda,
ser uma alternativa eficaz e célere aos meiosctoadiis, se ndo houver Obices legais para sua

realizacao.

A cooperacéao direta pode ser realizada por meioreldess judiciarias. O Brasil €
membro de trés redes judiciarias de cooperacadigarinternacional: a IberRED, OEA -

Acdo Juridica e Judiciaria e a CPLP.

A Rede Ibero Americana de Cooperacdo Judicial (HBER)° foi criada na
Colombia, visando ao desenvolvimento de um sist@ensmformacdes e ao aperfeicoamento
da cooperacao judicial em matéria civil e penateeseus vinte e dois membros. A rede é
formada por autoridades centrais e pontos de @mgattencentes ao Poder Judiciario,

Ministério Publico e Ministério da Justica dos paiparticipantes.

A rede tem como escopo principal reforcar as relagiie cooperacao entre 0s paises
que a compde, bem como avancar na consecucao destiga agil, eficaz e acessivel para o
cidadao, em geral, e para os operadores juridécogarticular. Além disso, a rede possui um
papel fundamental para a difusdo de boas pratiqgesa a adequada coordenacao entre os

paises membros.

Para facilitar a comunicacdo e aperfeicoar a praetainteretatica, seréo
estabelecidos pontos de contato entre as autosdadetrais e demais autoridades
competentes. Estes serdo incumbidos de colocapasi¢do dos entes requerente e requerido
qualquer informacdo necessaria para a apropriat@omrelcdo do pedido de auxilio e seu
cumprimento, bem como por estabelecer e mantefiz#tdas um sistema de informacgéo

sobre o ordenamento juridico dos paises envolvidos.

Por fim, também compete aos pontos de contato delsen uma plataforma de
debate, realizar intercambio de experiéncias eoedalmanuais e guias para facilitar a pratica

da cooperacao.

A OEA (Organizacdo dos Estados Americafio® formada por 35 paises do
continente americano e objetiva, como dispde g@iP da sua Carta, obter “uma ordem de
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paz e de justica, para promover sua solidariedatssificar sua colaboracéo e defender sua
soberania, sua integridade territorial e sua inde@ecia”.

A referida organizacéo internacional, por meio dep&rtamento de Cooperacdo
Juridica, tem como objetivo assessorar e prestasices de secretaria aos Ministros,
Ministros de Justica e procuradores gerais doepajae fazem parte da rede, assim como
desenvolver a¢des para o cumprimento das decisg@esmendacdes. Ainda, elabora projetos
de estratégias, planos de acdes e programas deragap técnica para implementar tratados
de cooperacao e fortalecer a assisténcia juridjcaieial matua entre os Estados membro.
Por fim, assim como a lberRed, funciona como umt@al® contato entre os paises e as
autoridades competentes, bem como presta inforraaedecionadas a legislacdao dos entes,

acordos internacionais, e demais esclarecimentta@aes.

A Rede de Cooperacao Juridica e Judiciaria Intevnak dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) por sua vez, é composta por oito Estados e, assimo as ja
mencionadas redes, objetiva difundir e prestarmégdes relacionadas aos seus membros,

assim como estabelecer pontos de contato parddaeilprestacédo do auxilio entre os paises.

A construcdo dessas redes representa um impoaateo para a efetivacdo da
tutela judicial, pois possibilita a sistematizac& simplificacdo dos procedimentos
interetatica. E valido ressaltar que as redesé&wdiccinho burocratico e se baseia em contatos
informais que possibilitam a celeridade da coo@ac

1.2 Autoridade Central

A autoridade central exerce um papel fundamentah @a cooperacdo juridica
internacional. E o 6rgdo responsavel por trocaorinficdes com as outras autoridades
centrais, encaminhar e verificar a adequacdo dabBd@e de cooperacdo aos Orgaos
competentes pela execucdo, bem como desempenheas ofitngcdes administrativas

pertinentes.
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Compete, ainda, as autoridades centrais prestamatdes relacionadas a legislacao
interna do pais ora representado. Objetiva-seadestguiar a nacao requerente sobre o0s
procedimentos que devem ser adotados para reaidagdedido. Ressalte-se, entretanto, que
a natureza desses dados nédo vincula e nem respizasalkEstado Brasileiro, apenas serve

como norteador para o ente solicitante.

A centralizagdo das atividades em uma autoridad&ateé fundamental para tornar
a cooperacao mais célere e eficaz e para apenfeigetacao interestatal. Isto representa uma
alternativa e avanco em relacéo a cooperacao autalizada apenas pela via diplomética.

O mais recente projeto de lei de Cooperacdo Jaridim seu artigo 8°, sugere uma
modificacdo para agilizar e facilitar o procedinmerato dispensar a traducéo juramentada dos
documentos provenientes do Estado estrangeiro,dquantraducédo for certificada por
autoridade judiciaria, diploméatica ou pelas autadies centrais, seja a brasileira ou a do
Estado requerente.

Essa inovacdo é valida, pois confere maior celéedzo atendimento do pedido,

possibilitando, desse modo, desburocratizar o tedpnocessual, que, em regra, € moroso.

Vladimir Aras™ conceitua a autoridade central como sendo um 6t§énico
especializado, em regra nao jurisdicional, quensareega da interlocucéo internacional em
matéria de cooperacdo em matéria civil e penal.régna, a aludida autoridade integra a
estrutura do Ministério Publico ou do Poder Exemytina pasta da Justica ou Ministério
equivalente. Sua missao precipua, como ponto d@tooré facilitar e acelerar a tramitagédo
dos pedidos de auxilio interetatico, eliminandamtgrmediacdo dos ministérios de relacbes

exteriores.

O Protocolo de Las Lefi4s firmado entre os paises do Mercosul, fez reféaéac
Autoridade Central, onde dispde que cada Estadobmmemhevera indicar uma autoridade
responsavel para receber e dar andamento as etieGessisténcia jurisdicional em matéria

civil, comercial, trabalhista e administrativa. Auks, prevé que as Autoridades Centrais

B ARAS, Vladimir. O papel da Autoridade Central nos Acardie Cooperacdo Penal Internacional In

JUNIOR BALTAZAR, José Paulo; FLORES DE LIMA, Lucian@oprd.). Cooperacdo Juridica Internacional em
Matéria Penal. 1.ed. Porto Alegre: ed.Verbo Juridica, 2010, p.74

14 BRASIL, DECRETO N° 2.067, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1996que promulga o Protocolo de
Cooperacéo e Assisténcia Jurisdicional em Matérid, @emercial, Trabalhista e Administrativa. Protlicde Las Lefias.
Disponivel emwww.planalto.gov.brAcesso em: 14 de set. de 2010.




deverdo se comunicar diretamente entre si, e, seOupe necessario, poderdao permitir a

intervencao de outras autoridades respectivamentpeatentes.

As autoridades Centrais podem, ao receber os pedidecutar imediatamente, se
forem competentes para tanto, ou encaminha-losit@asidades legais, se ndo possuirem a
competéncia para atender a solicitacao requeridbe @o ordenamento interno de cada pais
organizar o funcionamento das autoridades centfais. regra, a autoridade central é
estabelecida durante a elaboracéo do tratado.

As autoridades centrais sdo um meio para atinfiivatidade central de cooperacao
entre estados. Estas podem coexistir com outrossna®@ auxilio, como, por exemplo, a

diplomacia, as redes judiciarias.

Os documentos obtidos no exterior podem tramitar meio das autoridades
centrais, sem prescindir de legalizacdo consulaa E@rem considerados formalmente

validos®®

A interacdo entre os Orgdos de cooperacao é daterda especificidade de cada
autoridade central, resultando no atendimento eélixs demandas. Tais autoridades séo
responsaveis por prestar informagfes acerca dmartento juridico de cada Estado, o que

evita equivocos relacionados a legislacao pertnéos paises envolvidos.

No Brasil, o Protocolo de Medidas Cautelares docddlaunl (Protocolo de Ouro
Preto) prevé a cooperacao transfronteirica dosdpedde assisténcia civil. No entanto, a
cooperacao direta se restringe as subsecdes e camrsituadas na divisa entre os paises
signatarios. A tramitacdo, destarte, é realizadaigtermediarios e de forma mais rapida.

1.3 Auxilio Direto

O auxilio direto € um mecanismo de cooperacaoigariditernacional, realizada pela
autoridade nacional a demanda externa, encaminmadiéante autoridade central, que se

responsabiliza por facilitar o intercambio entrepatses?®
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Neste instrumento, o ente ndo solicita que seja dachprimento a uma ordem pré
estabelecida. O Estado pede que sejam providesciadadiligéncias que o requerido
considerar necessarias para alcancar a finalidadauxilio. O pais podera analisar o mérito
do pedido, e se este estiver em conformidade céegislacdo interna, podera ser ajuizada
uma acgéo, por meio da Advocacia Geral da Unido miskdrio Publico Federal, a depender
da natureza do pedido, ou cabera a Autoridade &emmpetente cumpri-la de plano, se nao

for necesséria intervencao judicial.

No mecanismo de auxilio direto, o pais requeriddu@m® um papel mais ativo, de
promotor do pedido de cooperacdo, ao apresent&l@rgdo jurisdicional competente,
assumindo a responsabilidade por ele, e examinaredtamente a sua compatibilidade com
o ordenamento internd.No Brasil, os pedidos sdo encaminhados & Autogidehtral, que
concentra as atribuicdes executivas relacionadasoperacdo. Em regra, a atuacdo da

autoridade central esta prevista em tratados eecmdes?®

O paradigma encontrado por Ricardo Perlind@ipara o auxilio direto é o auxilio
judiciario mutuo, previsto na Convencao de Auxdiimlicial MGtuo da Unigo Européfague,
em seu artigo 39, |, dispde que o auxilio mutudotaim é concedido em processos instaurados
pelas autoridades administrativas para fatos pimimes termos do direito do Estado-
Membro requerente ou do Estado-Membro requerido,deuambos, como infracbes a
disposicbes regulamentares e, quando da decisBa kurso para um o6rgao jurisdicional

competente, especialmente e, matéria penal.

Questiona-se, todavia, se pode outro Orgdo jurstht diverso do Superior
Tribunal de Justica, ser provocado por ente estiemg se existe burla a competéncia deste

tribunal superior.

E possivel concluir, de plano, que ndo ha quelae éan usurpacdo de competéncia

do Superior Tribunal de Justica. Isto porque, o0 Hd6 da ConstituicAo Federal, prevé a

e Ibid. p.23.

18 MORO, Sérgio Fernando. Cooperacgéo Juridica em Casos @igmiconsideracdes gerais In JUNIOR

BALTAZAR, José Paulo; FLORES DE LIMA, Luciano (coordQooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal
1.ed. Porto Alegre: ed.Verbo Juridica, 2010, p.17.

19 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Auxilio direto, aarbgatéria e homologagcdo de sentenca

estrangeiraRevista de Processdao Paulo, v. 30, n. 128, out. 2005, p. 290.

2 Convencédo de Auxilio Judicial Mituo da Unido Epdia. Disponivel emwww.europa.euAcesso em:

15 de set. de 2010.



competéncia do Superior Tribunal de Justica panaesterexequatur em cartas rogatorias e
homologar sentencas estrangeiras, nada disponde so@uxilio direto sobre a exigéncia
deste processo de reconhecimento. Este ultimorédpsssivel quando o ato prescindir do
exegquatur do aludido tribunal, restando, pois, asseguraciangeténcia do Superior Tribunal

de Justica para apreciar os demais atos.

O posicionamento supramencionado é defendido pelstvb Teori Zavascki:

N&o se pode ver nesse dispositivo a instituicAaumbe monopdlio universal do
Superior Tribunal de Justica na area de cooperagddica, razdo pela qual a
competéncia nele estabelecida ndo impede nem épattvel com outras formas
de cooperacdo juridica internacional, que presandi intermediacdo ou da
participacdo do Superior Tribunal de Justica.

Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia divergewerca da adocdo, da
constitucionalidade e do alcance do objeto do muxiireto. O Ministro Celso de Mello

entendeu existir uma possivel usurpacdo da compatéa Superior Tribunal de Justica.

Ademais, como afirma Perlingeffp a realizacdo de atos judiciais ou
administrativos, sem conteudo jurisdicional, ndoessita do processo de reconhecimento -
delibacdo, e pode ser realizado, desde que em ntongom autoridades judiciais ou
administrativas nacionais. Os referidos atos ngwesentam uma violagdo a soberania
brasileira por ndo ter natureza jurisdicional, @, gbnseguinte, por ndo produzir coisa julgada

e nem ser coercitivo jurisdicionalmente.

E importante diferenciar os mecanismos de cartatéoiq e sentenca estrangeira do
auxilio direto. Perlingeird diferencia os institutos, considerando que paraedidos de
rogatorias ou de homologac¢éo de sentenca estrangeitteressado - particular ou autoridade
estrangeira -, encaminha o ato juridico produzitioogitro pais e pretende que o Judiciario

brasileiro confira a ele, se for concedidexequatur, forca executiva no Brasil. J& os pedidos

2 ZAVASCKI , Teori Albino. Cooperacéo juridica internacional eoncessao de exequafevista de
processqv. 35, n. 183, maio, 2010, p. 23.

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, CR n. 2.484, Rel. Biaxros Monteiro. DJ: 24 maio. 2007. Disponivel
em: www.Superior Tribunal de Justica.jus.br. Acemso 9 de set. de 2010.

2 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Auxilio direto, aarbgatéria e homologagdo de sentenca
estrangeiraRevista de Processdao Paulo, v. 30, n. 128, out. 2005, p. 290.



de cooperacédo direta sdo apresentados por org@odddo pais requerido, que assumiu a
funcéo de requeré-los, apds prévio exame de admtigade.

No mesmo sentido, Walter Nuridglistingue os referidos mecanismos:

Tem se admitido a chamada cooperagcdo direta, Bpdta qual o pais, tendo
interesse na realizacado de uma diligéncia ou gaeds¢erminada uma medida coercitiva em
territorio alheio, solicita ao pais estrangeiroatrgcinio dessa pretensao perante 0s 0rgaos
jurisdicionais nacionais. A diferenca é que, naisé&scia direta, ao invés de o Estado
requerente solicitar que seja cumprida, no teroitétheio, a decisdo dada pela sua justica, ele
pede que o Governo do Estado requerido patrocimese&u nome, perante o seu Poder
Judiciario, que este determine a realizacdo daénaidi 0 proceda a diligéncia solicitada.
Nesse caso, a cooperacao juridica internaciondbzeperante a jurisdicdo de primeira
instancia, ou seja, o0s juizes federais, apresemts®d assim, como forma difusa e
descentralizada de enfrentar a questao.

Conclui-se, dessa forma, que o auxilio direto pdder utilizado quando o Estado
requerente, apO0s contatar a autoridade centratermler realizar uma andlise total do

cabimento, mérito ou admissibilidade do ato peio pacional.

O Departamento de Recuperacdo Ativos e Cooperagéidich Internacional
(DRCI), criado pelo Decreto n° 4.991, de 18 de rfieive de 2004, no ambito da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, @itaradade central responsavel pela maior
parte dos pedidos. Compete, também, ao DepartarderRecuperacdo Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional negociar acordos e coordena@xecucdo da cooperacao juridica
internacional, promover a articulacdo e a colaldmacom o Judiciario, as policias, o

Ministério Publico e demais 6rgdos competentesim@tados a cooperacao, entre outros.

Apoés receber e realizar um exame prévio acercaedtidp, o Departamento de
Recuperacado Ativos e Cooperacao Juridica Internacmencaminha para a Advocacia Geral
da Unido, quando versar sobre causas civeis, ddirdstério Publico Federal, se envolver

matéria criminal, para que postulem os pedidogaridade jurisdicionaf®

% JUNIOR, Walter Nunes da Silva. Curso de Direito ProcesBeakl: Teoria (Constitucional) do Processo

Penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. — pg. 365-366

% ARAUJO, Nadia.Cooperacéo Juridica Internacional no Superior Tribural de Justica Comentarios

a Resolugdo n°9/2005. 1.ed. Rio de Janeiro.ed. Rer2®A0, Rio de Janeiro, p. 24.



Contata-se, assim, que a Autoridade Central nadigian 6rgdo competente para
realizar a cooperagdo. O Ministério Publico, a Adhaia Geral da Unido, o Ministério das
Relacbes Exteriores, bem como o poder judiciaradgens orgaos administrativos também

exercem papel importante para consecucao dos@sigdlicitados.

O recente anteprojeto de Lei de Cooperacao Juridieanacional elencou, em seu
artigo 42, o objeto do auxilio direto: producdoptevas; busca e apreenséao; identificacéao,
localizacdo e custédia de objetos e pessoas e ased&l urgéncia, tais como decretacdo de
indisponibilidade, sequestro, arresto e apreensdbeds, direitos e valores; perdimento de
bens, direitos e valores; reparticio e devolucdoaties; protecdo de réus, vitimas e
testemunhas; e prestacdo de qualquer outra forntdajeeracdo juridica internacional nao

proibida pela lei brasileira.

O referido dispositivo possibilitou delimitar o ety do auxilio direto, sem exauri-lo
em um rol taxativo, acompanhando, assim, o dinamidos ordenamentos interestatais e a

necessidade de desenvolver e visualizar novas $odmauxilio.

Os pedidos de auxilio direto sdo, em regra, regemdados por tratados e
convencdes bilaterais ou multilaterais. Se nadiexisnhum tratado que verse sobre o tema,
a assisténcia podera ser realizada com base natigaia reciprocidade do requerente. Pode-
se citar alguns exemplos de convencles internasiogae versam sobre o referido
mecanismo no ambito civil, como a Convencéo da Bialme os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, a Convencao de Novauéorpbre a Prestacdo de Alimentos no
Estrangeiro, e o Protocolo de Las Lefias sobre Cag@e Civil, Comercial, Trabalhista e

Administrativa.

Recentemente, o Ministro do Superior Tribunal dgtida Ari Pargendler suspendeu
os efeitos de uma sentenca que impedia a quebsigilie bancario para apurar supostas
irregularidades de membros da Igreja Universal dm@&de Deus em instituicdes financeiras
norte americanas. O Ministro entendeu que o padiiiependia de prévia autorizacdo judicial
no Brasil, acrescentou, ainda, que o pedido ddiawkieto tem carater de solicitacdo, agindo
o Estado estrangeiro na condi¢cdo de administr&lnéo de juiz; e que n&do haveria deciséo

judicial estrangeira para ser executada.

2 Disponivel emwww.cnj.jus.br Acesso em: 6 de nov. de 2010.



Diante do cenario atual, constata-se, assim, urnlu@go no posicionamento dos
tribunais superiores para efetivar a cooperacadigarinternacional.

2 OBSTACULOS A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Para que a cooperacdo juridica internacional dej&to, implementada, mister que
sejam superados alguns obstaculos que impedem o akmunce pleno e o seu

desenvolvimento.

A auséncia de auxilio internacional representa amaaca a efetividade do poder
jurisdicional, da soberania dos paises e da orddrlica, pois deixa individuos
desamparados, a tutela de direitos sem efetividgada, margem para a impunidade daqueles
que se acobertam das fronteiras e das concepcfidikgs ultrapassadas para continuar
transgredindo.

A defesa do territorialismo absoluto e da sobertani@ém representam barreiras a
cooperacao, e devem ser amenizadas em prol dossisés maiores, como a defesa da ordem

publica, seguranca e direitos coletivos e difusos.

Como é cedico, as legislacdes internacional elbnasgue tratam do tema encontra-
se fragmentada, o que impossibilita a sua intaapéet de maneira sistémica pelos operadores
do direito, dificultando, ainda, a utilizagdo dosganismos ora existentes.

Para que seja possivel interpreta-la holisticaméntdido elaborar uma Lei Geral de
Cooperacdo Juridica Internacional visando a coggulade legislacbes esparsas e a

regulamentar os mecanismos e 0s procedimentogmrtast

E imprescindivel, ainda, instruir e capacitar todus agentes envolvidos na
cooperacao, para evitar o envio de pedidos deiawdlivocados, o desperdicio de recursos
e de tempo, bem como a devolugédo de requerimemtesivps por desconhecimento dos
institutos, auséncia de informacao ou falta deajudtua.

Desse modo, é preciso difundir a importancia dagimcdo e desenvolver uma
cultura de auxilio entre os agentes envolvidos. iGidW#rio da Justica, por exemplo, elaborou
guias e manuais de cooperacao, e disponibilizoudtarios para requisicao de auxilio, assim

como informagfes sobre procedimentos, documenta¢gaps e organismos envolvidos na



cooperagcao. Tais iniciativas sdo fundamentais paoatrar aos operadores do Direito a
importancia de se repensar a problematica intesnatjuridica atual e para formar uma nova
geracdo de juristas preocupados em resolver ktigiee repercutem além do ordenamento

interno.

Existem redes judiciarias, das quais o Brasil fazeg) como a IberRed e a Rede da
Organizagéo dos Estados Americanos, que represemameio eficaz de obter informagdes
sobre a legislacdo de um ente estrangeiro. Eslas também servem como ponto de contato
entre autoridades competente e como um canal dergoagdo entre 0s paises soberanos.
Todavia, estes canais ainda séo pouco utilizadasjal ao desconhecimento ou pela falta de

confianca atribuida a estas.

A reproducdo no Mercosul do modelo de rede de latgg existente na Unido
Européia é uma forma de simplificar a cooperacastente entre os paises do cone sul e
viabilizar a criacdo de um espaco juridico comune Qriorize a seguranga, a justica e a
integracdo. A implementacdo deste modelo, bem canwiacdo de tribunais e 6rgdos
supranacionais sdo sugestdes, das quais compadifendidas por Vladimir ArdSe que ja
€ objeto de discussdo em congressos, reunifes masE® sobre cooperacdo juridica

internacional.

Ainda no tocante aos obstaculos existentes, carstatjue € necessario repensar o
rito processual adotado para realizagdo das cagasorias passivas e para a homologacao de
sentenca estrangeira. Os procedimentos utilizadas furocraticos e morosos, nao
acompanhando, portanto, as necessidades cresogmessurgiram devido a crescente
circulacdo de pessoas, do estreitamento das l&rrentre os paises, e dos demais efeitos

ocasionados pela globalizacéo.

N&o é razoavel, portanto, concentrar a competépaia processar e julgar a
homologacdo de sentencas estrangeiras e a conaiss&uatur as cartas rogatorias ao
Superior Tribunal de Justica, considerando que [egtagia Corte j4 possui diversas outras

competéncias e por, atualmente, se encontrar absolaede atividades pendentes.

2 ARAS, Vladimir. O papel da Autoridade Central nos Acardite Cooperacdo Penal Internacional In
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Matéria Penal. 1.ed. Porto Alegre: ed.Verbo Juridica, 2010, p.92



Antenor Madrug® critica o atual rito adotado, observando a suarmatibilidade
com as necessidades atuais de cooperagao:

Daqui a alguns anos olharemos para tras e escneogrsobre uma sociedade que
vivia em feudos juridicos. Falaremos de um tempajamjuizes se comunicavam por cartas,
enviadas por via aérea e terrestre, confirmadésa @ folha, por carimbos de tinta, selos e
fitas multicores, delibadas e fiscalizadas, umana,upelo Supremo Tribunal Federal.
Lembraremos da época em que fronteiras facilitawacrime e dificultavam a prestacao de
alimentos. N&o nos faltara a memoéria desse tempquenpromotores de justica desistiam de

promover a justica quando esta se encontrava thstims promotores de justica.

Sendo assim, € possivel concluir que a competé&migentrada nos tribunais
superiores brasileiros € um dos Obices que devemmuperados. No entanto, para que nao
haja burla a competéncia constitucional atribuim&apremo Tribunal Federal e ao Superior
Tribunal de Justica, mister reformar a ConstituiE@deral para modificar a competéncia de

homologar sentencas e realizar o juizo de delibas&ogatorias ao Juizo Federal de 1° Grau.

A mencionada alternativa ndo violaria a soberardaoedem publica do pais, tendo
em vista que nao seria vedado ao Poder Judiciaatisar os pressupostos exigidos aos
instrumentos parag posteriori, conferir efichcia aos mesmos. O controle dos atoplano
interno e dos atos advindos do exterior continuaxiatindo, o que, a meu ver, deveria ser

modificada seria o0 6rgdo competente para exerceomérole.

A Resolugdo n° 9, como explicitado, trouxe algumasvacdes e avancos
importantes para o alcance real da cooperacdoigaridds anteprojetos de lei ora
supramencionados também representardo, se aprouati@snudanca nao apenas legislativa,
mas cultural e de ruptura de posicionamentos insbbep, que se encontram, atualmente,

sedimentados nos tribunais superiores brasileiros.

Em que pese reconhecer a importancia destes avanigoportante deixar claro que
tais modificacbes ndo sdo suficientes para alimhgrais as necessidades existentes e,

imperioso reiterar, crescentes de cooperacao tatea

2 MADRUGA FILHO, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na éa&dédia da Cooperacéo
Juridica Internacional. Sdo Paulo. Quartier L&006, p.1.



O Ministro do Superior Tribunal de Justica Gilsoipfvai além e sugere que o ideal
seria que a cooperacéo fosse efetivada diretamssitea obrigatoriedade de tramitagéo dos
pedidos pela via de autoridade ou pela via diplamaMenciona, ademais, a importancia do
principio da confianca, que deve nortear as refagdetre os Judiciarios dos paises

envolvidos*°

Sustento que, o Brasil ainda precisa aprimorarsbutecratizar a maquina estatal,
reavaliar competéncias desnecessarias, lidar cobigonas internos, antes de avancar a este
ponto.

Os problemas ocasionados pela globalizagdo, costo,atravessam fronteiras e
podem atingir diversos paises do globo, por coissoda solucédo para combaté-los deve ser
coordenada - das nacbes, dos organismos interaéxiendos individuos. E necessario
desenvolver novos paradigmas de cooperacdo pavlvaescom presteza e eficiéncia, os
obstaculos originados desta tendéncia mundialtarguiovaveis danos.

O desafio deve ser solucionado urgentemente. Augémde normas, a solugcéao de
conflitos e a aplicacdo da lei permanecem, em pmaigmentadas nos Estados, mas 0 acesso
a informacdo, a livre circulacdo aos paises e @sosfnegativos da integracdo mundial ndo
mais se encontram isolados. O direito é estatad, areociedade é global. Diante do presente
cenario, ndo € mais concebivel interpretar o deleecooperar como mera cortesia entre
Estados. O dever de cooperacdo ja se encontralsitientre 0s principios constitucionais

brasileiros e deve ser encarado como obrigacatigardas nacoes.

E necessario, portanto, que seja promovida umaecagfo juridica internacional
célere e eficiente para evitar a perpetuacao datémpia dos entes estatais e a proliferacdo de

problemas de ordem global diante dessa nova sa@eda

3 CONSIDERACOES FINAIS

% ARAUJO, Nadia.Cooperacéo Juridica Internacional no Superior Tribural de Justica Comentarios

a Resolucdo n°9/2005. 1.ed. Rio de Janeiro.ed. Rer2A0, Rio de Janeiro, p. 1.



E possivel concluir que nio existe usurpacdo depetincia quando o auxilio é
contemplado diretamente. A Constituicdo Federal wéda a realizacdo de mecanismos
diversos de cooperacédo, mas tao somente atrilmmpeaténcia para homologar as sentencas e
conceder o exequatur as rogatorias, por conteransdds jurisdicionais estrangeiras que

precisam passar por um processo de reconhecimento.

Ademais, os atos que podem ser objeto do refensiituto ndo representam uma
violagdo a soberania brasileira por ndo ter natupedsdicional, e, por conseguinte, por ndo
produzir coisa julgada e nem ser coercitivo, noitambrisdicional.

Foi analisado, ainda, o papel relevante que a idatte central exerce para a
cooperacao juridica internacional. E possivel infgue a centralizacio das atividades em
uma autoridade central é fundamental para torn@operacdo mais célere e eficaz e para
aperfeicoar a relacdo interestatal. Isto represanta alternativa e avanco em relagdo a
cooperacao outrora realizada apenas pela via ditican

Por fim, foi realizada uma andlise acerca dos ais obstaculos ao alcance da
efetiva cooperacdo. Como anteriormente expostefesd do territorialismo, ordem publica e
soberania como conceitos absolutos representam hamaira a implementacdo de uma
politica matua de auxilio. Concluiu-se, ainda, quauséncia de legislagdo especifica sobre
cooperacao juridica internacional, o despreparomdgistrados e operadores do Direito
quanto a utilizagdo dos recursos, a auséncia deirdoatdo eficiente, a concentracdo de
competéncias nos tribunais superiores, bem comoaagoracao recente da assisténcia direta
a legislacdo patria sao dificuldades que devemasalisadas e superadas para que a

cooperagao se mostre, de fato, efetiva.

Para efetivd-la € imperioso que seja difundida gomé&ncia da integracédo
interetatica, bem como seja desenvolvida uma @uterauxilio entre os agentes envolvidos.
A utilizacdo de recursos oferecidos pelas reddsifrihs das quais o Brasil faz parte também
€ um caminho que deve ser mais explorado pelasidgades competentes. Além disso, € de
vital importancia que o pais busque se integras @i 0s seus vizinhos, a exemplo do que

ja ocorre atualmente na Unido Européia e a Eurojust

A reproducdo no Mercosul do modelo de rede de nagg&p existente na Unido

Européia é uma forma de simplificar a cooperacastente entre os paises do cone sul e



viabilizar a criacdo de um espaco juridico comune Qriorize a seguranga, a justica e a
integragao.

E importante que o pais acompanhe as tendénciasiastonais, e para isso, é
imprescindivel o desenvolvimento e aperfeicoamemds mecanismos de auxilio para
promover uma cooperacdo mais célere e eficienéssin, perpetuar a ordem juridica. Isto
porque a cooperac¢do juridica internacional ndo enap um ideal, mas uma necessidade
pratica para justica eficaz.
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