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Resumo: Este presente artigo busca discsmibre financiamento de
campanha publico e privado com suas vantagens e desvantagens.
Muitos doutrinadores defendem a posicdo que o financiamento
publico resolveria a discrepancia entre candidatos e partidos, além de
diminuir a corrupcao, enquanto que outros dizem que o financiamento
privado € indispensavel para que ocorram as campanhas eleitorais,
além de ser uma escolha livre de cada cidaddo optar pelo patrocinio,
ou nao, as campanhas politicas. O financiamento de campanha tem
grande importancia no que diz respeito ao arrecadamento de fundos
dos partidos para custear os gastos nas campanhas eleitorais. Assim,
a discussdo sobre o modelo de adogdo se tornou algo muito
importante e indispensavel para o futuro dos financiamentos de
campanha, dos partidos politicos, da democracia e,
consequentemente, de toda a populacao.
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INTRUDUCAO

O presente trabalho tem como ponto de partida eusBdo dos os
beneficios e maleficios da adocédo dos modeloshdadiamento de campanha eleitoral.
O financiamento de campanha €é caracterizado peladgrinfluéncia de capital no
resultado das elei¢bes. O dinheiro exerce grantieencia no pleito eleitoral gerando
consequéncias como a desigualdade de oportuniéadties os candidatos, o abude
poder econémico nas elei¢des, corrupcao, caixa teisrecimento de doadores de
campanha, dentre outros. Tais temas sédo abordadbs tmabalho com o intuito de
analisar qual seria o0 melhor tipo de financiameatgaampanha: o publico (defendido
pela maioria), o privado ou o misto (modelo adotpdlm Brasil). Faz-se também uma
analise de modelos de financiamento de campanhatgoar 0 mundo, contextos
historicos para que se dé enfoque a aplicacao eadliguespeito ao Estado brasileiro.

As grandes quantias arrecadadas pelos partidascpsle seus comités
sdo amplamente discutidas, assim como os pros teasae adocdo de cada tipo de

financiamento discutido. Escandalos, desprestigialdsse politica e dos partidos sao



apontados, assim como estatisticas que comprovaangamentos apresentados. Este
artigo busca melhor solucao a ser escolhida pagaqssa democracia, cada vez mais

evolua e seja respeitada.

1 REFORMA POLITICA COM ENFOQUE NO FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA

As discussOes a respeito da realizacdo de umanrafpolitica surgiram a
partir do momento que o0s principios basilares danodeacia estavam sendo
constantemente desrespeitados pelos governantgegsle passou a ser um tema
corrigueiro no cenario politico, na midia e na sdade brasileira. Ao se falar em
reforma politica, tem-se automaticamente, a idéiaefiorma eleitoral (na legislacéo e
nos partidos). Porém, ao se tratar de reformaigalitamos muito além desse fato. O
préprio Estado, a cultura politica, o processo et@sdio, a reforma do poder e da forma
de exercé-lo entra nessa questdo. Nesse interimpriosipios norteadores da
democracia angariam grande destaque: igualdadersdiade, justica, liberdade,
participacéo, transparéncia e controle social kfima deles.

A realizacdo dessa reforma politica é essenaiad gue as decisées do
pais sejam alteradas com o intuito de melhorarreftas a vida de todos os cidadaos.
Esta, diz respeito a todos, independente de ck®dal ou cor da pele. Quando se
discute sobre mudancga, sempre surge um receio gte pe todos. O novo traz
inseguranca, duvidas. Mas séo totalmente necessBstas ndo sdo contra ninguém, e
sim em prol da democracia. A sociedade esta dasccem o cenario politico, o que
gera um afastamento dos cidaddos com as basetapagie eleitorais.

Os casos de corrupcdo que surgem cada vez maigdieg fazem com
que gere uma desconfianga por parte da populacageesth Segundo Delia Ferreira
Rubio, o “Latinobardmetro”, pesquisa de opinido lma@bque abrange 18 paises da
América Latina (organizada pela ONG Corporacioniridtarometro com sede em
Santiago do Chile), em 2004, realizou uma pesogusamostrava a porcentagem de
confianca da populagdo em relacédo a determinagatuigbes como: Igreja, Bancos,
Governo, televisdo, Poder Judiciario, etc.) e atidus politicos, junto com o Governo
e o Parlamento foram as instituicbes que geram mandianca na populacdo. E um

dos fatores que determinam esse nivel de descoaf&io a corrup¢ao e os escandalos



gue a cada dia surgem no cenario politico. Em gegoaFinanciamento de Partidos e

Campanhas, Delia diz o seguinte:

Essa pesquisa de opinido formulou a seguinte pergoara
mais de 22 mil pessoas em 44 paises: “Se vocésévesa
varinha magica e com ela pudesse eliminar a cciinude uma
das seguintes instituicdes, qual escolheria prof&irEm 33
paises — entre os quais Argentina, Bolivia, Col@mni@osta
Rica, Guatemala, Panama e Republica Dominicanapanisios
politicos foram a instituicAo mais mencionada cqgpnioneira
opc¢éao. Na edicdo de 2004 da pesquisa, os partidosvaram a
posicdo de instituicio mais corrupta. Numa escalalda 5
quanto a percepcdo da corrupgdo — “nada corrupto” a
“extremamente corrupto” - , eles receberam uma angeial de
4 pontos. Nos paises do Cone Sul abrangidos pstpuiga, 0s
partidos foram classificados com indices mais aftdss pontos
na Argentina e no Brasil e 4,3 no Uruguai — e tamEB§uraram
como a instituicdo percebida como a mais corruptapesquisa
de opinido realizada para o Férum Econbmico Munéial
2004, a imagem de desonestidade dos politicostnagisim
indice de 63% na média mundial, a0 passo que narigané
Latina esse indice foi de 87%, o mais alto entdasas regides
do mundo.

Nesse contexto, percebe-se que na América Lafisanseqiientemente
no Brasil, as instituicbes denominadas partidositipo$ estdo totalmente
desprivilegiadas devido aos escandalos e a comupgé assola o pais. E preciso,
portanto que se coloque em pratica uma reformdigaliom o intuito de mudar esse
quadro para que essa reforma possa represent&iade uma sociedade mais ética,
democratica e menos tolerante com a corrupcao, guagaos corruptos nao fiquem
impunes, ilesos. Uma das maiores dulvidas existehtde como iniciar a reforma
politica. A doutrina e a maioria dos politicos agefem uma mudanca no sistema
representativo para que o povo participe mais a;dpme se sinta representado nas
questdes politicas.

Os pontos que a reforma abrange sé&o: financiameéat campanhas
eleitorais, fidelidade partidaria, fim do voto s&or no Congresso Nacional, voto
distrital, clausula de barreira, fim das coligacées eleicdes proporcionais, o projeto
ficha limpa, dentre outros de menos relevanciao@bate a corrupcdo e ao abuso de
poder econdbmico nas campanhas eleitorais evitatigagio entre os financiadores e 0

candidato eleito (o que favoreceria a isonomiaa#espanhas eleitorais, fazendo com



que a diferenca de gastos seja menos disparedag@ia@os candidatos (uma reducao
dos custos de campanha) séo solucdes que devendaomsadas de imediato.

Ao colocar a reforma politica em préatica, deveatsservar se as
propostas de mudancas apresentadas ndo vao gatas efio buscados, fazendo com
que incida-se outra reforma com o objetivo de gora passada; isso porque a politica
€ um instituto muito dindmico e instavel, que deleede varios ramos da sociedade e
principalmente do fator cultural e histérico, onalecapitalismo predomina e que as
mudancas devem ser efetuadas de maneira respomsglahejada. Deve-se evitar,
portanto, o excesso de regulamentacdo, modificapgoas aquilo que se possa fazer
cumprir e que possa ser controlado para que seatanobabuso de poder econémico
corrupgéo e outras ilegalidades.

Um esboco das principais manifestacdes vinculada®lacdo entre
financiamento politico e corrupcdo, sdo: a receplgficontribuicdes que infringem as
regulamentagfes existentes; o uso para fins padsddu eleitorais de dinheiro
derivado de atividades corruptas; o uso indevidorateirsos do Estado com fins
politico-partidarios ou proselitismo, inclusive @sdio de servicos e tempo dos
funcionarios publicos; suborno antecipado - a acéi de dinheiro de pessoas ou
empresas em troca de promessas ou favores ilieitoxaso de ascensdo a postos
publicos; suborno — pagamento a funcionarios paepie fornecedores do Estado em
retribuicdo por favores recebidos; a aceitacaoomdribuicoes de fontes questionaveis;
participacdo e favorecimento de negocios ilicittixi€¢os, armas, jogo, prostituicao
etc.); utilizacdo de dinheiro com fins proibidosp® por exemplo a compra de votos.
(ZOVATTO, 2005 p. 290)

Assim, percebe-se que, diante de todo esse aastgusas para que 0S
partidos politicos percam a credibilidade e cormf@garpodo a democracia sob suspeita,
como foi relatado supra. Por isso ha realmentecassalade de se falar em reforma
politica, para que os partidos voltem a ter a bikdade necesséria diante dos meios de
comunicacao, dos eleitores e da populacdo em gegak, cada vez mais, 0 sistema
eleitoral seja isondmico e democratico. Outrossinta-se que 0 que mais importa para
a continuidade deste artigo € o financiamento depeaha e é nessa diretriz que o

topico seguinte ira prosseguir.



2. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O financiamento de campanha é a forma que osdparpoliticos
possuem para arrecadar recursos que serdo utgizadocampanha politica. Esta
baseado na Lei 9504, de 1997 é uma das matériasngige existem divergéncias,
controvérsias em todo o mundo. Este tema tem sidgqluéntemente debatido,
principalmente porque interfere diretamente na deawnia, abuso de poder econémico,
principio da igualdade, liberdade de voto, dentrtos assuntos. Divide opinides: de
um lado, alguns defendem a adocdo de um financtamenvado de campanhas
eleitorais, enquanto que outra parte defende adimenento publico como melhor
opcao, assim como ha também aqueles que defenderanciamento misto (que € o
adotado pelo Brasil e outros diversos paises).

No Brasil, por exemplo, o financiamento de canmgag utilizado da
seguinte maneira: “as doacdes podem ser provegiesge recursos proprios (do
candidato); de pessoas fisicas, com limite de 16%atbr que declarou de patrimdnio
no ano anterior no Imposto de Renda; e de pesswaicas, com limite de 2%,
correspondente a declaracdo do ano anterior”, @plo juiz Marco Antonio Martin
Vargas, assessor da Presidéncia do Tribunal Rddtteitoras (TRE) de Sao Paulo. Os
comités sdo 0s responsaveis por arrecadar taissoscuO autor Marcos Ramayana
(2010), especialista em direito eleitoral, faz réfeia em sua obra Comentarios sobre a
Reforma eleitoral, sobre a Lei n® 9.504/97 (Lei @dsicdes) que teve sua redacao
alterada pela Lei n® 12.034-09, conforme abaixustrato (p. 107):

Art. 23. Pessoas fisicas poderédo fazer doacOesimmeih ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorbejecido o
disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Leo n°®42d@32009)

8 1° As doaglOes e contribuicdes de que trata esg® dicam
limitadas:

| - No caso de pessoa fisica, a dez por cento elwdimentos
brutos auferidos no ano anterior a elei¢ao;

Il — no caso em que o candidato utilize recursa@pnos, ao
valor maximo de gastos estabelecido pelo seu pamia forma
desta Lei.

§ 2° Toda doagéo a candidato especifico ou a patgdera ser
feita mediante recibo, em formulario impresso oufemulario
eletrénico, no caso de doacao via internet, emopmstem os
dados do modelo constante do Anexo, dispensadsimaasa
do doador. (Redacéo dada pela Lei n° 12.034, d&)200



O Partido deve abrir uma conta bancéria, ondeirhe@to sera

depositado, além de obter os recibos eleitoraist&Eiambém o fundo partidario, que o
mesmo juiz explica: “o fundo partidario € uma aadacdo de valores, distribuido
proporcionalmente aos partidos politicos pelo Estadom determinadas naturezas: um
percentual é para aplicagdo na publicidade idecdgiutro é para cursos que envolvam
a cidadania e a implementacdo politica de sua adeole, entre elas, destinar um
percentual para as campanhas dos candidatos didopa@® mesmo Marcos Ramayana
(2002 p. 14), em obra supracitada, discute solbuadao partidario, posicionando-se da
seguinte maneira:

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aosidBart

Politicos (Fundo Partidario) € uma concentracaored®irsos

publicos e privados, com natureza mista, deposstaeo conta

corrente especifica, que se insere na propostamergaria,

objetivando prestar assisténcia financeira previetalei aos
Partidos Politicos.

O Fundo partidario distribui cotas aos partidositipols que
movimentam o0s depdsitos em estabelecimentos bascéki
origem das receitas e a destinacdo das despesagegam a
controles, escrituracdo contabil e a prestacdmdias.

Os recursos do Fundo Partidario possuem natureza
constitucional correlacionada com o principio funéatal da
Republica Federativa do Brasil insculpido no dtt.irdciso V da
Carta Magna, que se traduz na garantia e manutedgao
pluralismo politico no Estado Democratico. Nessahdj
verifica-se que os partidos politicos tém direitoeaeber os
recursos oriundos do Fundo Partidario, nos devgwsentuais
legais de suas cotas, assegurando-se o cumprimertisposto

no art. 17, paragrafo 3° da Constituicao Federal.

Este fundo partidario é destinado para estabeteoganutencédo da sede
do partido, investir na propaganda doutrinarialé&ipa, nas campanhas eleitorais e para
criar institutos ou fundacbes educacionais de d@g#éo politica. Os valores que
integram o Fundo Partidario séo previstos no &td& Lei dos Partidos Politicos. S&o
estes: multas eleitorais, recursos financeiros rdexctes de lei, doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas e dotagdes orcamentarias d@oUn

Nesse diapaséao, entende-se que o fundo partiélaitonte de recursos
dos partidos politicos e podem ser utilizados itraw de cada partido, desde que se

cumpra as regras impostas pela lei. A fiscalizdg@anceira exercida pelo Estado é



muito importante para que ndo haja abuso de poctaréenico, corrupcdo e que o
principio democratico ndo seja violado. Paulo Bathes (1997, p 392), diz:

Gracas a fiscalizacéo financeira, exerce o Estan@aoder de
controle sobre os partidos, evitando desgarrem p&a a
corrupcao e se convertam em centros ou focos dengéo da
vontade popular, com visiveis danos morais e natera
sociedade e ao regime democratico.

E a pureza do sistema partidario sem divida a pansendicéo
de funcionamento normal dessas correntes que cemdwz
opinido e concorrem a transformar em lei nas daggsativas a
vontade dos cidadéos.

Dada, pois, a importancia de que se revestem
contemporaneamente o0s partidos, sem 0s quais jaase
identifica nenhum sistema democrético de inspiragédental
urge estabelecer mecanismos legais de controlee ssls
financas, tocante & origem de recursos e respectiva
contabilidade.

Portanto, o Estado exerce poder sobre os parodosomités financeiros
e, consequentemente também sobre o financiamentardpanha, para que ndo haja
desvios de conduta dos agentes, determinando nseldigislativas de saneamento da
atividade partidaria e, evitando assim, atitudesiceradas abusivas e ilegais. Durante
toda a histéria, fica comprovado que politica endiro sempre foi uma relagéo viciada
e complexa. E para agravar mais ainda, ultimamerd&heiro vem tendo participacéo
cada vez mais decidida no que diz respeito aosdparpoliticos e as eleicbes, no
financiamento de campanha e seus doadores (qu@smezes, se utilizam de dinheiro
ilicito) e com isso, a imagem dos partidos comoeiaggcao politica perante a
populacdo, fica ainda mais manchada. Daniel Zov&@05, p. 289) diz que a
democracia tem um custo e que alguém tem que cugteaim, o financiamento
politico entra em debate:

Em resumo, embora a democracia nédo tenha precterslam
custo de funcionamento que é preciso pagar e, 5w, ié
indispensavel que seja o sistema democratico qugot® o
dinheiro e ndo o oposto (MOBOJI, 2003, p.141). Pessdo, o
tema do financiamento politico se converteu em gunestao
estratégica de toda democracia, e a0 mesmo tenap@, sba
complexidade e os desafios que apresenta, tambaoutee um
problema, uma verdadeira dor de cabeca. Segundaiddau
Duverger, “A democracia ndo esta ameacada pelanesgie
partidos, mas pelo financiamento deles” (citado por
HERNANDEZ, 2003, mimeo).
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Porém, € sabido que os partidos politicos, cormalgger outra
organizacdo, necessitam obter rendas para finasg@awvida politica e sua campanha
eleitoral. E isto torna-se um assunto relevantes ps partidos politicos sdo a coluna
vertebral da democracia e sua forma de financiampot diversas vezes fere este
principio democratico de véarias maneiras: caixas,détavagem de dinheiro, lobby
eleitoral, empreiteiras e bancos, etc., como &tdicado na citacdo acima.

E necesséario conhecer os tipos de financiamegtocampanha e
arrecadacdo de recursos, além do contexto histélécmutros paises para que se
compare com o brasileiro, fazendo com que se chagunelhor conclusdo sobre como
lidar e que decisdo tomar no que diz respeitorsmtiamento de campanha. Portanto,
neste topico, também iremos conhecer a base dascfamentos de campanha de
alguns paises, além de marcos histéricos da @olitical de destes paises, para que
possamos fazer um comparativo com a realidadddirasi

Exemplos de interferéncia do dinheiro e finana@ato de campanha na
politica existem em todo o mundo. O primeiro case godemos elencar € o caso de
Bill Clinton x George Bush onde o primeiro criourfg@ras ao mercado de energia na
Califérnia e Bush, ao assumir, revogou todas asnzrdie Clinton para o fornecimento
da energia na Califérnia, pois cinco empresas ootsbm com 4,1 milhdes de ddlares
para a sua campanha. Portanto, como uma formdardriireo investimento feito pelas
empresas, Bush beneficiou as mesmas com tal atiEideque podemos chamar de
lobby. (LIMA, 2005)

A Alemanha, entre 1991 e 1993, viveu um escandplando era
presidida por Kohl. Uma denuncia que uma fabricaadeamentos fez doacdes de
aproximadamente 700 mil ddlares, além de supostamexistir uma rede de contas
ilegais para recebimento de doacdes e todos eases sem passar pela contabilidade
do partido. No Japao, no mesmo ano, foi reveladouna empresa de construcao civil
realizou doacdes ocultas em favor de um partiddajgio, o que causou a queda do
governo da época. (LIMA, 2005)

Como ja foi constatado, ndo ha como deixar derghs que dinheiro,
campanhas eleitorais e partidos politicos sdo uoblgma de todo o mundo. Nao
importa se o pais é desenvolvido ou subdesenvoliiddos eles enfrentam o mesmo
problema no que diz respeito a corrupcao e abupodier econdmico no financiamento

de campanha.



Fazendo-se um breve estudo sobre os financiamelgtacampanha na
América Latina, observa-se que toda a regido (exceetVenezuela) adota o
financiamento misto, sendo que o financiamentoaplivé majoritario em relacdo ao
publico. Daniel Zovatto também se pronuncia neasec
Um exame comparado da legislacéo eleitoral dosepdétino-
americanos mostra que todos os seus ordenameweitwags
regulam o tema do financiamento dos partidos, ealson
termos, modalidades e graus de intensidade variakksm,
engquanto alguns ordenamentos contam com normakaba
nesta matéria, outros paises se caracterizam por te
regulamentacdes gerais e escassas. Mas vale guoetaiguns
paises, como Chile e Peru, que se caracterizavamgata por
sua exigua regulamentacdo dessa questdo, aprovaram

recentemente leis que procuram regulamentar coms aesalhes
o financiamento politico

Em relacdo ao tipo de financiamento, predomina eda ta
regido (exceto na Venezuela) o sistema misto. Eanbtguns
casos, como o do México, prevalecam os fundos gagkobre
0s privados, na maioria dos paises o financiamprit@do é
majoritario
Na Argentina o financiamento é misto, como nande maioria dos
paises. O Estado € obrigado a investir na campeleftaral dos partidos politicos e o
ordenamento veda as doacbes ocultas. Ja no Chilearciamento de campanha é
totalmente privado. Inexiste financiamento publide partido politico, pois os
financiamentos se d&o por quota dos filiados, dempdivadas e direito de propriedade.
A Coldémbia merece um maior destaque por viver raiima muito
preocupante em relacdo ao narcotrafico, que dodirasos setores do pais, fazendo
com que este dinheiro sujo circule por véarios sstoe inclusive na politica. E
necessario realizar uma mudanca drastica em relagdordenamento juridico da
Colémbia, comecando pela ado¢do de um financiammriilico de campanha para que
o narcotrafico ndo tenha mais influéncia na noatastas campanhas eleitorais e viole a
democracia local. Um ex-presidente foi acusadoveleimento com o Narcotrafico, de
nome Ernesto Samper.
A Costa Rica possui um tipo de financiamento demganha que néo
existe a obrigatoriedade dos partidos politicosuafem a divulgacdo da origem dos

fundos e das contribuicdes recebidas, ou sejae meds sdo permitidas as chamadas



doacbes ocultas. Assemelha-se com o pertencenenézWela que ndo ha limites de
doacg0es privadas.

Por muito tempo, o financiamento privado de carhpa foi a Unica
receita encontrada pelos partidos politicos pasteavem 0s gastos com a campanha
eleitoral. Porém, na segunda metade do Seéculo Xogilsuma corrente de opinido que
trouxe a discussdo dos riscos da politica ser dinda apenas pelo financiamento
privado e explanou as vantagens da adocao do famanto publico. Entdo, houve um
inicio de debate entre estes dois institutos. Algsintorrentes tendem para o
financiamento publico, enquanto que outras tendama @ financiamento privado.

Portanto, a partir desses fatos, iremos discsobre esses dois tipos de
financiamento e sobre as peculiaridades de cadeoumo intuito de entender a melhor

maneira de aplica-los no Brasil.

3. FINANCIAMENTO PUBLICO

O financiamento publico tem como caracteristicaadocao do
financiamento de campanhas com recursos publioosE@dado). Esses recursos sao
oriundos do Fundo Partidario (Lei 9.096/95) queteiasn as campanhas, como ja foi
citado em tépico anterior. O horério eleitoral t&mb se caracteriza por um
investimento do setor publico que paga as emisgmes que o horario gratuito seja
transmitido nos meios de comunicacao, fazendo aoenog partidos politicos possam
utilizar esse espaco em prol da campanha eleitggalylando a propaganda partidaria
(art. 99 da Lei n° 7 9.504/97 e art. 52, par. Unit@ Lei n° 9.096/95). As doacgdes
privadas passariam a ser proibidas, e por conseigiié@erando maior igualdade de
competicdo entre os candidatos. Esse tipo de fismaento é preterido por diversos

doutrinadores, legisladores e politicos e seraitiche no subtdpico abaixo.

3.1 Vantagens e desvantagens da adocao do financento publico

A interferéncia do capital nas eleicbes € alge gueocupa toda a
sociedade. O chamado lobby eleitoral é muito comasse ramo. Grupos financiadores
investem nas campanhas politicas (empreiteiragjuainos e grandes empresarios em

geral), que costumam ser milionarias, e, postegotm recebem concessbes de



favores, em licitacOes e até verbas do orcamentueOexiste € uma troca de favores.
Primeiramente, os grandes empresarios custeiamngpacda dos politicos, que

garantem sua eleicdo, para mais tarde, estes mgmtibsos concederem beneficios
aos investidores, fazendo valer o investimentm fei custeio da campanha politica.
Com isso, pode estar havendo a compra das cadei@sngresso Nacional.

Primeiro se investe no candidato para que ebldeja e, depois com sua
eleicdo, estes politicos facilitariam contratordos, licitacdes, verbas em geral para
as empreiteiras, bancos, industrias e investidaregeral. Os “Andes do Orcamento” é
um exemplo do que foi supracitado: os politicos, #aota de financiamento de
campanha, favoreceram o0s grupos econdmicos incuemlendas no orcamento em
beneficio a estes. “Os andes do orcamento forasadas porque as empreiteiras
davam-lhes o dinheiro para as campanhas eleitemaisroca de verbas no orcamento,
posteriormente”, afirmou o Senador Pedro Simonr({®@ido Senado Federal). (VEJA,
2000)

Portanto, a ado¢édo do financiamento publico sama forma de evitar
que o poder econbmico decida as eleicbes. Ou Begaia proibido o custeio das
campanhas politicas por parte dos grandes empgsaendo que os partidos politicos
seriam financiados pelo estado, pela Unido. Asdiminuiria as vultosas somas gastas
nas campanhas, além de aumentar a igualdade srtemdidatos, criando um ambiente
de competicdo aberto e plural. Os candidatos n#ionaiios e que ndo tém o contato
com os grandes financiadores, teriam mais chareesmtorrer no pleito eleitoral, pois
0s custos diminuiriam dando chance aos partidosoraene aos candidatos menos
favorecidos financeiramente. Além do fundo pariwlde da propaganda eleitoral
gratuita, os partidos receberiam 7 (sete) reaiscpda voto conquistado. Com esse
dinheiro arrecadado, os partidos iriam cobrir sgastos mensais e eleitorais, ficando
proibida qualquer doagé&o privada.

O fortalecimento dos partidos politicos é defdndiomo conseqiiéncia
da adocéo desse tipo de financiamento da seguemeima: os partidos, ao receberem
doacbes de entidade privadas, criariam uma formdegendéncia em relacdo a este
capital privado. Como o custo das campanhas € ixioid, os partidos ficariam reféns
dessas contribuicées e também dos doadores. Qetomianto dos partidos é essencial
para que haja democracia. Portanto, defende-se quagtido tendo o financiamento
publico como alicerce, 0 mesmo teria um sustendggata gerir suas despesas e gastos

eleitorais sem depender das doacOes das entidadesigs, assim, fortalecendo a



entidade partido politico, tdo importante para ereixio da democracia e a porta de
acesso da sociedade na vida politica.

Porém, existe quem defenda o argumento que adadexclusiva do
financiamento publico provocaria uma espécie datieatdo dos partidos politicos. O
Estado dominaria os partidos politicos (pois imemcia-los na integra), o que abalaria
a esséncia da democracia, onde os partidos pslgéo a ferramenta para tal, tendo sua
prépria independéncia. O caso da midia aumentauopsder de influéncia sobre o
eleitorado também é um ponto importante a ser abordCom a diminuicdo dos
recursos gastos nas campanhas, a midia ganhargafonga no convencimento do
eleitorado e seria inevitavel a ocorréncia de uragonpromogdo de um candidato em
relacdo a outro. Segundo Roberto Requido, as erassde TV tem um extremo poder
de convencimento pois € um meio de comunicacadoemacao e, até por motivos de
interesse pessoal, opta por apoiar um candidaietimento aos demais.

E dito pelos defensores do financiamento pultio® 0 mesmo, caso seja
adotado, acabaria com o caixa dois. O que é unmidoperronea. Sabemos que o caixa
dois né&o ira acabar caso este sistema seja adéadd®971, uma nova lei organica dos
partidos politicos foi promulgada e esta lei vedawalquer recebimento de doacgbes de
empresas privadas. O custeio da campanha poléidawa pelo financiamento publico.
Porém, o que se percebeu € que mesmo com essaanaghithda, o caixa dois nao
deixou de existir. A coleta delituosa de fundos parte de Paulo César Farias,
tesoureiro do ex-presidente Fernando Collor de dMelémonstrou a incidéncia de um
caixa dois. PC Farias recebia dinheiro de empi@sérieste dinheiro era desviado para
uma conta paralela. Estima-se que o montante clee60 milhdes de dodlares. (LIMA,
2005)

Outros paises que também adotam ou adotaranamciamento publico
exclusivo passaram pelos mesmos problemas: A Aleanaom o primeiro-ministro
Kohl, os Estados Unidos com George Bush, exempl@pjesentados no tdpico sobre
financiamento de campanha.

Daniel Zovatto publicou um artigo denominado HRiziamento dos
Partidos e Campanhas Eleitorais na América La#6@%) onde diz que:

Na América Latina, casos de financiamento publiecagam
numerosas crises que colocaram em situacOes-livdteos
presidentes, com Fernando Collor de Mello no Bra3drlos

Andrés Pérez na Venezuela, Jamil Mahuad no EquAdaojdo
Aleman na Nicaragua e Alfonso Portillo na Guatemala



Paralelamente, em um bom numero de paises, 0 dinhei
proveniente do crime organizado e de atividadesati, como o
narcotrafico, teve um peso relevante no financiametas
campanhas, como foi o caso da de Ernesto Samper, na
Colombia.

Portanto, este trecho s6 faz comprovar que mdiaanento publico de
campanha, na pratica, ndo € garantia para que ajaonfeios ilegais para continuar
injetando recursos ilicitos nos cofres dos partjatnificos e seus comités, seja por meio
de contas bancéarias no exterior, triangulacéo ke, caixa dois, etc.

Por fim, vale ressaltar uma importante idéia pdiscussdo. Com a
adocao do financiamento publico exclusivo de campagual seria a fonte de custeio
para tal? Iria ocorrer o aumento da carga triba®aBeria criada uma nova CPMF? Ou
seria diminuido alguns recursos de outros Minis&gomo Saude e Educacao, por
exemplo, para que se conseguisse custear tal maRldfstas indagacdes sao muito
importantes para 0 momento em que a economia nmunde& principalmente ao nos
referirmos ao Brasil e aos demais paises da Amédatiaa. Esses paises passam por
problemas de crise na area social, educacao, saadsporte, habitacdo, saneamento e
das éareas sociais em geral. Seria viavel a muddecarcamento para custear
campanhas politicas mesmo com tais problemas desferE como a populacao
encararia tal situacdo, sabendo que o dinheiraquibkta financiando exclusivamente
as campanhas politicas, mesmo com todos os probleristentes no mundo desigual
em gue vivemos? Sera dificil convencer a populac@&oo dinheiro do Tesouro deve ser
gasto em campanha politica em detrimento dos imvestos em areas sociais. Para
estes, a adocdo exclusiva do financiamento pulsiidocara apenas mais dinheiro, e
agora publico, nas méaos dos politicos e dos pattiglmis, como foi dito anteriormente,
nao existe a garantia do fim do caixa dois.

Sepulveda Pertence, em 2004, numa palestra nSemhinario dos
Tribunais e Organismos Eleitorais no ambito do MBESUL, defendeu o
financiamento publico de Campanha. Segundo Pertencesto astrondmico atingidos
pelo financiamento das elei¢bes faz com que o dimkejo e ilicito surja como valvula
de escape. No seu discurso, ele afirma:

“Os custos chegaram a ponto tal, que o financiamelatitoral
se tem convertido, aqui e alhures, em investimedéosomas

astrondmicas de dinheiro licito e de dinheirotidli@ criminoso.
Investimentos a busca do retorno que viria, quers¢ende



venha, da a¢do ou da omissdo dos governos cujasascee
custeou [...] a Unica forma de reafirmar a crerg@emocracia,
que s6 se consolidarqd na medida em que nos, reésmmPor
sua construcao, que é feita de desafios continegisjamos
conscientes das dificuldades.”

Apesar de haver muitos adeptos em relacdo a adhxdinanciamento
publico de campanha, se percebe que existem dévargamentos contra e a favor em
relacdo a este tipo de modelo que ainda € poudadgmiem todo o mundo, sendo que
se torna uma incognita. Corriqueiramente encomrpaditicos defendendo a adocao
deste modelo, além de grandes doutrinadores conaprfiesentado e ao mesmo tempo,
outros com um discurso totalmente contrario, mas tmial embasamento. Portanto, é
necessario que se analise cada fato em si, qustis#em as causas e consequéncias
desses atos, ndo deixando de efetuar um estudoacaepcom 0s outros paises para
que a melhor atitude seja tomada, fazendo com quenaocracia, a moralidade,
legalidade, dentre outros principios basilaresnsgjespeitados, fazendo com que o
principal intuito de tal discussao e possivel mgdaseja atendido.

4. FINANCIAMENTO PRIVADO

O financiamento privadomtecomo caracteristica a adocdo do
financiamento de campanhas com recursos privadose e observa. Esses recursos
seriam oriundos de doacdes financeiras de origevada tanto pessoa fisica como
juridica, além da utilizag&o de recursos propringahdidato. Recursos provenientes da
comercializacdo de bens ou realizacdo de eventos @woobjetivo de aplicar em
campanha eleitoral também sé&o utilizados. As dsapdelem ser feitas por cheque
cruzado e nominal, transferéncia bancaria, bolet@abranca com registro, cartdo de
crédito, de bens e servigcos estimaveis em dinhale®, depdsitos em espécie
devidamente identificados.

4.1 Vantagens e desvantagens da adoc¢é&o do financearto privado

Ao se posicionar sobre &dumto, devido ao debate no tépico anterior,
percebe-se uma reiteracdo argumentativa. Poremprescindivel para que se entenda
as diferencas desses dois institutos, que se explaamente sobre os prés e contras,

dessa vez, em relacao ao financiamento privado.



A ndo adocado do sistem@aglo de financiamento pode ensejar a
perpetuacdo dos grandes partidos no poder, impedisglm, a mobilidade politica. Os
partidos que alcancaram o poder nas eleicOes @assadtinuardo com a vantagem e o
poder em maos, controlando todo o financiamenttadgpanha, pois esta seria custeada
com recursos publicos. Com isso, geraria um conggigo, uma estatizacdo em relacéo
as eleicdes e aos partidos politicos, o que faia que a idéia de eleigdo, partido
politico e democraciafosse afetada, pois a moloiéidalitica seria inviavel.

Além disso, os partidos comian representacdo no Congresso levariam
certa vantagem em relacdo aos partidos pequends, opdinanciamento publico
beneficiaria 0s partidos que estivessem no podEreberiam mais investimentos,
controlariam a distribuicdo dos recursos, além dapgganda politica e o fundo
partidario, que por estarem no poder e ter a naaotai bancada, sairiam na frente dos
demais partidos concorrentes no pleito eleitorato@nelismo e o caciquismo eleitoral
podem ser caracterizados por tais caracteristicas

Disponibilizar dinheiro publipara as campanhas eleitorais € um processo
que gera muita polémica. Como foi discutido anterente, principalmente os paises
subdesenvolvidos, que enfrentam varios problema®rdem social (fome, saude,
educacédo, saneamento basico, violéncia e até a@grprupcdo), ndo podem investir
seus recursos nas campanhas eleitorais. E umaegirssubréncia. Por exemplo, o PT
que defende o combate a pobreza com programag@®l@omo o Bolsa Familia, ou o
PAC do Crescimento ndo pode defender um financismairblico, pois teoricamente,
estaria retirando dinheiro que poderia ser investittssa area para custear as
campanhas politicas milionarias. Enquanto o poviimoaria necessitando de ajuda.

A propaganda eleitoral e ondo partidario sdo custeados pelo
financiamento publico. O Estado paga as emissor\Mle radio para transmitirem a
propaganda politica nos meios de comunica¢do.Rléndo Partidario é criado atraves
de recursos destinados aos partidos juntamenteasomultas, ou seja, a populacdo &
que custeia esses dois tipos de financiamento. Gofimanciamento privado, isto
acabaria. Os candidatos, partidos e comités irlanbesca de seus fundos para custear
seus gastos necessarios e para o pleito eleiassimn o dinheiro publico ndo seria
disponibilizado para arcar com as custas das cdmparSe algum cidaddo quiser
estudar, ingressar numa faculdade, o Estado ndeiaual atividade. Entdo por qual

motivo o estado arca com as despesas de uma élddgioque o0 poder publico gasta



recursos com a eleicdo de um politico? E algortmate inviavel que o financiamento
privado rechaca.

Os partidos politicos “mss aos investimentos do Estado é algo
totalmente surreal. Os partidos tém como caratitexria liberdade, sdo de iniciativa
privada e a estatizacao € algo que vai de encawtideal de que foram fundados. O
pluripartidarismo € marca da politica brasileir@sées como associac¢des privadas, que
permitem a participacdo voluntéria, ndo podem seatodependentes do dinheiro
publico, do Estado.

Caixa dois, abuso de podewnémico, origem suspeita do dinheiro
doado sdo casos corriqueiros no que tange ao faraanto privado. Os defensores do
financiamento publico criticam tais atos juntamerdm a idéia de que candidatos com
mais recursos, em detrimento dos menores, temgemtao pleito eleitoral e a idéia de
igualdade deixa de existir. Porém, caso haja tex@ggia sobre o montante doado,
especificando a origem e o destino antes das cdrapashe todas as doagles e seus
autores, ndo ha o que se impedir nem rechacaanciemmento privado de campanhas.
Segundo os seus defensores, este tipo de finanti@aréeo mais viavel desde que tais
doacbes sejam efetuadas em tramites legais. Alguaises como a Alemanha
incentivam esse tipo de financiamento. Daniel Zovgt005) comprova em seu artigo a
importancia do financiamento privado, desde que gsfa aplicado de maneira correta
(para que haja transparéncia do financiamentoiqmit

Como ja observamos, ndo ha duvida de que o finsecito
privado constitui um recurso legitimo e necessdum@wma 0s
partidos politicos. Entre as suas virtudes cabmadasque ajuda

0s partidos a afinar suas pontes de contato comciadade, e a
melhorar a eficiéncia na gestdo de seus orcameRtmsseu
turno, o trafico de influéncias, a captura da agethal Estado e

os escandalos de corrupc¢éo politica, todos ossrigssociados

ao financiamento privado, determinaram que a neicios
paises (78%) introduzisse proibicbes quanto a sigero e
alguns impusessem limites em relacdo aos seus ntesita
Somente Colébmbia, El Salvador, Panama e Uruguai nao
estabelecem limitacdo alguma nessa matéria. Enh, géravés

do estabelecimento dessas barreiras ou restricbes a
contribuicBes privadas, procura-se evitar grandsequilibrios

ou assimetrias nos cofres dos partidos; diminaiagnitude das
contribuicbes “plutocraticas” e a consequente @ritia
indevida dos “fat cats” ou de instituicdes e gruposnculagéo

dos partidos e instituicbes e politicas publicassim como
impedir a vinculagdo dos partidos e candidatos camheiro



proveniente de atividades ilicitas, particularmento
narcotrafico.

N&do ha nenhuma garantidfisedo caixa dois caso o financiamento
publico seja adotado, pois a possibilidade dosduarpoliticos buscarem outras vias de
arrecadacéo de recursos para custearem a campamhitoélta. Ou seja, a influéncia
do poder econdmico ndo desaparecera. Doacdessilegainuardo a ser feitas debaixo
do pano, pois os recursos dificilmente serdo ®rftels para manter o mesmo patamar
de gastos das eleicbes passadas. Proibir o fimaeota privado, adotando unicamente
o financiamento publico podera resultar numa lagéb de fachada. Na teoria existira,
mas na pratica ndo surtira efeito.

Além disso, como foi suptado, as desigualdades sociais, saude,
educacao, saneamento, seguranca, estao deficessersa totalmente inviavel o desvio
de recursos para se gastar com campanha eleRopaissibilidade de se aumentar ou
criar novo imposto causaria uma celeuma, pois a@érBrasil ser um dos paises com
maior carga tributaria do mundo, esta arrecadagdia tal fim seria suspeita pois, a
credibilidade dos politicos e dos partidos estadobaira. Estar-se-ia colocando mais
dinheiro na méo dos politicos, e agora publicoa psbposta sofreria forte rejeicdo do
eleitorado.

Os Estados Unidos, recentdme a Suprema Corte liberou os
investimentos dos financiamentos (privado) parageendes empresas. Agora as
empresas poderdo destinar recursos diretamente aetenminado candidato, sem
precisdao de doar aos comités e partidos e semedimitEsta decisdo gerou grande
discussdo entre os politicos locais. E um exempglopdncipio de adogdo de um

financiamento privado.

5. FINANCIAMENTO MISTO

O financiamento misto é caracterizado pela jungéofinanciamento
publico com o privado. Recursos particulares e ipablséo utilizados pelos partidos
politicos para o custeio da campanha eleitorak Pamniel Zovatto, € o melhor tipo de
financiamento para ser adotado. Segundo o mesmoa de 94% (noventa e quarto por
cento) dos paises da América Latina, com excec@&oagpda Venezuela, adotam o

financiamento misto.



Semelhante entendimento tem Delia Ferreira R(#065) onde afirma

gue o financiamento misto é o mais adequado pai@ds¢éado, da seguinte maneira:
A nosso ver, o mais aconselhavel € estabelecer istams

misto, que inclua o financiamento publico e o mtwa O

primeiro, com base em critérios de distribuicdo qambinem

os principios de igualdade e proporcionalidade calgum

elemento objetivo de enraizamento dos partidosatgedade

(votos, bancadas parlamentares, fundos arrecadating, O

segundo, regulando de maneira a garantir a traérsgarsobre

0 montante, a origem e o destino dos recursositaelrom as

limitacbes que sejam oportunas segundo as condddeada
pais.

Num pais onde se realiza campanha politica deafoidois anos, torna-
se invidvel a realizacdo de financiamento exclusieo campanha. Os gastos séo
excessivos, inviabilizando o financiamento publieppor esse motivo, deve-se haver
um freio em relacéo ao financiamento privado, cegras proibitorias.

Estes dois tipos de financiamento tém como dif@gea origem do
dinheiro e possuem pontos positivos e negativosjocespecificado anteriormente.
Entdo, o melhor a ser feito, € proporcionar a jongd financiamento publico com o
privado, sendo que estes sejam compostos poe$apamsitivos de ambos. Assim, ter-
se-ia maior controle na arrecadacdo e uso de mculf8o se pode esperar que O
governo financie as campanhas sendo que milharess$®as vivem abaixo da linha da
pobreza. Entdo, a ajuda do financiamento privada paupar o dinheiro publico é de
fundamental importancia, enquanto que o publicdaja os partidos menores que néao
possuem tanto poder de arrecadacdo de fundos yeEteRIc seus gastos nas campanhas
eleitorais.

Os dois tipos de financiamento também possuertoparegativos como
no caso do publico, o favorecimento de quem estdoder, e no que tange ao privado
pesa-se a troca de favores com os financiadoresadgsanhas dos candidatos.

E preciso que o controle do dinheiro seja maisafizado e mais nitido e
que nao haja terceiros sendo beneficiados. E exsdifacdo deve iniciar do proprio
cidadao que devem cobrar sempre transparéncigea@mpéio de contas e divulgacéo dos
recursos e dos gastos. Caso se tenha uma sociedadeonscientizacdo politica e

educacao para que cumpram tal proposta, haverianiamnar cobranca por parte da



sociedade e os problemas diminuiriam. Porém, armaita sociedade brasileira ndo
possui tal discernimento nem educagao.

A propaganda politica influencia fortemente nuesuitado de uma
eleicdo. Propaganda essa, que tem um custo meiads. Todos sabem que poucos
segundos nas emissoras de TV ou radios custammésitie a propaganda politica hoje
€ o0 maior trunfo que os candidatos possuem paenakecerem e divulgarem suas
propostas politicas para tentarem eleger-se. Catesenvolvimento econémico e o
aumento da renda dos brasileiros, o numero de ig6kEv nos lares aumentou
significativamente e hoje pode-se dizer que a gapda politica define uma eleicao.

Segundo o site do Partido dos Trabalhadores)arejamento de gastos
da campanha de Dilma Rousseff, 0 maior gasto (3520R$ 55 milhdes) serd com
gréfica e divulgacdo, como a confeccdo de pequeuntmors. As despesas do comité
central, de logistica e transporte aéreo, vao Hu2f®6 do orcado. Contratos de
terceiros, pesquisas, advogados e redes sociaigasiar 15% e eventos, comicios e
apoio a comités regionais terdo 10% da verba. Rtortaota-se que a propaganda é o
item mais custoso para uma campanha politica ep cofimanciamento publico, custeia
o horario eleitoral, isso faz com que os partidoigtipos tenham um problema a menos
para resolver, além de diminuir a movimentagdo ohheifo existente, pois se a
propaganda eleitoral ndo fosse gratuita, os orcemmetios partidos iriam aumentar
significativamente e, junto com estes, viria a@pc¢éao, caixa dois, etc.

O fundo partidario, juntamente com a propagandéuga e as doacdes
privadas podem ser comparadas a uma balanca egddibO financiamento publico e
privado, utilizados de maneira correta e absorveswlas caracteristicas benéficas,
proporciona a melhor maneira de se adotar o tipbnd@ciamento eleitoral do pais.
N&o é a toa que a maioria dos paises na Améri¢gaaLatno mundo adota tal tipo de
financiamento. A Alemanha, freqlientemente citadajum diz respeito a este assunto,
caracteriza-se por unir o financiamento publico abprivado sem que haja limite para
ambos. Estas sdo as caracteristicas e peculissididéinanciamento misto (0 mais

adotado pelos paises).



CONCLUSAO

os partidos necessitam de dinheiro para manteremlmses, custearem
seus gastos e investirem nas campanhas eleitaraipleitearem cargos politicos. E tal
investimento tornou-se astronémico. E ai que swrgguestdo do financiamento de
campanha. O financiamento de partidos € um assjugayera muita controvérsia em
praticamente todas as democracias modernas. Nawmdélos a se seguir, além de ser
algo néo resolvido, mas existem tanto experiénmess sucedidas como mal sucedidas
e que devem ser levados em conta pelo Poder Lidgislka Judiciario para que se
mantenha e evolua a qualidade e o bom funcionantenttemocracia. Este tema vem
recebendo cada vez mais atencdo ndo s6 no Braslem todas as demais nacdes, 0
que vem gerando avan¢os importantes nessa questao.

Conclui-se também a predominancia do sistemaonei@in uma grande
corrente tendendo para o financiamento publico @ imslinacdo para acentuas os
limites legais das contribuicdes privadas, send® egitas superam os fundos publicos
com uma margem muito grande de diferenca. E daisgugem os escandalos de
corrupgéo, financiamento ilegal, caixa dois, abds@oder econémico, dentre outros. E
com tais fatos constatados, surge a idéia de refpwtitica para coibir tais atos. A idéia
da reforma politica € de suma importancia paraedgliloitidade e legitimidade da
democracia. Esta entraria na seara da disputapantetaria, as condicdes de
competicdo eleitoral, o sistema de partidos, to@sses aspectos ligados ao
financiamento de campanha.

Uma reforma do financiamento de campanha fomemta competicéo
politica mais igualitaria, livre, aberta e trangpae. A idéia central € fazer com que o
sistema detenha o poder sobre o dinheiro e ndoversim. Isso gerard uma maior
confianca em relacdo aos partidos politicos paepia populagéo. E esta tem que atuar
sempre exigindo uma politica limpa e transparentena competicao eleitoral efetiva,
fazendo valer os seus direitos e os principios dommahtais e democraticos protegidos
pela constituicao.

Conclui-se também que para se chegar a um melsimma eleitoral,
respeitando a democracia e a moralidade, legaliddidara das eleicbes é necessario:

a) Proporcionar uma eleicdo competitiva e igualitaria

b) Incrementar a transparéncia mediante o fortaledonedos

mecanismos de prestacao de contas e de divulgacgéo.



c) Reduzir a interferéncia do dinheiro nos procedimgmeleitorais.
d) Combater o trafico de influéncias, a corrupcaotigalie o caixa dois.
e) Melhorar a aplicacdo de recursos publicos, inmdsti no

fortalecimento dos partidos e da democracia
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