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Resumo: O presente artigo expde como € atualmente traagtave

no servigco publico, apds a recente decisdo do Supréribunal

Federal em 25/10/2007, nos Mandados de Injuncad”AlZ08-DF e

607-ES. Apesar dessa decisdo, os posicionament®sTdounais

competentes parecem divergir quanto aos efeitédigos emanados
de tal quadro.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, em pleno século XXI, a sociedaustifacetada, € composta
por diversos grupos, heterogéneos, e, por condeguwiom diversos interesses, igualmente
heterogéneos, ndo raro conflitantes. O Estado Dextiox de Direito, e 0os seus postulados
axiolégicos, propdem a busca da harmonia socidlerm comum, que, para tanto, se faz
necessario e justo, equilibrar, no fato, os dise#atdo em oposicdo. E devido partir dessa
premissa, para a melhor analise do quadro da gmeveervico publico e o seu atual
tratamento.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu o direieogileve aos servidores
publicos em seu artigo 37, inciso VII. A referidarma requer lei regulamentadora especifica,
lei esta que até entdo, nos idos de 2010, tengassado 22 anos desde a promulgacao da
Constituicdo, ndo fora promulgada pelo CongresstoNal. E, portanto, o artigo 37, inciso
VII da Carta Magna, uma norma constitucional deéefia limitada, isto €, depende de lei
especifica ulterior para produzir efeitos. (SIL\2909)

O Supremo Tribunal Federal, antes da decisdo d®/2807 nos Mandados de
Injuncdo 712-PA, 708-DF e 607-ES, em quadros deegn® servigco publico, vinha apenas
reconhecendo a norma do artigo 37, inciso VII comooma constitucional de eficacia
limitada, e notificando o Congresso Nacional de rsoaa legislativa. A partir da deciséo de
25/10/2007, nos referidos mandados de injuncéo, uprefha Corte mudou o0 seu
entendimento, e outorgou eficacia e aplicabilidadeeferido artigo, possibilitando a greve
no servigo publico, sendo aplicada, em tal quadrtei 7783/89, a lei de greve no setor
privado, com as devidas alteracoes.

O fato é que, atualmente, mesmo apoés a decisaaagedé Supremo Tribunal
Federal, em quadro de greve no servico publicdriminais competentes divergem quanto
aos efeitos juridicos dai emanados, resultandorampluralidade de entendimentos. Assim,
ndo ha entendimento jurisprudencial consolidadecadge tal questéo.

2 OS INTERESSES CONFLITANTES NA HIPOTESE DE GREVE NO SERVICO
PUBLICO

A greve, como fato social, € uma situacdo na dudalum choque entre
posicionamentos ideoldgicos antagbnicos, que reptas oS interesses e direitos das

respectivas classes envolvidas. Por sua vez, @&tpeve em seara publica, por conseguinte,



atingindo os servigos publicos, parece ser umagdin mais delicada, uma vez que as partes
envolvidas ndo se resumem ao bindmio patrao-emgoegadpria da seara privada, mas sim
a classe de servidores paredistas e o Estado.

Sob a Gtica normativa, a hipétese da greve nog@epuiblico traz em seu bojo
um conflito entre principios de algada constitualode um lado, o principio da liberdade do
trabalho, do qual emana o direito — genérico - ey que, para a classe de servidores
publicos civis, esta garantido no artigo 37, inddh da Constituicdo Federal; de outro lado,
0s principios — implicitos - da continuidade devg®is publicos e supremacia do interesse
publico sobre o particular, que, por sua natureda,0s meios garantidores para o exercicio
de garantias constitucionais, tais como o diregalie, a seguranca, o acesso a Justica, etc.

Ora, em pleno século XXI, no Estado Democratic®uleito, cuja sociedade &
complexa e diversificada, com interesses divers®siao conflitantes, ndo € mais possivel a
aplicacdo estética de um direito em detrimento meoutro. Na medida do possivel, e nas
devidas intensidades, a coexisténcia de ambosamaid que justa.

Nessa linha de pensamento, Robert Alexy (2008)ndeteque, em um
ordenamento juridico, existe a possibilidade déantia, conflito, entre normdato sensu
(normas-regras e normas-principios). Na hipétesgrdee no servico publico, aplica-se o
raciocinio, conforme vistsupra do conflito entre — duas - normas-principios.aRarmutor,
0s principios também s&o entendidos como normadirdios fundamentais, e, de acordo
com valores constitucionais, estes devem receber awaliacdo de sopesamento, que pode
variar de acordo com o caso concreto.

O conflito entre normas-principios tem como finatld perseguir, através do
sopesamentm concretq qual a norma-principio que deve prevalecer, orgigesignifica que
a outra norma-principio de peso menor, naquele casoreto, seja declarada invalida e/ou
ndo produza qualquer eficacia. E, pois, um sopas@mnem equilibrio entre os interesses
diametralmente opostos, coexistindo os direitos @mque, cada qual com particular
intensidade concreta, devendo — a ponderacéo eit@sps limites e margens dos direitos

fundamentais em questédo, Nas palavras do autor:

“Duas normas se levam, se isoladamente consideradasultados contraditdrios
entre siNenhuma delas é invalida, nenhuma tem precedénci®gsoluta sobre a
outra. O que vale depende da forma como sera decididecadéncia entre elas sob
a luz do caso concreto. E necessario notar, nestéo,pque a ja mencionada
variedade de formas de se denominar 0s objetosopesamentodevera ser
acrescentada mais uma, a glatores constitucionais. (ALEXY, 2008, p.101,

grifos Nnossos)



A questdo de normas conflitantes a ser sopesag@milerada no quadro da
greve em servi¢os publicos, seguindo o raciocimioAtexy, seria entdo posta da seguinte
maneira: (i) Do principio da liberdade sindical@tthbalho, emana o direito fundamental da
greve; (ii) Do principio da continuidade do servpithblico, a depender do servigo publico que
esteja na iminéncia de sofrer solugéo de contiieidamana a protecao a determinado direito
fundamental (ex.: servigcos de hospitais publicos & funcdo constitucional de garantir o
direito a vida e a saude; servicos prestados paiaig civil ou guarda municipal tém a
funcdo constitucional de garantir o direito a sagga e ordem interna; servidores do Poder
Judiciario tém a incumbéncia de garantir e facildsacesso a Justi¢ca; etc). Assim, de um
lado, o direito constitucional de greve do servigmmlico civil, de outro, o direito
fundamental posto em cheque pelo determinado sepuglico em solucéo de continuidade.

Portanto, conforme visto, € devida, efetivamenteardlise da situacdo
concreta: qual o servigo publico que esta na intigétle sofrer solucdo de continuidade; qual
a sua natureza; qual a sua relevancia a coletejdauthl 0 contexto no qual esta inserido o
iminente movimento paredista; quanto seria 0 mintlagessoal a ser preservado em suas
funcdes; quais as sancdes aplicaveis em caso dand@smento de requisitos formais na
deflagracdo da greve; etc. Assim, analisado o fatsuas peculiaridades, é devida a
calibragem, o sopesamento, a devida ponderacaulaadireito, respeitado os limites da cada
direito fundamental, e observado os efeitos — ntivas e concretos, a coletividade — de que
deles podem ser gerados, em atencdo ao sensoidadege justica, para que seja preservado
0 bem comum. Este, na visdo de Miguel Reale (20@#)a mais € do que uma composi¢ao

harménica do bem de cada um com o bem de todogrednizos ao bem ou direito alheio.

3 A RECENTE DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACE RCA DA
GREVE NO SERVICO PUBLICO

No dia 25/10/2007, o Supremo Tribunal Federatguio decisdo inédita sobre
a greve no servico publico, em sede dos Mandaddsjulecdo 712-PA, 708-DF e 607-ES,
mudando o entendimento que existia até entdo adareficacia e aplicabilidade da norma do
artigo 37, inciso VIl da Constituicao Federal.

Até a referida data, a Suprema Corte se limitavee@nhecer a norma
constitucional em questao como de eficacia limitadaotificava Congresso Nacional da sua
mora legislativa, referente a regulamentacdo elpeecjue requer gupracitado dispositivo

constitucional. Com a decisdo de 25/10/2007, a ,Caéan de dar um novo paradigma ao



mandado de injuncdo, estabeleceu a regra badiza, ipossibilitou e estabeleceu parametros
ao exercicio do direito de greve dos servidoredigngh Todavia, existem questdes que séo
inerentes as peculiaridades do caso concreto, seodicebivel a Suprema Corte regular de
forma prévia, sendo, pois, tais aspectos, apresipdi Tribunal competente.

Primeiramente, o Supremo Tribunal Federal reconheegs uma vez, a mora
do Congresso Nacional, pertinente a ndo-regularp@ntaspecifica da greve de servidores
publicos. Em seguida, entende que no ambito pybigto €, no emprego publico néo se
manifesta tenséo entre trabalho e capital, estassengindo ao ambito particular, de relacdes
trabalhistas. Assim, no emprego publico, de relagiatutaria, os interesses dos
trabalhadores nao séo individuais, e sim o prapteEresse publico. Para o beneficio do todo
social, pressupde-se a continuidade nos servigagps.

Decide-se pela aplicacdo analogica da lei fedet@B/B9, referente a greve no
setor privado, de forma temporaria, feitas alguoizservacdes, até que sobrevenha a efetiva
lei de greve dos servidores publicos. O MinistréaRe Eros Roberto Grau sugere alteracdes
- excluem-se alguns artigos, alteram-se outrosstafoente pela peculiar situacdo a qual se
depara: a greve de servidores publicos sendo mula concretq pela lei de greve de
trabalhadores em geral. Os artigos aplicaveis amg®iblica, da lei 7783/89, sdo do 1° ao 99,
14; 15; 17. As devidas alteracdes, com a finaliddeleompatibilidade ao servigo publico, séo
feitas nos artigos 2°, 3° e paragrafo Unico, 4%grafo Unico do 7°, 9° e paragrafo unico, e
14, conforme se observara.

Originalmente, o artigo 2° da lei em comento, asiBpunha:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se lagitexercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifictl ou parcial, de prestacéo pessoal de

servigos a empregadoglifos N0Ssos)

Depois da alteracgéo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se lagitexercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifigacial, de prestacdo pessoal de servicos

a empregadorgrifos N0ssos)

A decisédo da Suprema Corte foi suprimir o adjetietal”, sendo possivel tédo
somente a paralisacdo parcial de servicos publiems,consonancia com o Principio da
continuidade dos servigos publicos.

O artigo 3° e paragrafo Unico, em sua redacaoigan



Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a sajnilidade de recursos via
arbitral, é facultada eessagéo coletivdo trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspordeoti os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, corecedéncia minima de8

(quarenta e oito) horasda paralisacadgrifos n0ssos)
O artigo 3°, depois:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a sajilidade de recursos via
arbitral, é facultada eessacédo parciatlo trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondemie os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, conecesdéncia minima de

72(quarenta e oito) horasda paralisagadgrifos n0ssos)

No caput do artigo em andlise, depois do substantivo sagdio, fora
suprimido “coletivo”, sendo acrescentado o adjetparcial”, o que indica a possibilidade de
paralisacéo parcial, corroborando a idéia de coittade em servicos publicos e preservacéo
do interesse publico. No paragrafo Unico, a antogd minima de notificacdo, em seara
publica, passa a ser de 72 horas, devendo a @assdista avisar a coletividade acerca da
diminuicdo das atividades, no prazo referido.

Por sua vez, o artigo 4%aput antes da alteracao:

Art. 4° Caberad a entidade sindical correspondeptevacar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reis@pdies da categoria e deliberara
sobre garalisagéocoletiva da prestagédo de servig@ifos N0SSOS)

O artigo 4°, depois:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondeptevacar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as res@pdies da categoria e deliberara
sobre garalisagéo parcialda prestagéo de servigggrifos Nnossos)

A alteracdo foi, apdés o substantivo paralisacdacaescimo do adjetivo
“parcial”, frisando, mais uma vez, a idéia de comtiade no servigo publico.

A sequir, 0 artigo 7° e paragrafo unico, comtamahredacao:



Art. 7° Observadas as condicdes previstas nestaa garticipagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as rslagidégacionais, durante o

periodo, ser regidas pelo acordo, convencéo, lathitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Paragrafo Gnico. E vedada a rescisio de conteatmatalho durante a greve, bem
como a contratacéo de trabalhadores substitutost@®ra ocorréncia das hipoteses

previstas noarts. 9° e 14(grifos N0ssos)
O artigo 7°, depois:

Art. 7° Observadas as condicdes previstas nestaa garticipacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagiidgacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convengéo, ladgitral ou decisdo da Justi¢a do
Trabalho.

Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo de conteatmatlalho durante a greve, bem
como a contratacéo de trabalhadores substitutost@®ra ocorréncia das hipoteses

previstas noart. 14. (grifos N0ssos)

A modificacdo fora feita no paragrafo Unico, supnido a mencdo ao artigo
9°. A recepcéo deste artigo, que proclama a “sig§jgedo contrato de trabalho”, tem gerado
entendimentos diversos nos Tribunais, que ora detigelo desconto em folha referente aos

dias parados, ora decidem n&o descontar.

O artigo 99, antes:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comigikfiaegociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o eragogg mantera em atividade
equipes de empregados com o propoésitagiegurar 0os servigcosuja paralisagéo
resultem em prejuizo irreparavel, pela deteriorag@wersivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutencdo daqueles esseacretomada das
atividades da empresa quando da cessa¢édo do maeimen

(Paragrafo unicoNao havendo acordp é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamestservicos necessarios a que se

refere este artigdgrifos N0Ssos)
O artigo 99, depois:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comisi&iaegociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o eragogg mantera em atividade
equipes de empregados com o propésitasiegurar a regular continuidade da
prestacao do servico publico.

Paragrafo GnicoE assegurado ao empregadorenquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente o0s servi¢os nécessa que se refere este artigo.
(grifos nossos)



Observa-se que reaputfaz-se mencgao a continuidade de servigos publiéos.
no paragrafo unico, é suprimida a possibilidadehdeer acordo, em consonancia com a
indisponibilidade do interesse publico.

E, o artigo 14, antes da alteracao:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a imwb&ncia das normas contidas na
presente Lei, bem como a manutencédo da paralisggoa celebracdo de acordo,
convencéao ou decisao da Justica do Trabalho.

O referido artigo, depois da alteracao:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a irsb&ncia das normas contidas na
presente Lei,em especial o comprometimento da regular continuidie na
prestacdo do servico publicobem como a manutencdo da paralisacdo apds a

celebragcdo de acordo, convengdo ou decisdo degalusti Trabalho. grifos
NOSSO0S)

Fora entdo acrescentado, como abuso de direitoegte,go comprometimento
a regular prestacdo do servico publico, ndo seingstdo ao momento pds-acordo, mas
desde o inicio do movimento paredista. Tais régsisprevistos pela norma da lei 7783/89,
ainda que parcialmente modificada, devem ser culoprmpela classe paredista, sob pena de
ser considerada a greve abusiva ou ilegal.

Passada a andlise da decisdo no tocante as deltel@des nos comandos
normativos da lei 7783/89, aplicaveis em hipdtesegreve no setor publico, o Supremo
Tribunal Federal entende nao haver, nesta suaatipncdo normativa, ofensa ao Principio
da separacdo dos Poderes. E que a Corte exerdeimgda normativa, o que néo se confunde
com a funcéo legislativa propriamente dita, darfitAeia a decisdo em sede de mandado de
injuncdo. A eficacia limitada da norma do artigq Bitiso VIl da Carta, da-se decisdo com
plena eficacia, possibilitando o exercicio do ref@direito fundamental.

Segundo o Tribunal, o inicio do movimento grevidéae respeitar as devidas
formalidades, sob pena de ser tido como abusiveegali (eis os requisitos: a regular
convocacao para deflagracdo e cessacao, previstestatuto da classe paredista; a pauta de
reinvidacdes, acertada pela classe, deve ser aatéegutoridade publica competente, dando
inicio a fase de negociacao; em seguida, devesmhlexaustivamente, a hegociagdo com o
Poder Publico, antes do inicio do movimento, sengarescindivel o conjunto probatdrio,

através de oficios ou noticias de jornal, paraaasel paredista; convocacdo da assembléia,
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dando a devida publicidade; a comunicacdo da grereantecedéncia minima de 72 horas,
de natureza formal ao Poder Publico, e de naturdaemal, via aviso em jornal de grande
circulacao, a coletividade.

No tocante aos servigcos essenciais em seara publi@upremo Tribunal
Federal ndo clareia, de forma satisfatoria, o eliweento. Ainda assim, os ministros Cézar
Peluso, Eros Grau e Gilmar Mendes entendem que toglgervicos publicos sdo essenciais,
dai ndo se aplicar o rol taxativo de servi¢os esasndo artigo 10° da lei da lei 7783/89. Ou
seja, a Corte o considera meramente exemplificathe servicos publicos, uma vez
considerados todos essenciais, ndo podem fazee giesoluta, o seu ndcleo deve ser
preservado, isto €, uma quantidade minima de pessobojo do movimento paredista, deve
assegurar a regular continuidade dos servicos.

E, na esfera de servigos publicos, todos ja coraids essenciais, existem
alguns, em especial, que a Suprema Corte considediaveis, devendo receber um
tratamento grevista mais severo. Tais servigcosigngyl essenciais e inadiaveis, referem-se
agueles servigos que, se nao prestados, colocaris@ma sobrevivéncia, seguranca e saude
da coletividade. Em eventual greve de servico alspj por exemplo, € possivel o exercicio
deste direito, mas ndo em todo o servico hospitalara questdo de razoabilidade a
coletividade, portanto.

O minimo de pessoal a ser fixado em casos de grev&ervigco publico, a
Suprema Corte entende tal incumbéncia concerneilonil competente, aquele ird apreciar
a greve. E que o Supremo Tribunal Federal estabeleparametros, as regras basicas, para
que seja viavel o exercicio da greve de servidétas alguns servicos, como o de saude, por
exemplo, deve ser fixado um alto percentual mindagpessoal, uma vez que resguarda o
direito a saude e a vida. Assim, os detalhes ftiltbcaso concreto € que ira mostrar qual o
razoavel percentual acerca do minimo de pessoa,quee assegure a continuidade daquele
servigo.

Esse percentual minimo de pessoal, caso seja desdomcomprometendo a
regularidade e continuidade da prestacao do sepuiblico, incidira em multa diaria aplicada
ao respectivo sindicato ou organizacéo de classe.

No que se refere ao desconto de dias parados te d®rmponto, 0 Supremo
Tribunal Federala priori, entende ser cabivel o desconto, uma vez que ass pdirados
correspondem, nos termos do — modificado - artfydarlei 7783/89, suspenséo do contrato
de trabalho. Via de regra, a questdo do pagamantodo dos dias parados é negociado

durante a propria greve. Contudo, se a greve d@ewugulgamento, a possibilidade ou ndo
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desconto, é questdo de competéncia do Tribunabprexia a greve: se decretada abusiva,
por desrespeitar 0s percentuais minimos de pesswalservigo, lesionando a regular

continuidade daquele servigo, configura-se a segalidade, sendo devidos, entdo, os
descontos dos dias parados; se ndo decretadaabnsilescontos ndo sao cabiveis. Portanto,

a possibilidade ou ndo do desconto, deve ser agi@aio caso concreto.

4 OS EFEITOS JURIDICOS DA GREVE NO SERVICO PUBLICO

4.1 QUANTO AOS SERVIDORES

Quanto aos efeitos emanados da greve no setorcpubip tocante aos
servidores, ndo ha entendimento jurisprudencidbtmee.

Para Dinor4 Grotti, os efeitos emanados da greveerwico publico, para o
servidor publico, individualmente considerado, s§oo desconto em folha ou corte de ponto
em relacdo aos dias parados; b) a suspensdo dageontdo tempo, no periodo da
paralisacéo, ao efetivo exercicio, para aquelesdsges em estagio probatorio ¢) suspenséo
da contagem, durante a paralisacéo, para finsmewid do tempo em servico e/ou qualquer
concessao de vantagens. Dos referidos efeitos datvida greve ao servidor publico, a
legitimidade do desconto aos dias parados € agquelemais parece chamar a atengcdo nos
debates jurisprudenciais. (GROTTI, 2009)

O Superior Tribunal de Justica, no Mandado deiega no. 15339 — DF, em
decisédo datada de Setembro de 2010, apreciou lidbstgado exercicio do direito greve de
servidores publicos integrantes da Associagdo natidos médicos peritos da Previdéncia
Social — ANMP. Diante dos parametros estabelecmkle Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos mandados de injuncédo 712-PA, 70&BB7-ES, em 25/10/2007, ao aplicar
a lei 7783/89, parcialmente modificada, para fiasregulamentacdo de greve de servidores
publicos, o Superior Tribunal de Justica entenéethavido desrespeito, pelos servidores da
ANMP, a algumas formalidades exigidas pela refdeda

As irregularidades referem-se: a) aos requisitoartigo 4°, 81°, uma vez que
ndo ha nos autos, qualquer documento probatéritocante a previsdo estatutaria — da
ANMP — no que diz respeito as formalidades de coag@o e quorum para a deliberagéo,
tanto no momento da deflagracdo, quanto no mondatessacdo do movimento paredista;

b) aos requisitos do artigo 13, uma vez que ndougwovado a comunicacdo, ao Estado e
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aos administrados, sobre o inicio do movimentoigt@\com a devida antecedéncia prevista
em lei, que requer minimo de 72 horas antes ddigsgao.

Sendo assim, o Superior Tribunal de Justica entend&ver caréncia
probatéria acerca da legalidade da greve destegdl@ars, considerando-a abusiva e, por
conseguinte, ilicita. O voto do Ministro RelatorrAloerto Martins, determina, com efeég
nung o retorno imediato dos médicos peritos do INSSuas funcdes, bem como o desconto
em folha daqueles servidores que continuarem ndameofo, além de outras providéncias,

conforme se observpsis litteris

Ante o exposto, utilizando-me do juizo de retrabacéeconsidero a deciséo
proferida, para revogax liminar, considerando — em juizo liminar — a gritegal e
abusiva, por violagdo dos arts. 4° e 13 da Lei 7.783/89determinando, com
eficacia ex nunc,:

1) o retorno imediato dos médicos peritos do INGSavico;

2) a multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reaisphpzada dia de paralisagdo em
desfavor da Associacdo impetrante, a contar dagagllo da presente deciséo;

3) que o INSS pode adotar as medidas punitivasqgtender cabiveis, previstas na
Lei 8.112/90, a contar da publicacéo da presertisaie

4) que o INSS poddescontar em folha de pagamento os dias paradoscantar

da data da publicacdo desta decisdo, caso persistan faltas ao servico dos
médicos peritos ."(Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguranca
15.339-DF, Min. Relator Humberto Martins, 29/09/@01grifos

NOSS0S)

Também segue a linha desse entendimento o TrilRegibnal Federal da 2°

Regido, ao apreciar apelacdo em sede de mandagdeanca no. 200251010177810 — RJ,
no qual o Ministro Relator Frederico Gueiros dacigielo desconto nos vencimentos,
relativos aos dias parados pelos servidores, imdkgpemente de ser considerada legal ou
ilegal a greve, sob o argumento de que o atuahdmento do Supremo Tribunal acolheu o
artigo 7° da lei 7783/89, que prescreve a suspeahsdontrato de trabalho. Nas palavras do
Ministro:

Assim, a aplicacdo subsidiaria do aludido dispasia hipotese reveligitimo o

desconto da remuneracappela Administracdo Publica, relativamente aos dia

paralisacdo de seus servidoresdependente de o movimento ter sido

considerado legal quando de sua deflagracdo. [...] Assim, ndo haqgeal

ilegalidade quando a Administracédo desconta dameragéo dos servidores os dias
ndo trabalhados, tampouco quando reputa injusidisaas auséncias ao servico

decorrentes da adesdo ao movimento gre{iEribunal Regional Federal. 2°
Regido, Min. Relator Frederico Gueiros, 04/10/2010)

O desconto em folha sobre os vencimentos daquetesiares que exercem o

direito de greve, em movimento julgado abusivogparrazoavel. E que a categoria e o seu
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respectivo interesse ndo pode se sobrepor a préphiividade e ao interesse publico.
Todavia, 0 desconto nos vencimentos daqueles seegidjue participam de greve legal,
dentro das formalidades estabelecidas por lei, camar danos a coletividade, é dar e, em
seguida, anular a garantia constitucional do dirggt greve e 0 seu exercicio.

Em entendimento diametralmente oposto, o Supernitnuiial de Justica, na
decisao do agravo regimental em sede de medidalaanb. 16774 — DF, datada de junho de
2010, acerca da greve realizada pela Confederagfidlchbalhadores no Servico Publico
Federal — CONDSEF e a Confederacédo Nacional ddsalfradores em Seguridade Social —
CNTSS, decidiu por ndo descontar, dos vencimemntsssdrvidores das referidas classes, os
dias de servigo interrompido.

O voto do Ministro Relator Hamilton Carvalhido, qdetermina a abstencao
do desconto dos dias parados nos vencimentos dasl@ges integrantes do movimento
paredista, assim o justifica: a) os vencimentoseatwidor publico sdo de natureza alimentar,
tendo, a sua supressao, direto impacto no susiergervidor publico e de sua familia; b) n&do
h& que se falar em suspensao temporaria do “cortteatrabalho”, nos moldes do artigo 7° da
lei 7783/89, uma vez que a auséncia do servidosemposto de trabalho é justificada pelo
exercicio do seu direito de greve, garantido pelens@tuicdo Federal, melhor se
enquadrando, o caso que se analisa, na normaigo 44t inciso Il e Paragrafo Unico da lei
8112/90, sendo possivel a restituicdo dos diasdpargpelo servidor publico, através de
critérios ajustados com o respectivo 6rgdo publojevando em conta o exercicio do
referido direito constitucional, e a posterior c@mgacao dos dias paralisados, ndo se mostra
robusto o argumento de que ha pagamento sem toabalh

Também nesse linha de entendimento esta o TtilRegional Federal da 5°
Regido, que ao apreciar o dissidio coletivo defldgrpelo Sindicato Nacional dos Técnicos
da Receita Federal — SINDIRECEITA, decidiu pelo dé&sconto sobre os vencimentos do
servidor publico paredista, sob o argumento darezsualimenticia daqueles, importantes
para o sustento do servidor e sua familia. Eishtredo voto do Desembargador federal,

relator do processo, Ridalvo Cagiasis litteris:

O desconto dos dias paralisados esta sendo efetoatd@amparo no art. 44 da Lei
n° 8.112/90, segundo o qual "o servidor perdegraineragdo do dia em que faltar
a servico sem motivo justificado”. Estando o darede greve garantido na
Constituicdo Federal, ser4 que a auséncia ao seemdecorréncia do exercicio
daquele direito poderia ser considerado motivo jptificado, a autorizar o

desconto dos dias ndo trabalhados? Leve-se, aimilazonta os longos anos de
perdas salariais sofridas pelo funcionalismo pébleem as devidas reposicoes.
Entendo censuravel qualquer medida visando ao desda remuneracdo dos dias
de paralisacdo grevista, suprimindo valoresater alimentar, sem 0s quais a
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manutengdo da familia estara seriamente comprometid (Tribunal

Regional Federal, 5° Regido, Agravo de Instrumdé&@457 — CE,

Desembargador Relator Ridalvo Costa, grifos nossos

Conforme se observa, ndo ha entendimento jurispoigleuniforme acerca

dos descontos sobre os vencimentos dos servidaresligtas. O Ultimo posicionamento,
acerca da abstencdo do desconto dos vencimento®, én vista a sua natureza de verba
alimentar para o servidor e familia, bem como, lmetodo, o exercicio de direito de al¢cada
constitucional, partindo do pressuposto do movim@nevista estar em consonancia com as
formalidades exigidas por lei — deflagragdo regudamunicacdo prévia regular, manutencéo
de minimo de pessoal que assegure a continuidaderdigo, etc -, sem qualquer excessos

danosos a coletividade, sendo, portanto, considdegal, parece ser o mais razoavel.

4.2 QUANTO AOS SINDICATOS

Aos sindicatos, segundo Dinora Grotti, € possivelventual condenacédo do
sindicato ao pagamento por multa diaria, devidegealidade da deflagragdo do movimento.
(GROTTI, 2009)

Nesse sentido, trecho da decisdo, pelo Superibuial de Justica, acerca do
mandado de Seguranca no. 15339 — DF, datada dal8etde 2010:

Ante o exposto, utilizando-me do juizo de retratacéeconsidero a decisédo
proferida, para revogar liminar, considerando — em juizo liminaa-greve ilegal e
abusiva, por violagcdo dos arts. 4° e 13 da Lei 73/89 , determinando, com
eficacia ex nunc,:

1) o retorno imediato dos médicos peritos do INSSeavico;

2) a multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) parcada dia de paralisacéo
em desfavor da Associacdo impetrante, a contar dauplicacdo da presente
deciséo;

3) que o INSS pode adotar as medidas punitivasqgtender cabiveis, previstas na
Lei 8.112/90, a contar da publicacéo da presertisaie

4) que o INSS pode descontar em folha de pagangentbas parados, a contar da
data da publicacdo desta decisdo, caso persistdaitas ao servico dos médicos
peritos ."(Superior Tribunal de Justica, Mandado de SeguraB@89-

DF, Min. Relator Humberto Martins, 29/09/2010, gsinossos)

O efeito da decisdo, neste caso, para o sindicatogca a contar a partir da
publicacdo do acordao, ou seja, com efatoaung caso persista a classe, apos a deciséo, no

movimento paredista.
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Entendimento analogo foi dado pelo Superior Trédbude Justica na decisdo em
sede de agravo regimental na peticdo no. 7933-Edfca de greve realizada por servidores

da Justica Federal. Observe-se a ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENRAIS.
ACAO ORDINARIA DECLARATORIA COMBINADA COM ACAO DE
PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAGAZER.
TUTELA ANTECIPADA. GREVE DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM EXERCICIO NA JUSTICA ELEITORA FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS.

1. Os agravos regimentais foram interpostos cacséo liminar proferida nos
autos de acao ordinaria declaratéria de ilegalidkdgreve, cumulada com acéo de
preceito cominatério de obrigacao de fazer e defader, e com pedido de liminar
ajuizada pela Unido contra a Federacdo NacionalSitudicatos de Trabalhadores
do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unia&#ENAJUFE e Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Ministério Piblia Unido — SINDJUS/DF, para
que seja suspensa a greve dos servidores do Ratieiddo Federal em exercicio
na Justica Eleitoral em todo o territdrio nacional.

2. Ainda em juizo de cognicdo sumaria, é razoavehnutencgdo do percentual de
no minimo 80% dos servidores durante o movimento pedista, sob a pena de
multa de cem mil reais por dia principalmente por tratar-se de ano eleitoral. Hess
aspecto, @minente Ministro Gilmar Mendes, ao proferir setoweos autos d&cl
6.568/SP, ressalvou que "a analise de cada capartia dasparticularidades do
servico prestado, deve realizar-se de modateloso com vista a preservar ao
maximo a atividade publica, sepgrém, afirmar, intuitivamente, que o movimento
grevista énecessariamente ilegal" (DJe de 25.09.09; fl. #8&m destaquaso
original).

3. O direito de greve no ambito da Administracébliea deve sofrer limitagdes, na
medida em que deve ser confrontado com os prireffsosupremacia do interesse
publico e da continuidade dos servigcos publicosa pgme as necessidades da
coletividade sejam efetivamente garantidas. Comgidéamdo o raciocinio,
pertinente citar excerto dos debates ocorridosopasiao do julgamento do MI n°
670/ES, na qual o eminente Ministro Eros Grau, mt@poo-se a seu voto proferido
no MI 712/PA, consignou que na relacdo estatutan@o se fala em servico
essencial; todo servico publico é atividade quep@e ser interrompida” (excerto
extraido dos debates, fl. 145 — sem destaquesigioaly.

4. O processo eleitoral € um dos momentos maieegmos da democracia, ja que é
0 meio pelo qual o eleitorado escolhe seus repi@ses. Como é cedico, a Justica
Eleitoral objetiva resguardar o valor maior da omndeepublicana democratica
representativa que é o exercicio da cidadania,retnada na oportunidade de votar
e ser votado. Além disso, é notério que essa dustipecializada ndo busca dirimir
conflitos de interesses privados sobre direitogatireis, mas compor litigios entre
direito do cidadao e o interesse publico, notadéenen zelo pela democracia
representativa.

[-..]

(Superior Tribunal de Justica, agravo regimentapetacdo 7933-DF,

Min. Relator Castro Meira, 23/26/2010, gifos no3sos
Conforme se observa, em caso de descumprimentofodiaslidades do
movimento grevista, sobretudo o desrespeito ao mmoinide pessoal estipulado,
comprometendo a continuidade do servi¢co, acarratpaamento de multa diaria, por parte

do respectivo sindicato.
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4.3 QUANTO AO ESTADO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, 86°, rgara responsabilidade
objetiva - que independe de dolo, culpa, acdo ouss@im do servidor — imputada a
Administracdo Publica e ao particular delegataecervicos, no que se refere a prestacao de
servigos publicos, em eventual dano causado aresce

Em sede de doutrina, para Dinora Grotti, apesaredponsabilidade nédo ser
elencada no rol de principios pertinentes ao serpigblico, o desrespeito, por parte da
Administracdo, isto €, o funcionamento anormal osuficiente na prestacdo de servico
publico, enseja a sua responsabilidade. Esta reapitdade do Estado é de natureza
objetiva, isto é, independe de dolo ou culpa ds sgentes na prestacdo de servicos publico.
O usuario lesionado tem, entdo, 0 munus probati@iexpor o nexo de causalidade entre o
comportamento danoso desempenhado pelo serviddéic@ita sua prestacdo do servico —
sendo irrelevante dolo ou culpa -, e 0 seu efataumo sofrido.

Em hipotese de dano praticado pelo particular dedeip, e este mostrar-se
insolvente, o Estado é responsavel subsidiaricugEégdever do Estado ndo apenas conceder
0 servigo, mas fiscaliza-lo de forma eficiente,gpque, justamente, evite-se eventuais danos
aos usuarios. Adota-se, na visdo da autora, a meapitidade objetiva, em sede de risco
administrativo. (GROTTI, 2003)

Rodolfo Pamplona e Pablo Stolze Gagliano tambéeneeim que a teoria da
responsabilidade objetiva, adotada pelo ordenanjarittico nacional, foi a teoria do risco
administrativo, isto é, admite-se a possibilidadeqdebra do nexo causal, entre a conduta
causadora do dano pelo servidor publico e o dafimiggelo administrado. Para tanto, deve
ser provada, as excludentes de ilicitude da resfydiade civil, tais como o estado de
necessidade; a legitima defesa; o exercicio regelatireito e estrito cumprimento do dever
legal; caso fortuito e forga maior; culpa exclusiavitima; e fato de terceiro. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2006, p. 195)

Nesse raciocinio, questiona-se a responsabilidadelc Estado no quadro de
greve no servico publico. Todavia, ndo ha como tdamentendimento sem a andlise fatica
do caso concreto, partindo da premissa da legaidach&do do movimento.

Observe-se a hipétese do movimento grevista, ensood@mcia com as
formalidades exigidas por lei, respeitando o mindegessoal estabelecido em negociacéo e

a continuidade do servico, sendo considerado legaseja, em legitimo exercicio de direito,



17

note-se de algada constitucional. Nestas circucst®n ndo ha que se falar em
responsabilizacdo objetiva do Estado, perante eaedémanda de indenizag&o por terceiros.

Hipotese diversa ocorre quando a greve de detedainkasse de servidor é
irregular, seja por ndo atender as formalidadesdeftagracdo, seja por ndo garantir a
continuidade do servigo, gerando, assim, danoslaonéstrado. O cidaddo nao pode sofrer
danos advindos de conduta de tal natureza. NessiddlaGgeobserve-se a seguinte ementa da
deciséo do Tribunal Regional da 4° Regido, acezcapelacdo em mandado de seguranca no.
2003.71.001005052-2/RS:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MADEIRAS. DESEMBARACO ADUANEIRO.
LICENCA PREVIA DO IBAMA. GREVE DE SERVIDORES. CUST® — Em que
pese ter cessado, no curso da lide, a causa daragie, de vez que a greve dos
servidores terminou, coacdo ilegal houve e é cadsafpue os particulares nao
devem ser prejudicados, ao menos diretamente, palalisacdo dos servigcos
publicos, afora os prejuizos indiretos a que fi@postos como componentes do
corpo social. A Constituicdo da Republica assegararesponsabilidade da
administracdo publica pelo ressarcimento dos dampgcados pelos seus agentes
gue, nesta qualidade, atingirem a terceiros, squdpno caso vertente, a apelada foi
compelida a solicitar a atividade jurisdicional gdazer cessar prejuizos causados

pela paralisagdo(Tribunal Regional Federal 4° Regido, apelacdo em
mandado de seguranca no. 2003.71.001005052-2/R&, Rélator
Valdemar Capelettij )

Portanto, tendo em vista a responsabilidade objetosEstado, consagrada na
Carta Federal, no quadro de greve no servico mjbkcdevida a atencdo, a todos os
procedimentos formais e circunstanciais do cascretm a depender da natureza do servico
publico, para ndo comprometer a continuidade dwicgere, por conseguinte, ndo causar
danos a terceiros administrados, sob pena de rempiinacao civil objetiva por parte do
Estado.

4.4 QUANTO AOS USUARIOS

Os efeitos da greve no servico publico para os ridtrados-usuarios,
primeiramente, € que, de tal fato, emana a perdeeducéo da prestacdo daquele servico
publico cuja classe esta exercendo o seu direftstitocional de greve.

A situagdo do cidaddo, administrado-usuario, estatamnente ligada a
responsabilizagdo ou ndo do Estado, isto &, vanéomme a situacdo fatica concreta. Tenta-

se, na medida do possivel, neutralizar os prejutpoadministrado - em greve de agentes
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alfadegarios, libera-se as mercadorias, por exempsob pena de restar caracterizado a
responsabilidade civil do Estado devido ao dansade, sendo cabivel a indenizagao.

5 CONCLUSAO

Primeiramente, foi entdo exposto a possibilidadee -necessidade - de
coexistirem direitos antagonicos, de mesma hierarqgual seja o direito de greve do
servidor publico e determinado direito resguardpdi@ continuidade daquele servico, cada
gual com determinada intensidade calibrada ao caswreto, devido a multifacetada
sociedade em que hoje se vive no século XXI. Ou he@ria margem para o discurso
constitucional do bem comum, valor este que a @aitgto Federal carrega como um dos
seus objetivos.

Em consonéancia com tal premissa, a recente dedsaBupremo Tribunal
Federal, em 25/10/2007, nos Mandados de Injun¢cadéPAl 708-DF e 607-ES, deu eficacia e
aplicabilidade a norma do artigo 37, inciso Vll@arta Magna, isto €, possibilitou a greve do
servidor publico civil, diferentemente do que virdendo julgado até entdo. Decidiu-se que,
apesar da caréncia de lei especifica regulamertadorfato da greve no servigo publico é
aplicada, de forma temporaria, a lei 7783/89, aléegreve do setor privado, com as devidas
alteracdes, até que sobrevenha a devida lei eggecif

Assim, apoOs tal decisdo genérica da Suprema Coliserva-se que o
entendimento acerca da greve no servico publito,és os seus efeitos juridicos, diverge
entre os Tribunais competentes. Tal divergénciaotdda mesmo em casos concretos de
notada similitude: uns acolhem o desconto em fdeaservidor grevista, outros nao; uns
entendem pela responsabilidade do Estado, outmsumd& aplicam a multa aos sindicatos,
outros nao; etc. Portanto, a conclusédo do presetig® repousa no entendimento de que nao
h& — ainda — uniformidade jurisprudencial, apdé®esdio do Supremo Tribunal Federal nos
Mandados de Injuncdo 712-PA, 708-DF, 607-ES em@30D7, no que tange aos efeitos

juridicos aplicados, em hipétese de greve no sepiblico.
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