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Resumo

Este trabalho analisou a interligacdo existenteeem$ direitos humanos, os direitos de
cidadania e a questdo dos imigrantes que entrarpaf® e ingressam no mercado de
trabalho de maneira informal, sendo submetidosnalicbes de trabalho irregulares. Para
iSso passou primeiramente pela questdo pertinesdedaeitos humanos, inclusive sua
evolucdo histérica, abrangendo as declaragfes rééodi e em seguida estabelece um
conceito de direitos humanos, com sua diferenciag&orelacdo aos demais termos
utilizados como sinbnimos na doutrina. Abordou asg@io da cidadania, primeiramente
delimitando um significado para o termo, e apodisaao a questdo sob a perspectiva
arendtiana, de cidadania como o direito a tertdseiNa sequéncia o trabalho examinou a
guestdo do imigrante ilegal e do trabalho, e deccessa situagédo de irregularidade, em
razdo do nao exercicio dos direitos de cidadaeia, falta do vinculo de nacionalidade ou
legalidade na permanéncia, acaba por priva-los deitad fundamentais sociais
relacionados ao exercicio do trabalho. Concluiu @ugarantia constitucional estendida a
estrangeiros residentes no pais deve ser anabsdda perspectiva dos direitos humanos,
entendendo como estrangeiros residentes, parddingidéncia dos direitos fundamentais
devidos a todo trabalhador, aqueles que aqui pexteam com animo definitivo, inclusive
0S estrangeiros que estdo a margem da regularfioladal.

Palavras-chave Direitos Humanos — Cidadania — Estrangeiro — fantp llegal —
Trabalho.

Abstract

The present work made an analyses in the bounce#ists between the human rights, the
citizenship rights and the immigration issue, ttamne into the country and enter the work
market informally, being submitted to irregular waonditions. For that, it passed at first
thru the pertinent human rights question, includthsghistoric evolution, and including also

the declaration of the rights, and then establglarconcept of the human rights, with it's
differentiation in relation to the other terms usasl a synonymy at the doctrine. It
approached the citizenship matter, primarily ddiimg a meaning to the term, and than
analyzing the question under an arendtian perg@eatif citizenship as a right to have
rights. In sequence, the work examined the maftéheillegal immigrant and the work,

and that how this irregularity situation, givensea of the non-exercise of the citizenship
rights, by the lack of link of nationality or led@gl in the staying, end up depriving them
from their fundamental social rights related to eéhercise of work. It concludes that the
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extended constitutional guarantee to foreign redggléen the country must be analyzed
under the human rights perspective, understandimgfareign residents in the country, for
means of incidence of the fundamental rights dueviery workman, those who stay as
definitive intention, including the foreign thatesat the border of normal regularity.
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1 Introducéao

Apesar da grande quantidade de direitos formaientecidos pelos diversos
ordenamentos juridicos, ainda encontramos grupdaisaue acabam se vendo privados
do direito de cidadania, inerente a condicdo humaguando consideramos que o homem &
um ser de caréater social e gregario.

No presente artigo se fara uma analise da intedigaxistente entre os direitos
humanos, os direitos de cidadania e a questaoniggntes ilegais que entram no pais e
ingressam no mercado de trabalho de maneira infoe@ado submetidos a condi¢Ges de
trabalho irregulares. Perseguindo esse objetivmgimo sera feita uma andlise da questao
pertinente aos direitos humanos, passando por golacéo historica, abrangendo as
declaracdes de direitos, e em seguida estabelecenadonceito de direitos humanos, com
sua diferenciacdo em relagcdo aos demais termoesadbls como sinGbnimos na doutrina.
Em seguida sera abordada a questdo da cidadaniajramente com a delimitacdo de um
significado para o termo, e apds analisando a oesbb a perspectiva arendtiana, de
cidadania como o direito a ter direitos.

Por fim, ser4 analisada a questdo do imigrantealilegdo seu exercicio do
trabalho, constatando como sua situacdo de permian@negular no pais impede o
exercicio minimo dos direitos de cidadania, pele&afdo vinculo de nacionalidade ou
legalidade na permanéncia no territdrio nacionasakE permanéncia a margem da
regularidade, como se vera, acaba por privar carggiro do acesso aos direitos
fundamentais sociais relacionados ao regular eierdo trabalho, tais como protecao a
sua seguranca e saude, salario minimo e jornaduitdela. Como ilustracdo se analisara
caso concreto de imigrante ilegal explorado, canébdenunciado pela imprensa, buscando

com isso uma reflexdo a respeito do problema.

2 Direitos humanos



2.1 A evolucéo histérica das declaracdes de diresto

A conquista e o reconhecimento dos direitos funddare do homem vém de um
passado recente, gradativo e ainda ndo encerradoedida em que, com a evolugédo da
civilizacdo, novos direitos vdo se somando aqgyelesconhecidos/declarados.

Conforme ressalta Bobbio, tradicionalmente os umséntos legislativos que
consolidavam o direito ndo estabeleciam prerrogatpara os individuos, mas sim criavam
obrigacdes. Essa relacéo tradicional entre direitssgovernantes e obrigacdes dos suditos
é invertida com o que ele chama el@ das declaracdes de direitoBara ele, pouco a
pouco as declaracdes de direito conseguiram inves$sa imagem, sendo que, por
consequéncia, hoje o préprio conceito de democéaigeparavel do conceito de direitos
do homem (1992, p. 101).

O constitucionalista José Afonso da Silva esclarpee no bojo da Idade Média
surgiram os antecedentes mais diretos das decotmagé direitos. Para isso houve
contribuicdo da teoria do direito natural, que d¢oiedou o aparecimento dos principios
das leis fundamentais do Reino, limitadoras do pddemonarca, assim como o0 conjunto
de principios que se chamou humanismo. Nesse moegsderam os pactos, os forais e as
cartas de franquias, outorgantes de protecdo @dadirreflexamente individuais, embora
diretamente grupais (2008, p. 151).

O documento juridico apontado como o mais impogtatd Idade Média é a
Magna Carta, do rei Jodo Sem Terra, datada de Ifl3nglaterra, e que reconheceu
direitos do homem contra o Estado (BREGA FILHO, 200. 6). Esse documento
reconheceu direitos formais basicos do homem, ra, wma fissura no poder ilimitado do
monarca, acabou servindo como porta de abertufatéiss declaragdes de direitos. As
declaracdes teriam como marco historico fundameniclaracdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia datada de 12.1.1776, considerada a primeira rdgéla de direitos
fundamentais, em sentido moderno. Na sequénci2,/e8rnl 789, veio a lumeReclaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadda esteira da Revolucdo Francesa (SILVA, 2008, p.
153, 157; BREGA FILHO, 2002, p. 10/11).

Adverte Ferreira Filho, a respeito da importan@awmental das declaracbes de
direitos, que (2009, p. 5):

O pacto social prescinde de um documento escnittsetanto, nada proibe que
seja reduzido a termo, em texto solene. Isto, gty tem a vantagem da



clareza e da precisdo, bem como um carater edocdii documento o século
XVIII cuidou de formalizar. Nao é ele a Constituiggue ja o presume existente.
E adeclaracaade direitos.

De acordo com Celso Lafer, a posterior positivagis declaracbes nas
constituicdbes (como aconteceu com a Declaracdoc&san que foi convertida em
introducdo da Constituicdo daquele pais) tinha caljetivo conferir aos direitos ali
contemplados uma dimensdo permanente e segura, (30©9923). Isso porque as
declaracdes eram espéciescdea deintencdo, mas careciam de qualquer carater juridico
vinculante ou obrigatorio.

Embora previstos nesses instrumentos importantegodi fundamentais, ressalta
a doutrina que a maioria do povo ndo dispunha ailedeondi¢cdes materiais para exercé-
los. O inconformismo acabou por gerabeclaracdo do Povo Trabalhador e Explorado
aprovada em janeiro de 1918 no Terceiro CongreasouBso dos Sovietes, e que também
merece registro nesse texto, na medida em queivabjalar justamente da situacdo de
trabalhadores explorados. A respeito, leciona Aéséso da Silva (2008, p. 160):

(...) Essas concepcOes abstratas da liberdadgudiade e, enfim, do homem,
(...) apesar de retoricamente afirmadas e recadgcpermitiam medrassem a
injustica e a inigliidade na reparticdo da riguez@rosperasse a miséria das
massas proletarias, enquanto o processo acumufatrececia, de um lado, o
enriguecimento de poucos e, de outro, as crisesbatioas ainda mais
empobrecedoras e geradoras de desemprego.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, diante do panara@® desolacdo fisica e
moral em que se via reduzida a humanidade, a Redéardos Direitos do Homem
reconheceria, em 17 artigos, direitos fundamentadysive os da igualdade, liberdade,
propriedade, seguranca, resisténcia a opressauias®o politica, principio da legalidade,
principio da reserva legal e anterioridade da égigh, principio da presunc¢éo de inocéncia,
liberdade religiosa e a livre manifestacéo de peesdo.

Relata Flavia Piovesan que o movimento de inteomatizacdo dos direitos
humanos € um movimento extremamente recente nariajssurgindo a partir do pos-
guerra, como resposta as atrocidades e aos hocaregtidos durante o nazismo, marcado
pela l6gica da destruicdo e descartabilidade dsopesumana, que resultou no exterminio
de onze milhdes de pessoas. Tudo isso tornou @eiess reconstrucdo dos direitos

humanos, como referencial e paradigma ético quaexape o direito da moral. Disso nasce



ainda a certeza que a protecdo dos direitos humadospode ficar restrita ao ambito
reservado de um Estado, porque revela tema dénegitteresse internacional. Sob esse
prisma, afirma, a violagdo dos direitos humanosp@te ser concebida como uma questao
domeéstica de um Estado, porque revela tema dénteginteresse internacional (2004, p.
131/132). Nesse contexto de poés-guerra e sob esspegtiva é que foi proclamada a
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, pelasdds Unidas, em 10 de outubro de
1948.

Norberto Bobbio assim ressalta a importancia hisioda Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem (1992, p. 28):

Ndo sei se se tem consciéncia de até que ponto ciar®gio Universal
representa um fato novo na histéria, na medida @ jpela primeira vez, um
sistema de principios fundamentais da conduta harfmafivre e expressamente
aceito, através de seus respectivos governos, maiaria dos homens que
vivem na terra. Com essa declaracdo, um sistemaldees é — pela primeira
vez na historia — universal, ndo em principio, uhagatg na medida em que o
consenso sobre sua validade e sua capacidade ¢gea os destinos da
comunidade futura de todos os homens foi expli@m@mdeclarado.

Nessa perspectiva histérica, dentre os documentemacionais mais recentes é
preciso ressaltar €onvencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto ale J»se da
Costa Rica) de grande relevancia para o direito brasileiteg fipi firmada em 22.11.69 e
ratificada pelo Brasil apenas em 1992, demoréaficatia pelos entraves criados no periodo
da ditadura militar.

2.2 O que sao direitos humanos

Existe uma imprecisdo terminoldgica na delimitagéajue séo direitos humanos,
vez que a doutrina utiliza uma série de express@esa eles se referir. Fala-se em direitos
humanos, direitos do homem, liberdades publicaseitds fundamentais, direitos
fundamentais do homem, direitos da pessoa humaedpsd individuais, direitos naturais,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamisntalém de outras variagbes destas
expressoes, todas elas utilizadas, muitas vezesp @@ fossem expressdes sindnimas
(BREGA FILHO, 2002, p. 1; SILVA, 2008, p. 175).

Conforme Bobbio a expresséo ‘direitos do homenmé expressdo muito vaga e

de dificil definicdo, sendo que na maior parte dezes as definicdes séo tautoldgicas —



direitos do homem séo os que cabem ao homem elngoamem, direitos do homem séo
agueles que pertencem, ou deveriam pertencer, @stod homens, ou dos quais nenhum
homem pode ser despojadoassim sucessivamente (1992, p. 17).

Pérez Luio define a expressierechos humana seguinte modo (apud SILVA,
2008, p. 178).

(...) conjunto de facultades e instituciones que,cada momento historico,
concretan las exigencias de la dignidad, la lilbestda igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente poortbsnamientos juridicos a
nivel nacional y internacional

Ingo Sarlet, por sua vez, separa 0 significado dapressdes "direitos

fundamentais” e "direitos humanos" do seguinte n{@a01, p. 33):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos hushamo “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimaosxplicacédo corriqueira
e, diga-se de passagem, procedente para a disérgdie que o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos dohsemano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucionalitpasde determinado Estado,
ao passo que a expressao ‘direitos humanos’ guardatacdo com o0s
documentos de direito internacional, por referidgaelas posi¢cdes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independamteme sua vinculagédo
com determinada ordem constitucional, e que, prtamspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de t@ gae revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional).

Para José Afonso da Silva direitos fundamentaisotheem séo situacdes juridicas,
objetivas e subijetivas, definidas no direito pesitiem prol da dignidade, igualdade e
liberdade da pessoa humana, e que no plano insssomiram o carater concreto de
normas positivas constitucionais. Em raz&o disdendo em vista que sua obra faz uma
analise do direito constitucional, escolhe utilizarexpressadalireitos fundamentais do

homeme assim justifica a escolha da terminoldgi208, p. 178):

Direitos fundamentais do homeoonstitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios iggemem a concepcao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ocmdemto juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito pwositaquelas prerrogativas e
instituices que ele concretiza em garantias de eonaivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas. No qualificafivtdamentaischa-se a indicacéo de
que se trata de situacdes juridicas sem as qumEssma humana nao se realiza,
ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; memdaisdo homermo
sentido de que a todos, por igual, devem ser, r@@nas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efesvddohomem ndo como
macho da espécie, mas no sentid@elesoa humandireitos fundamentais do



homem significa direitos fundamentais da pessoa humabna direitos
fundamentais.

7

Luiz Fernando Coelho é mais um autor que buscaediég&ar os conceitos de
direitos humanos e direitos fundamentais, e pa@ tsce as seguintes consideracdes, que
abrangem, inclusive, fundamentos histéricos (20080):

A discrepéancia terminoldgica se verifica na propegislacao, pois constituicdes
ha que falam em direitos humanos e os articulam oenflundamentais, ao
mesmo tempo em que se referem a direitos indivddida Franga, o apego ao
termo droits de I'hommeconota o intuito de lembrar o pioneirismo da
Declaracdo de Direitos de 1789, o que levou a p#eeem da denominagéo
direitos humanosno direito internacional, objeto, alids, de novaciiilina
dotada de relativa autonomi®ireito Internacional dos Direitos Humanos
engquanto que as constituicdes preferem aludir eitasr fundamentais (...). O
gue ocorre nessa confusdo terminolégica é que c«eiton de direitos
fundamentais tende a ser absorvido pelo de dirbitozanos. Isso como reacéo
natural das nacfes que se consideram civilizadataeendos despotismos e,
principalmente, da tragédia vivenciada pela hunsmtéddurante a primeira
metade do século XX com a experiéncia do nazisaszifmo, integralismo, de
diversos nacionalismos e outras ideologias raciorpie devotavam total
desprezo pela dignidade humana. A cavaleiro dessgo desenvolveu-se a
nogdo de direitos humanos, como aqueles cuja ¥olagfeta toda a
humanidade, configurandwmimes contra a humanidade.

José Gomes Canotilho diferencia direitos do homendideitos fundamentais:
para ele, direitos do homem séao direitos validoa pados os povos e em todos 0s tempos
(dimensao jusnaturalista-universalista), enquaieitds fundamentais seriam os direitos
do homem juridico-institucionalmente garantidogréthdos espacio-temporalmente; logo,
os direitos do homem seriam derivados da prépriareza humana e dai o seu caréater
inviolavel, intemporal e wuniversal; os direitos damentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica con¢@a82, p. 391).

O que se percebe, portanto, € que o tedingitos humano® utilizado para os
direitos fundamentais do homem considerados deafogenérica, de maneira ampla e
imprecisa, enquanto a terminologiaeitos fundamentaiacaba sendo reservada de forma
mais especifica para aqueles direitos humanos g@acontram devidamente positivados
em ordenamentos internos, e por iSso contam commar@ precisao. 1sso, entretanto, ndo
retira a natureza de humanos dos direitos fundamsere nem a fundamentalidade dos

direitos humanos previstos nas declaracdes inteimess.



3 A questéo da cidadania
3.1 Delimitando o significado de cidadania

Cidadania é o atributo do cidadédo, sendo cidad@elaqjue estd no gozo dos
direitos civis e politicos de um Estado, ou no dgsnho de seus deveres para com ele.
Logo, a cidadania pressupde uma relacdo reciprecdirditos e obrigacdes entre um
individuo e o Estado do qual possui a hacionalidade

Ser cidadéo significa ter direitos e deveres, enaldade de condi¢cdes com os
outros homens de os adquirir, com o0 que se fangifuda questdo das declaracdes de
direitos com a questdo do direito a cidadania.mssio contexto dpolis grega apenas o
homem livre era cidaddo, excluidos do conceitoidadania as mulheres e os escravos; e
no periodo medieval havia a ascendéncia socialelieggue nasciam no seio das familias
nobres ou pertenciam ao clero, e que eram difexdasiem direitos em relacdo aos demais
integrantes da sociedade. Entretanto, a era ddaragies de direitos se inicia com o
principio basico de que todos sdo iguais perantei a todos: homens e mulheres;
proprietarios e ndo proprietarios; ricos e pobmebres e plebeus. A partir de entdo se pode
falar na extensdo dos direitos de cidadania (acomem tese) para todos 0s integrantes do
corpo social.

A cientista social Maria de Lourdes Manzini Covklea que essa ampliacéo do
conceito de cidadania esta, de certa forma, ligadalorizagdo do valor trabalho no
contexto do despontar do poder burgués que veidrainar com a Revolucdo Francesa e a
Declaracédo de Direitos dela consequente. Explisa &stora (1999, p. 21/22):

Assim, creio que uma forma de compreender a cidadarver como ela se
desenvolve juntamente com o capitalismo, pois &stembém vinculada a visdo
da classe que o instaurou: a burguesia. Toda esshicdo comecou, de certa
forma, com a valorizacdo do trabalho. Na Idade Klédi trabalho era
desprestigiado, indigno mesmo de um cavalheiraynd@obre. Com a ascensédo
da burguesia, o surgimento das cidades e da Videnay despontam os cidadaos
gue trabalham, fazem comércio, desenvolvem o sisfaitrril e administram a
coisa publica em termos de direitos e deveresuitag® de um longo processo
de oposicdo ao imobilismo e dogmatismo da Igrejaokreza da sociedade
feudal. (...) A concepcédo de que todos os homedsrpaer iguais pelo trabalho
e pela capacidade que tém — eis ai a visdo de momdmesa, que preza o
individualismo e um tipo de cidadania.

O sociblogo inglés T. H. Marshall divide o conceaicidadania em trés partes ou
elementos: civil, politica e social (1967, p. 64):



O elemento civil € composto dos direitos necessaidiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pemesdo e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos vdlidos e eitdira justica. Este Gltimo
difere dos outros porque é o direito de defendafirear todos os direitos em
termos de igualdade com os outros e pelo devidareinbhamento processual.
Isto nos mostra que as instituicbes mais intimaenassociadas com os direitos
civis sdo os tribunais de justica. Por elementdtipolse deve entender o direito
de participar no exercicio do poder politico, comembro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleiims membros de tal
organismo. As instituicbes correspondentes sdorkarpanto e conselhos do
Governo local. O elemento social se refere a tugoeovai desde o direito a um
minimo de bem estar econdmico e seguranca ao adidgit participar, por
completo, da heranca social e levar a vida de wroidézado de acordo com os
padrBes que prevalecem na sociedade. As instilip@és intimamente ligadas
com ele sdo o sistema educacional e 0s servic@ssoc

No campo juridico, Canotilho faz a distingéo ewlireitos do homem e direitos do
cidadéo: os direitos do homem pertencem ao homemaeto tal; os direitos do cidadao
pertencem ao homem enquanto ser social, isto ép @odividuo vivendo em sociedade.
Conforme o jurista portugués (2002, p. 391/392):

Esta classificacdo pressupfe uma separacdo talbatrestatus negativue
status activugna terminologia de G. Jellinek), entre direitoiuidual e direito
politico. Vendo bem as coisas, a distincdo em &efga € uma sequela da teoria
da separacao entre sociedade e Estado, pois oibilndmem-cidadao assenta
no pressuposto de que a sociedade civil, sepasdaciedade politica e hostil a
qualquer intervencédo estadual, é, por esséncilifiepo

Diante da aparente vinculacdo que existe entrenest a uma nacionalidade e
poder exercer os direitos de cidaddo naquela catadej € comum usar-se o0 termo
cidadaniacomo sinbnimo de nacionalidade. Entretanto, e eanbaridadania pressuponha
a nacionalidade, o nacional pode estar legalmew@pacitado para exercer a cidadania,
como no caso do incapaz em sentido amplo. Naombsizonforme Celso Lafer, os textos
de direito internacional publico contemporéaneo,reatéria de direitos humanos, valem-se
do termo cidadania para caracterizar quem é menbrfestado e a ele deve lealdade em
virtude de sua nacionalidade (1999, p. 135).

Tao importante € a situacgao juridica de cidaddig@aca intrinsecamente a questao
da nacionalidade, no contexto do direito, que erigtestricdes, nos estatutos e declaracoes
de direitos humanos, a perda da nacionalidadecipalmente quando isso acarreta a

reducdo da pessoa humana a condicdo de apatri@eclracdo Universal de Direitos



Humanos prevé, em seu artigo 15, que o direito @ naeionalidade é um direito humano,
vedando a privacdo arbitraria de nacionalidadn razdo da restricdo do exercicio de
direitos que a auséncia de nacionalidade provaval@®1 foi promulgada pela ONU a
Convencdao para reducdo de Apatridas, e que setem@wn vigor desde 1975. O artigo 20
da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos ¢REctSan Jose da Costa Rica), por
sua vez, vaticina que toda pessoa tem direito anauo@nalidade, e ndo pode ser privada
arbitrariamente desse diréito

Em razdo da importancia da nacionalidade a Supf@onge Americana declarou
inconstitucional normaHxpatriation Act de 1954) que previa a desnacionalizacdo do
individuo americano como pena para a subversaoyaetm no contexto da guerra
anticomunista, com os seguintes fundamentos (LARBBRY, p. 161/163):

A cidadania ndo é uma licenca que expira com aanduwta. (...) A cidadania
nao se perde a cada vez que um dever de cidadasigué/ado. E a perda da
cidadania ndo € uma arma que O governo pode usar g@ressar seu
descontentamento com a conduta do cidaddo, por mepisensivel que essa
conduta possa ser. (...) E uma forma de pena maie gjue a tortura, pois
destréi para o individuo a existéncia politica glegnorou séculos para ser
desenvolvida. (...) Ela subordina o individuo a dmstino de sempre crescente
medo e angustia.

Essa decisdo reforca de maneira consistente até@mea da nacionalidade para

reconhecimento da cidadania e dos direitos quedbenerentes.

3.2 A cidadania na visao de Hanna Arendt: o direit@ ter direitos

A pensadora Hanna Arendt foi contemporanea do®iesda Il Guerra Mundial
e viveu a realidade imposta pelo sistema nazistapeeo judeu, relativamente a
desnacionalizacdo em massa promovida pelo Estaslndal Ela descreve de forma
minuciosa o problema dos seres humanos que foramadenalizados e que, portanto,

perderam acesso aos direitos de cidadania, aos glaachama ddisplaced persons de

! Conforme preleciona Francisco Rezek (1998, p.,k88)1948 a Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em
sua terceira sessao ordinaria, trazia a nacionatidaa area dos direitos fundamentais da pessoa haman
tendo como premissa maior a consideragcdo do desangdos percalgos resultantes da apatfai nessa
ocasido aprovada a redagéo do art. 15 da Declatagéiersal dos Direitos do Homem.

2 Art. 20 — Direito & nacionalidade. 1. Toda pest@a direito a uma nacionalidade. 2. Toda pessoa tem
direito a nacionalidade do Estado em cujo tergt@ouver nascido, se néo tiver direito a outr& Binguém

se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidzeta do direito de muda-la.
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refugo da terra Conforme relata Celso Lafer, estudioso da obrAréedt, referindo-se as

massas de cidadaos nessas condi¢des (1999, p. 139):

O término da | Guerra Mundial, no entanto, modificadicalmente este padrao
com o aparecimento, em escala numericamente inédifgessoas que ndo eram
bem-vindas a lugar algum e que ndo podiam ser #adan em parte alguma.
Estasdisplaced persongbserva Hanna Arendt, converteram-serefoigo da
terra, pois ao perderam os seus lares, a sua cidadasiaeus direitos viram-se
expulsos da trindade Estado-Povo-Territério. Psp ipassaram a ser gente
deslocada no ambito de um sistema interestatakablasno principio das
nacionalidadée’s

Conforme Lafer, ninguém queria essas pessoas, @arga pertenciam a lugar
algum: nem o pais de origem nem qualquer outroceftawam. A partir desse ponto
passaram a dever suas vidas ndo mais ao diregon@p as integrava a nenhuma ordem
social, mas apenas a caridade, dependentes dah@ale das pessoas. Assim, ndo podiam
recorrer aos direitos humanos, porque ndo pod@nexcao direito. Estavam destituidas do
principio da legalidade, viviam a margem da led, @nico regime legal a que conseguiam
acesso era 0 regime penal, quando praticavam algumme. Por isso, na reflexdo
arendtiana, quem perde status civitatistem como significado pratico ser expulso da
humanidade, porque perante a lei essas pessoa&xiséam. Conclui Lafer, a esse respeito
(1999, p. 153/154):

E justamente para garantir que o dado da exist&®jam reconhecido e nio
resulte apenas do imponderavel da amizade, da s#muado amor no estado
de natureza, que os direitos sio necessarios. &sparrazdo que Hanna Arendt
realca, a partir dos problemas juridicos suscitguiele totalitarismo, que o
primeiro direito humano é direito a ter direitos Isso significa pertencer, pelo
vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidadelifgamente organizada e
viver numa estrutura onde se é julgado por acOepimides, por obra do
principio da legalidade.

Com base na situacdo dos apatridas, que ndo tiabasso a um sistema legal,
porque estavam destituidas de nacionalidade, é Agaedt cunhou seu conceito de

cidadania como direito a ter direitos

4. O imigrante ilegal e a privacdo da cidadania

% Ressalta 0 autor que ainda hoje existem as chardméeced personexemplificando com a questéo dos
refugiados (raciais, religiosos, politicos, etagga época da publicacdo da obra, eram estimatosrea de
dez milhGes de pessoas, chegando em certos paisegies a exceder 15% da populagao (1999, p.
158/159).
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4.1 Imigrantes ilegais e o trabalho

Uma das prerrogativas do cidadado € poder circieenhente dentro do territorio
de sua nacdo, bem como de exercer qualquer tralpaifedo o qual esteja habilitado,
respeitada a legislagcdo nacional. O direito deuldgdo entre os paises, entretanto,
demanda autorizagdo de entrada e permanénciasiquefecebe o visitante ou imigrante,
conforme normas estabelecidas pelo direito intéonat publico, quando n&o dispensado
por tratados bilaterais ou pelo exercicio da recigiade. Normalmente os estrangeiros
podem ingressar no pais mediante a obtencdo de wvistem decorréncia de tratados de
livre circulacdo entre os paises. No que se referexercicio de trabalho remunerado, o
estrangeiro s6 pode trabalhar no pais que o resgebstiver legalmente autorizado a isso.

Celso Lafer esclarece que até a | Guerra Mundialexdstiam tantas restricdes a
livre circulacdo de pessoas. No pds-guerra, entigtprincipalmente em razéo de fatores
econdmicos como a inflacdo e o desemprego, quegalugroporcdes fabulosas ao vitimar
classes e nacdes, os Estados reagiram com politigeignalistas que dificultaram
sobremaneira a livre circulacdo de pessoas, totihasdna liberdade de movimento.
Comenta o autor (1999, p. 140):

Um fato esclarecedor dessa afirmacao é a dissefitinde passaportes e dos
vistos, que antes da | Guerra Mundial ndo eramisiSp@is as pessoas cruzavam
as fronteiras e permaneciam em paises de que adonarcionais sem maiores
problemas de documentacéo.

Pela doutrina do direito internacional publico nemhEstado soberano é obrigado
a admitir estrangeiros em seu territorio, a titgdinitivo ou temporario. Para ingresso de
estrangeiro no Brasil existe uma variedade de wisjoe podem ser obtidos pelos

estrangeiros que aqui desejem entrar (REZEK, 1998)3/194):

No Brasil, como nos demais paises, sao diverstisutizss sob 0s quais pode ser
o estrangeiro admitido. A distincdo fundamental gua deve fazer-se entre o
chamado imigrante — aquele que se instala no paisémimo de permanéncia
definitiva — e o forasteiro temporério: tal o génem que se inscrevem turistas,
estudantes, missionarios, homens de negdcio, dstgere outros mais.

Distingue-se ainda o visto permanente, que se langapassaporte dos
imigrantes, o visto diplomatico, concedido a repntantes de soberanias
estrangeiras, cuja presenca no territério é taneénporaria — embora ndo téo
efémera quanto a daquelas outras classes.
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O mesmo autor ressalva que o Brasil ndo requer gissentrada para os nhacionais
da maioria dos paises da América latina, bastarsgwesentacdo do passaporte ndo visado.
Isso nao significa, entretanto, que se possa mempessa dispensa de visto como uma
abertura generalizada a imigracédo (permanéncia &oimo definitivo), presumindo-se,
sempre, a entrada desses estrangeiros como teraporar

O ingresso no territdério nacional pressupfe a @garade certos direitos
fundamentais pelo Estado receptor, mas existentalp@®s ao exercicio de alguns direitos
gue sédo reservados aos cidadaos nacionais ou squeldém permanéncia legal no pais.
Uma das excecdes, e que é objeto do presentehmalgab direito ao exercicio de trabalho
remunerado.

Conforme leciona Thelma Cavarzere existe uma &stigacao entre o direito de
entrar em um pais, ali permanecer e exercer atigid@munerada, constituindo essa
relacdo uma condicdo preliminar para o igual tratam dos nacionais e estrangeiros no
local de trabalho. Essa autora define migracdo pati@balho como caracterizada pela
saida de pessoa do pais do qual € nacional pangaisrestrangeiro, com vistas a ali se
estabelecer e exercer atividade remunerada, as idgémanter-se por conta propria,
ressaltando que os trabalhadores migrantes saomire@htemente originarios de paises
menos desenvolvidos e das areas rurais menostiadizatias dos estados exportadores de
mao-de-obra (2001, p. 155/157).

No plano internacional, a protecdo do trabalhadmrante tem sido objeto de
ampla discussdo, mormente a partir do fim da SeguBderra Mundial, com especial
preocupacdo e contribuicdo da OIT — Organizacderrational do Trabalho, em sua
funcdo de elaborar modelos a serem seguidos narat@m da legislagdo interna dos
Estados, e dos procedimentos administrativos ecigigi referentes aos trabalhadores
migrantes, bem como através de projetos de codjetacnica. Um dos mais importantes
documentos, nesse aspecto, € a Convencdo Sobrachigpara o Trabalho de Genebra,
datada de 1° de julho de 1949, que foi ratificadl® [Brasil e promulgada pelo Decreto
58.819, de 14 de julho de 1966 (CAVARZERE, 2001,60/162).

O Brasil, embora classificado como pais de modadsdardia, encontra-se em
condicdo econbmica preponderante em relacdo a \@eudos, mormente paises de

economia menos desenvolvida como Paraguai e BoAvi&tuagdo econdmica periclitante
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em tais paises e a facilidade de acesso ao tarii@asileiro sdo elementos que acabam por
fomentar a imigracdo ilegal de trabalhadores, glentaam no pais sem necessidade de
visto, mas aqui permanecem apos o periodo legatizatio a fim de manter trabalhado
remunerado, atuando a margem da lei.

De acordo com Cavarzere, a situacao juridica dmlinador estrangeiro no Brasil

€ posta da seguinte maneira (2001, p. 171/172):

O exercicio da atividade remunerada é vedada eangsiro que se encontra no
Brasil ao amparo do visto de transito (concedidestcangeiro que, para atingir
0 pais de destino, tenha de entrar em territéricional), de turista ou de
temporéario. J4 o estrangeiro residente no Bragitagor de visto permanente,
goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileinos termos da
Constituicdo e das leis. Poder4 exercer atividadeunerada, respeitadas as
restricdes constitucionais e as estabelecidas tatus do Estrangeiro e seu
Regulamento. O Brasil ainda permite ao fronteiric@xercicio de atividade
remunerada, independentemente de prévio registrivlinistério da Justica
concedendo-lhe, inclusive, documento especial gdertifica e caracteriza sua
condicao.

A regra da igualdade estabelecida na Constituieéo,seu artigo 5°, equipara
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais.rétaiao trabalho é reconhecido pelo
ordenamento constitucional brasileiro como um ttirdundamental social (art. 6°), e 0
acesso a condicbes de trabalho basicas, como segureemuneracdo justa, jornada
condigna, séo direitos sociais constitucionaistdiizalhadores (art. 7°).

A leitura teorica que se faz da equiparacdo caom#bimal entre brasileiros e
estrangeiros residentes no pais ndo pode ser ogiktej limitada aos estrangeiros que aqui
ingressam e permanecem com animo definitivo, o deig@lano, excluiria da protecéo, por
exemplo, os turistas, 0 que ndo pode ser o objetwstitucional. Assim, Celso Ribeiro

Bastos diz que (2001, p. 4/5)

...0 verdadeiro sentido da expressédo “brasileirasteangeiros residentes no
pais” é deixar certo que esta protecdo dada aesogiindividuais é inerente a
ordem juridica brasileira. Em outras palavras, éraintle direitos que consagra
a limitacdo da atuacado estatal em face de todosdesjgue entrem em contato
com esta mesma ordem juridica. Ja se foi o tempawmo direito para os
nacionais era um e para 0s estrangeiros outro, mesmmatéria civil. Portanto,
a protecdo que é dada a vida, a liberdade, a segum a propriedade é
extensiva a todos aqueles que estejam sujeitosiémojuridica brasileira. E
impensavel que uma pessoa qualquer possa ser femdam desses bens
juridicos tutelados sem que as leis brasileiraglfem a devida protecao. Alias,
curiosamente, a clausula em comento vem embutid@réprio artigo que
assegura a igualdade de todos perante a lei, stimgdb de qualquer natureza.
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A questdo constitucional, analisada sob a perseatds direitos humanos,
tampouco pode ser limitada aqueles estrangeiro®lservam as regras da legalidade de
ingresso, porque isso importaria em excluir umandgaquantidade de trabalhadores
explorados. Essa interpretacao para fins de exglesédo de inclusdo (LOPES, 2009, p.
183/184),

E 0 que ocorre com estrangeiros que, apesar dienéss em um determinado
pais de acolhida, séo alijados dos direitos poftie de parte dos direitos civis,
sob fundamento de sua n&o-cidadania (ou condicaesttangeiro, que, para
esse efeito, sdo sindbnimos). Em razdo da arbifedie de alguns sistemas
juridicos no que diz respeito a legislacao aplit@vestrangeiros, a cidadania
converte-se num auténtico privilégio, somente deeka algumas pessoas em
razdo do local e condi¢cdes de nascimento ou medanttisfacdo de requisitos
por vezes pouco racionais e muito desproporciofais.isso De Lucas afirma
gue é necessario “hacer radicar la condicién déadiano en la de residente, en
lugar de la de nacional [...] pero hay que comemarhacer asequible esa
condicion”. [...] A concepcéo juridica de cidadan&o deve ignorar os aspectos
de 1. reivindicacdo de acesso aos direitos e 2idameld efetividade de direitos
gue conferem dignidade ao ser humano. Deve-seilizaiba vinculagdo da
cidadania com a democracia (fundada na soberapida).

No campo fatico, e ndo obstante as garantias tucistiais, parte da massa de
trabalhadores estrangeiros que ingressa no Brés#d de maneira irregular, sem submeter-
se aos tramites legais de imigracdo, o que impedeofytenham autorizacédo legal para
exercer trabalho remunerado no pais. Em conse@jéa@ pessoas iniciam seu trabalho
na condicdo de ilegais, e muitas vezes permanecamltando sem observancia das
condicbes minimas de seguranca, higiene e remuditeraandigna, sendo freqlentes os
casos em que sao submetidos a condi¢cdes analodagrawalhador escravo, o que nao se
restringe as regifes indspitas ou as fronteirag atemge também os grandes centros.
Instala-se um circulo vicioso: o trabalhador sea&ixplorar porque tem consciéncia que
esta em situacao irregular, e, se procura a protdgdsistema legal, pode ser expulso do
pais; e o empregador (que muitas vezes tambémran@gsiro, mas com permanéncia
regular no pais) promove a exploracéo porque de sesguardado da denulncia em razao
do medo de expulséo do trabalhador explorado.

Esses trabalhadores ndo tém acesso a seus de@itas fundamentais, e, no mais
das vezes, sequer tém conhecimento que a legisteg@@onal assegura parcelas como
salario minimo, jornada de oito horas diariasadnuais remuneradas e décimo terceiro
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salario. Embora o direito das gentes Ihes recontieedos basicos, como o de peticionar
em juizo, é certo que o exercicio de trabalho endices irregulares importa em violagéo
dos deveres assumidos quando do ingresso no tiernitacional, o que pode acarretar a
deportacao pela autoridade policial, conforme Réx8R8, p. 196):

s

A deportacdo é uma forma de exclusdo, do territéramional, daquele

estrangeiro que aqui se encontre ap6s uma entreggular — geralmente

clandestina —, ou cuja estada tenha se tornadgulae— quase sempre por
excesso de prazo, ou por exercicio de trabalhomerado, no caso do turista.
Cuida-se de exclusao por iniciativa das autoridémtzss, sem envolvimento da
cupula do governo: no Brasil, agentes policiaiefas tém competéncia para
promover a deportacdo de estrangeiros, quandodamteque ndo é o caso de
regularizar sua documentacéo.

Logo, o imigrante ilegal encontra-se entre doidbf@mas igualmente graves: caso
denuncie as condi¢Oes de trabalho irregularesg sofrsco, quase certo, de deportacéo ou
outra forma de expulsédo; se ndo faz a denunciatinc@ana trabalhar em condigbes
degradantes. Ainda que se lhe reconheca o dirgitoor acdo trabalhista, no Brasil, para
buscar receber os valores que lhe foram sonegtet@gue comparecer pessoalmente as
audiéncias agendadas, e sua caréncia econdmicagdaa@ntistancia, acabam por impedir o
acesso a justica.

Perpetua-se, assim, o ciclo de exclusdo desseslhaglores da protecdo do
principio da legalidade, em razdo de viveram a erarga cidadania, sedireito a ter
direitos no pais com quem ndo mantém vinculo de nacionkdiceem de permanéncia
legal, embora sejam economicamente dependentesalmiihio que ndo conseguiram obter

em seu pais.

4.2 Entre a exploracao e a esperanca

Como acima enunciado, o Brasil conta com um gramiseero de trabalhadores
na condicdo de imigrantes ilegais, de diversasonatidades. Para ilustrar o presente
estudo, parte-se de reportagem dos jornalistasl@€#ussi e Leonardo Sakamoto, em que
relatam a triste situacédo de trabalhadores latmeri@anos que adentraram de forma ilegal
no pais (2005, p. 1):

A situagdo dos imigrantes ilegais latino-americanascidade de S&o Paulo é
uma realidade mais dolorosa, pois muitas vezesaatatbmo escravos em
oficinas de costuras na regido central da capmiteho Bras, Bom Retiro e Pari.
Os precos baixos de roupas em ruas como a JosadPawla Oriente que tanto
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atraem os consumidores do varejo e do atacadoswéres sdo obtidos através
da reducédo dos custos no processo de producdoichk paate dos funcionarios
utilizados na confeccdo dessas roupas é compostainpgrantes latino-
americanos em situacao ilegal no Brasil. Bolivianparaguaios, peruanos,
chilenos compdem um verdadeiro exército de maokda-barata e abundante
em Sao Paulo. Saem de seus paises de origem eandausma vida melhor em
solo brasileiro, fugindo da miséria. Das comunidaditino-americanas na
capital paulista, os bolivianos destacam-se postitair a mais numerosa. Além
disso, encontram-se nas situa¢gbes mais gravesplierando e degradacao do
trabalho humano.

Os jornalistas divulgam numeros obtidos com a Palstto Imigrante, que em
2005 estimava em 600 a 700 mil o numero de imigealatino-americanos s6 na cidade de
S&o Paulo, dos quais cerca de 40% em situacdalare@omo esses trabalhadores vivem
a margem da lei, € comum que trabalhem em cond@gé®émportam em violacao de seus
direitos fundamentais, conforme empiricamente agupeelos jornalistas (2005, p. 1):

As oficinas funcionam em pordes ou locais escorgligois a maior parte delas
€ ilegal, sem permissdo para funcionar. E para spspeitas ndo sejam
levantadas pelos vizinhos, que acabariam alertangmwlicia, as maquinas
funcionam em lugares fechados, onde o ar ndo aiew@ luz do dia ndo entra.
Para camuflar o barulho das maquinas, muasica bakwvtoca o tempo todo. Os
cobmodos sao divididos por paredes de compensada.&ama estratégia para
que os trabalhadores figuem virados para a passig, condigcbes de ver e
relacionar-se com o companheiro que trabalha an4ad que poderia resultar
em mobilizagdo e reivindicacdo por melhores coreticlEm muitos casos, 0
dono da firma, quando se ausenta, tranca a poltalgao de fora, para que
ninguém entre ou saia do recinto. Além disso, awmiondo oferecem as
minimas condi¢Bes de seguranca e higiene: a figéxposta e traz riscos de
choques e incéndios. O valor das trés refeicdemslia café da manha, almoco
e jantar, com duracdo de cerca de 20 minutos aada-ué descontado do saldo
a receber, assim como agua, luz e moradia. Outrdopque alimenta a

manutencdo do sistema é a coercdo psicologica asgoesubmetidos os
bolivianos. Por estarem, a grande maioria, em gitdlegal no pais, sofrem
ameacas por parte dos patrdes de que, se tentagenoti reclamarem daquela
situacdo degradante, serdo denunciados a Poliderdfe Os patrdes adotam
ainda uma outra pratica que contribui para mantdarabalhador sob seu

dominio. Logo no primeiro dia de trabalho, o dore aficina recolhe os

documentos dos imigrantes e os guarda em seu poder.

Dentre os imigrantes sul-americanos, boa parteéonoda Bolivia, com uma
corrente migratoria consolidada rumo a Sao Pauémdg parte com destino a industria de
confeccéo de roupas. Conforme Cristiane Lopes (300915/416):

O trabalho nas oficinas de costura € atrativo peraolivianos porque sdo
prometidos alojamento e comida gratis, além de ataris compensador. E
certo que para o “imigrante de primeira viagem” casdicdes de trabalho
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prometidas ndo correspondem ao que se prometefima@ls alojamentos
costumam estar no mesmo local em que se trabathagzes ao lado das
maquinas de costura, em ambientes sem iluminag@&ntdacdo adequada. Os
salarios estimados sdo sempre superiores aososalédis e, ademais, se o
trabalhador ndo tem dinheiro para custear a viagefme descontos a tal titulo
de seu salario. Tudo isso na total informalidadapo que a situacdo de
clandestinidade em muito contribui. [...] O que giroerto é que a esperanca de
mobilidade social se constr6i mediante a dedicapdrema ao trabalho, em
prejuizo da saude.

A Associacdo Nacional dos Magistrados do TrabalAdAMATRA denunciou a
guestao da exploracdo dos trabalhadores boliviamograntes ilegais no Brasil, em artigo
intitulado Por um punhado de reaiSegundo a reportagem, os trabalhadores vém em busca
de empregos, diante da ma situacdo do mercadalsiho boliviano, mas encontram aqui
condi¢des insalubres, medo da lei, desinformacéercéo psicolégica e até fisica. As
condicbes de trabalho e de vida descritas sd@atgk (OLIVEIRA e CERAVOLO, 2005,

p. 1):

Amontoando varias familias em uma casa, 0s pr@piest cobram por

transporte e moradia. Isso pode configurar ummetde semi-escravidao, ja
gue os empregados ficam atados as suas divida®sqatrdes. As condi¢bes
de trabalho, tampouco, sdo ideais: muitas pequeficinas se localizam em
pordes sujos e sem ventilacdo. Nao é incomum gueabalhadores adoecam.
Eles sdo coagidos a nao abandonar o trabalhoy erigs direitos ou denunciar
eventuais maus-tratos. O medo da deportagdo é uwndaga poderosa e se
manifesta na ameaca de denuncias a Policia Federal.

Em reportagem jornalistica para a ABRAJI — AssdaBrasileira de Jornalismo
Investigativo, o repdrter Jodo Batista Junior esigteu a imigrante ilegal boliviana Paula
Mufioz, a época (julho de 2005) com 18 anos e grddial cinco meses. Ela contou que
deixou sua casa, sozinha, com 15 anos, rumandogp@@sil em busca de melhores
condicbes de vida. Apos duas semanas de viagenowteao Paulo e foi trabalhar em
uma oficina de costura no Bom Retiro, onde pernmamngor dois anos e meio sem nada
receber porqualevia a passagem, a comida e um aparelho de $tamssou fome, e
trabalhava cerca de quatorze horas por dia. Dejssise periodo consultou a Pastoral dos
Latinos e conseguiu deixar a casa e obter outbaltta, onde cumpririapenasl2 horas de
jornada diaria, e teribeneficioscomo autorizagdo do empregador para passear e ajuda
pessoal da patroa, que a levava para o hospitalantio seus préprios documentos (da
patroa). Quando atendeu a reportagem a jovem estéwvenda, porque considerava o filho
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como uma garantia de permanéncia irrestrita noilBcasn a legalizacdo de sua situagao.
A advogada da Pastoral dos Latinos estava negaciamdacordo extrajudicial para que a
imigrante recebesse o valor sonegado ao longo @issados e meio pelo antigo patrdo. O
acordo teria que ser extrajudicial, em razdo dadyacia, o que, em ultima analise, ajuda a
perpetuar a exploracdo pelo antigo empregadorguez Judiciario, o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego indo tomar ciéncia daquela oficina
irregular de trabalho, que provavelmente continuex@lorando outros trabalhadores
imigrante$. A trabalhadora matinha a esperanca de um futethanpara si, para seu filho
e para o pai da crianc¢a, que havia retornado pB@igia quando soube da gravidez, mas
deveria voltar ao Brasil com o nascimento do fillyue serviria de ancora para a
regularizacao de sua permanéncia no Brasil.

Embora Paula provavelmente nunca tenha ouvido rneaganome de Hanna
Arendt, essa sua esperanca de renovacao depasitadascimento do filho que esta por vir
encontra fundamento na idéia da pensadora, quanalisa a a¢cdo humana (2007, p.
16/17):

As trés atividades [labor, trabalho, acao] e saapactivas condicfes tém intima
relacdo com as condicbes mais gerais da existénoena: o nascimento e a
morte, a natalidade e a mortalidade. (...) O l&bortrabalho, bem como a acao,
tém também raizes na natalidade, na medida em wpuéd¢asefa é produzir e
preservar o mundo para o constante influxo de restéggados que vém a este
mundo na qualidade de estranhos, além de prev@dega-los em conta. Nao
obstante, das trés atividades a acéo é a maisoredde com a condi¢gdo humana
da natalidade; o novo comeco inerente a cada nestirpode fazer-se sentir no
mundo somente porgue o recém-chegado possui aidagacde iniciar algo
novo, isto é, de agir.

Ultrapassando o emaranhado burocratico que persuta legalizagdo como
residente estrangeira, a trabalhadora, enfim, podslumbrar verdadeira possibilidade de
ter respeitados os direitos sociais minimos buscaetos cidadaos que fizeram construir,
ao longo dos séculos, uma teoria de direitos husmaoamo aqueles essenciais a vida digna

de qualquer pessoa.

* O que se observa cotidianamente é que mesmo itms d@uizados por trabalhadores em situacéo regsla
valores negociados para acordo sdo em regra irdsri@os valores realmente devidos. A situacdo dessa
trabalhadora ndo tende a ser diferente, o queceefocarater exploratdrio dessa espécie de mabide 80
poucos os que demandam por seus direitos, e, quaamiandam, por questdo de necessidade acabam
conformando-se com valor inferior ao que seriadtevi
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A promulgacdo da Lei 11.961, de 02 de julho de 2@&% um novo alento a
trabalhadores nessas condi¢des, visto que deu paaaa regularizagdo de imigrantes que
ingressaram de forma irregular no pais até 01 derdeo de 2009. Foram assim
considerados os que ingressaram clandestinamenternitdrio nacional, os que foram
admitidos regularmente, mas que estavam com a aestadcida, e 0s que foram
beneficiados por lei anterior que ampliava o0 prpaca requerer registro provisorio (Lei
9.675/98), mas ndo completaram o0s tramites nedessar obtencdo de condicdo de
residente permanente. O prazo, de 180 dias a adafanblicacdo da lei, venceu em inicio
do corrente ano (2010).

Um obbice que se opde ao direito dos trabalhadmesguilares, entretanto, para fins
de conseguir a residéncia permanente, é justaraergeessidade de comprovar o exercicio
de profissdo ou emprego licito ou a propriedadkeeahes suficientes a manutencédo propria e
da familia (art. 7°, I). Existe aqui um paradoxoapa imigrante que ndo tem bens: se nédo
tem permanéncia legal, ndo consegue exercer sdasspm ou obter emprego licito
(considerado no ambito de regular); se ndo exeafespdo nem tem emprego regular, ndo

consegue a anistia legal. E o ciclo de exclusésspgue.

5 Considerag0es finais

A valorizagdo do trabalho humano, que deixou de cemisiderado algo que
deveria ser relegado a seres inferiores com a s&uesocial e econdmica da burguesia,
acabou sendo um dos motores que impulsionou a REAmIFrancesa. Juntamente com a
Revolucéo (e dentro do mote de Liberdade, Igual@aBeaternidade) surgiu a declaragéo
de direitos do homem, com o que se inaugurou geetisga moderna de relacdo entre
Estado e cidadaos, colocando-nos no limiar da@salleitos humanos.

Essa nova perspectiva de sociedade, mormente madpgoosterior a Primeira
Guerra Mundial, em que milhares de pessoas se @eamnacionalidade e sem acesso aos
mais elementares direitos de cidadania, fez o mwadiarizar o conceito de cidadania,
conforme a percuciente analise de Hanna Arendhdyueonclui que cidadania consiste no
direito a ter direitos. Observado esse panoranidigore filosofico, pode-se concluir que a
valorizacdo do trabalho pelo ser humano acabowerar a era de direitos, e que nessa

nova era o ser humano consegue se valorizar pefaieio do trabalho.
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N&o obstante, nos deparamos ainda hoje com sitmiapheretas em que pessoas
gue se encontram em condicdes de vida precariamide seu pais em busca de trabalho e
melhores condi¢cdes de vida, mas tém negado o aaassodireitos fundamentais
trabalhistas que qualquer cidaddo poderia reivardpara si, uma vez que ndo mantém
vinculo legal com o Estado. Isso tem sido obsentaddém no Brasil, que, embora pais
de economia periférica, estd em melhor situacdooys paises da América Latina,
atraindo imigrantes dos paises vizinhos, dentnesut

A presenca de tais trabalhadores, verdadeirosiaefog da miséria, deve ser vista
sob a dtica dos direitos humanos, a fim de queatenkfetivo acesso aos direitos
fundamentais constitucionais. Deve ser considecaoo estrangeiro residente, para fins
de acesso aos direitos fundamentais sociais, némaapaquele que logrou obtewnisto
burocratico estatal, mas todo aquele que elegaisogomo seu local de residéncia e aqui
desenvolve trabalho que lhe da a subsisténcia. Naerepectiva constitucional, deve ser
dada primazia ao principio da territorialidade eedendo-se que a expressitrangeiro
residente utilizada no art. 5° da Constituicaguer fazer referéncia aos limites da
territorialidade da aplicacédo da lei nacional, e In&itar a protecdo juridica apenas aos que
adequaram-se aos tramites legais de imigracéo. f@erassim sera possivel construir uma

solucéo justa e adequada as reivindicacdes fataeptudo dos direitos humanos.
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