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Resumo:

O presente artigo analisa a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de ADIN, impetrada por quatro partidos politicos a luz do
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario
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Introducéo.

Amauri Mascaro Nascimento classifica as formas de solucéo de conflitos
trabalhistas da seguinte forma: autodefesa, autocomposicéo,
heterocomposicao.

Primeiramente, na autodefesa as partes impdem seus interesses

perante uma a outra, em defesa destes. S&do exemplos: greve e lock out.



Na autocomposicao, as proprias partes realizam um negocio, ou seja, a
solucdo é negociada, e ndo ha intervencdo de um terceiro. Aqui as partes
resolvem seus conflitos sozinhas. E o que ocorre na convengdo e no acordo

coletivo.

Ja a heterocomposicdo, ha um terceiro para solucionar os conflitos.

Pode ser dividida em mediacgao, arbitragem e jurisdicao.

Na mediacdo, havera um terceiro que podera ser qualquer pessoa,
bastando ser de confianca das partes e conhecer do assunto. O mediador ira
resolver o conflito entre as partes, aproximando-as e fazendo propostas, as
partes ndo estdo obrigadas a aceita-la, porém, aceita a proposta por acordo de
vontades, é lavrado o respectivo termo, pondo fim ao litigio.

Na arbitragem, o terceiro pode ser uma pessoa ou um Orgao e sera
chamado de &rbitro, este decidira a controvérsia e impord a solugdo aos
litigantes, diferente do que ocorre na mediacéo, que o terceiro ndo impde nada,
apenas faz propostas incentivando as partes a aceita-las. A decisdo tomada na
arbitragem chama-se laudo arbitral. Esta nada impede o acesso aos tribunais,
pois as partes séo livres para escolherem a forma de solugcdo para seus
litigios.

Nossa Carta Magna admite expressamente a arbitragem para resolver

os conflitos coletivos do trabalho em seu artigo 114, § 1°82°

O arbitro € juiz de fato ou de direito. A arbitragem podera ser de direito e
de fato (art. 2°da lei n ©9.307), bem como a sent enca proferida pelo arbitro
nao fica sujeita a recurso ou homologacéo pelo Poder Judiciario. (art 18 da lei
9.307).

Por fim, a jurisdi¢éo, forma de solucionar os conflitos por intermédio da
interveniéncia do Estado. O juiz diz o direito ao caso concreto, uma vez que

estéa investido dessa funcédo como 6rgédo do Estado.



2. Principio da inafastabilidade do Poder Judiciari o

Consagrado no artigo 5% XXXV, CF/88, in verbis: “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, em outras palavras,
a ninguém sera permitido impedir que o jurisdicionado va a juizo deduzir

pretensao.

ApoOs a Constituicdo de Federal de 1988, a questdo do acesso a justica
incorporou grande valor. Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite “o
problema do acesso a justica ganhou nova dimensédo a partir da CF/88, que,
inovando, substancialmente em relacdo a Carta Magna que lhe antecedeu,
catalogou os principios da inafastabilidade do controle jurisdicional e do devido
processo legal no rol dos direitos e garantias fundamentais, especificamente
no capitulo concernente aos direitos e deveres individuais e coletivos.” Ainda
afirma o autor que nado se encaixa apenas na hipétese de lesdo, mas também
na de ameaca de direito. E mais, o artigo ndo abarca somente direitos, mas

também interesses individuais ou coletivos lato sensu.
3. As Comissdes de conciliacao prévia

A Lei no. 9.958, de 12 de janeiro de 2000, com o escopo de aliviar a
justica do trabalho, bem como, atendendo ao anseio da sociedade por um
judiciario mais célere instituiu as chamadas comissfes conciliacdo prévia nas

empresas e sindicatos, visando uma solucao extrajudicial para os conflitos.

Nos termos do artigo 625-A da CLT, as empresas e o0s sindicatos
podem instituir Comissfes de Conciliagdo Prévia, de composicéo paritaria, com
representante dos empregados e dos empregadores, com a atribuicdo de
tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. Ressalte-se que o artigo em
comento utiliza o verbo “poder”, portanto, a constituicdo das comissdes
conciliagdo prévia é facultativa. Estas poderdo ser criadas no &mbito de uma so
empresa (empresarial); no ambito de mais de uma empresa (interpresarial), isto
e, formada por grupos de empresas distintas ou do mesmo grupo econémico;
no ambito de um soé sindicato (sindical); no ambito de mais de um sindicato
(intersindical). Porém sempre observando a composicdo paritaria de

representantes de empregados e de empregadores.



Como ja foi dito alhures, as comissbes deverdo ser de composicao
paritaria, com representante dos empregados e dos empregadores. Em sede
de empresa, sera composta de , no minimo dois e no maximo, dez membros e
observara as seguintes normas do artigo art. 625-B, itens |, Il, lll e paragrafo 10
da CLT: a) a metade sera indicada pelo empregador e a outra metade eleita
pelos empregados em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da
categoria profissional;b) havera na comissdo tantos suplentes quantos forem
os titulares;c) o mandato de seus membros ( titulares e suplentes) sera o de um

ano, permitida a reconducéao.

Ao passo que, em ambito do sindicato, a comissao tera sua constituicao
e normas de funcionamento definidas em convencdo ou acordo coletivo, ou
seja, ndo possuem correlacdo com as Comissdes formadas em sede da
empresa.

Segundo a leitura do artigo 625- C da CLT, o numero de conciliadores, a
possibilidade ou ndo da garantia de emprego, o afastamento ou ndo do
conciliador das atividades normais na empresa ou outras regras nao previstas
para as Comissdes no ambito das empresas serdo estabelecidos conforme o
acordo coletivo, ou seja, através da autonomia da vontade coletiva fruto da
convencao ou acordo coletivo.

A Comisséo tem o intuito de apenas conciliar, ndo possui competéncia
para julgar,esta € Unica e exclusiva do juiz, mas sim apenas, para tentar
alcancar uma conciliagdo entre as partes, para que assim, possa atingir seu
objetivo final que seria 0 descongestionamento da justica do trabalho.

Importante frisar que ao artigo 625-D da CLT , ao fazer referéncia a
necessidade da submissdo da demanda a comissdo, quer dizer que, a
obrigatoriedade vem da tentativa de conciliacdo e ndo de necessariamente

realizar a conciliacéo.

Quanto procedimento, a demanda sera formulada por escrito ou
reduzida a tempo por qualquer dos membros da Comissao, sendo entregue
coOpia datada e assinada pelo membro aos interessados. Em caso de né&o
prosperar a conciliacdo, serad fornecida ao empregado e ao empregador

declaragdo da tentativa conciliatoria frustrada com a descricdo de seu objeto,



firmada pelos membros da Comissdo, que devera ser juntada a eventual
reclamacdo trabalhista. Em acontecimento de motivo relevante que
impossibilite a observancia do procedimento previsto no caput do artigo 625- D,
CLT, sera a circunstancia declarada na peticdo da acao intentada perante a
Justica do Trabalho. Caso exista, na mesma localidade e para a mesma
categoria, Comissado de empresa e Comissao sindical, o interessado optara por
uma delas submeter a sua demanda, sendo competente aquela que primeiro

conhecer do pedido. (artigo 625-D)

Aceita a conciliagdo, sera lavrado termo assinado pelo empregado, pelo
empregador ou seu proposto e pelos membros da Comissédo, fornecendo-se
cOpia as partes. O termo de conciliagdo é titulo executivo extrajudicial e tera
eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente

ressalvadas. (artigo 625-E)

O prazo prescricional sera suspenso a partir da provocagcdo da
Comissédo de Conciliacdo Prévia, recomecando a fluir, pelo que lhe resta, a
partir da tentativa frustrada de conciliagdo ou do esgotamento do prazo previsto
no art. 625-F.

4. Decisao do STF

O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, que demandas
trabalhistas podem ser submetidas a Justica do Trabalho antes que tenham
sido analisadas por uma Comissdo de Conciliacdo Prévia (CCP). No
entendimento dos ministros do Supremo, a decisédo preserva o direito universal

dos cidadaos de acesso a Justica.

Contestada em duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 2139
e 2160) ajuizadas por quatro partidos politicos e pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores do Comércio (CNTC). Tanto a Confederacédo quanto o PC
do B, o PSB, o PT e o PDT argumentaram que a regra da CLT representava
um limite a liberdade de escolha da via mais conveniente para submeter

eventuais demandas trabalhistas.



Sete ministros deferiram o pedido de liminar feito nas acfes para dar
interpretacdo conforme a ConstituicAo Federal ao artigo 625-D da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho), que obrigava o trabalhador a primeiro
procurar a conciliacdo no caso de a demanda trabalhista ocorrer em local que
conte com uma comissao de conciliagcdo, seja na empresa ou no sindicato da
categoria. Com isso, o empregado pode escolher entre a conciliagdo e

ingressar com reclamacéo trabalhista no Judiciario.

O ministro Octavio Gallotti (relator), apresentou seu voto indeferindo a
liminar sob o fundamento de que a garantia instituida no artigo 5 5 XXXV, da
CF/88 néo retira do legislador ordinario a disciplina das condi¢des processuais
para 0 ajuizamento das acdes, que tenham por finalidade a racionalizacdo do
procedimento, ademais assevera que a constituicdo da comissédo depende da
voluntaria participacdo dos empregados, e sem este consenso, bastara
competente declaracéo desse fato na inicial da reclamacéo, para a dispensa da

tentativa de conciliacao (art. 625, § 39.

O Ministro Marco Aurélio foi o primeiro a divergir do relator, assentou o
entendimento de que a CLT deve ser interpretado conforme o texto
constitucional, e no caso em tela, conforme o art. 55XXXV, CF /88. Quando o
legislador constitucional quis exaurir a fase administrativa, para chegar-se a
formalizacdo de pleito no judiciario, ele o fez expressamente, como ocorreu no
artigo 217, 81 ° CF/88, nos termos do artigo: “O Poder Judiciario s6 admitird
acOes relativas a disciplina e as competicbes desportivas apos esgotarem-se

as instancias da justica desportiva, regulada em lei.”

Conclui que os dispositivos atacados nos autos ndo chegam, de forma
clara, a revelar o obrigatério esgotamento da fase administrativa, devendo ser
interpretado o dispositivo conforme o texto constitucional e afirma, que o artigo
625- D da CLT néo encerra obrigatoria a fase administrativa.

ApoOs este, em 2007 foi a vez de os ministros Sepulveda Pertence,
Cérmen Lucia Antunes Rocha, Ricardo Lewandowski e Eros Grau unirem-se a
posicdo de Marco Aurélio.



E o entendimento foi sedimentado com os votos dos ministros Joaquim
Barbosa e Carlos Ayres Britto. O Ultimo a se manifestar foi, o0 ministro Cezar
Peluso, disse que a decisdo do Supremo esta na “contramédo na histoéria”.
Segundo ele, o dispositivo da CLT nado representa bloqueio, impedimento ou

exclusado do recurso a universalidade da jurisdicao.

5. Conclusao.

As comissdes de conciliacdo prévia foram instituidas, como foi dito
anteriormente, para desafogar a Justica do trabalho, através da

autocomposicao.

De forma inicial, tanto a doutrina como a jurisprudéncia se posicionaram
no sentido de que era obrigatéria a submissdo das demandas trabalhistas as
comissOes.Contudo, surge outra corrente defendendo a facultatividade dos
processos trabalhistas junto as comissfes como pré-requisito para acesso ao

judiciario.

Com fulcro no trecho do Art.625-D da CLT , segundo o qual “qualquer
demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissdo de Conciliacdo
Prévia”, aduz a segunda corrente que o artigo se refere a “qualquer demanda ”
e ndo toda demanda. Conclui-se, dessa forma, pela facultatividade da mesma e

nao a idéia de obrigatoriedade.

Faz-se mister comentar que se o artigo 625-D da CLT tivesse
estabelecido “toda demanda trabalhista” padeceria de vicio de
inconstitucionalidade, pois afrontaria 0 principio de acesso a justica,
consignado no artigo 5°, XXXV, CF/88.

Observe-se que a Unica hipétese de obrigatoriedade de ter de
conciliacdo encontra respaldo na propria CF/88 em seus artigos 114, 82°e 217,

82° ou seja, ajuizamento de dissidios coletivos e na justi¢ca desportiva.

Destaque-se a presenca de outro vicio de inconstitucionalidade com a
imposicdo das comissdes — desigualdade em diversas situacfes iguais, uma
vez que, nos locais onde existem as comissfes ha a obrigatoriedade, ao passo
que, onde nado haja, tera a faculdade. Em verdade, € uma pratica



discriminatodria para aqueles que tém situacdo semelhante, o que é vedado em

nosso ordenamento (art.5°, CF/88)

Apés a leitura do art. 114, CF/88, entende-se que as comissdes de
conciliacdo prévia sdo uma forma de solugéo de litigios, uma alternativa e néo

necessariamente uma obrigacao.

N&do se pode considerar a submissdo da demanda trabalhista a
comissao imperiosa, esta ndo € uma nova condicdo da acao ou pressuposto
processual para as acOes trabalhistas porque ndo é determinada
expressamente em lei como tal. Além, de continuar existindo interesse de agir
independentemente de passar pela comissdo ou nao, ainda ha interesse de

agir, legitimidade e possibilidade juridica do pedido.

O processo trabalhista adotou o sistema da transcendéncia ou do
prejuizo as partes, ou seja, s6 ha nulidade se houver prejuizo para uma das
partes, assim sendo, ndo ha dano as partes ao nao protocolar a demanda
trabalhista na comissao. Saliente-se que a auséncia de tentativa conciliatéria

extrajudicial é suprida pelas duas tentativas judiciais, ja previstas em lei.

Por outro lado, o direito de acdo é autbhomo e abstrato, preexiste ao
proprio direito material, assim a vontade dos individuos deve ser privilegiada,
respeitando-se a pretensdo de ndo passar pela comissdo por falta de animo

conciliatorio.

Diante do exposto, conclui-se que, as comissées ndo devem ser
obrigatérias sob pena de afrontarem o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo e o principio da igualdade, pois estas ndo constituem pressuposto
processual ou condicdo de acao trabalhista, embora, deve ser reconhecida que

a autocomposicao € uma solucdo de litigio que deve ser prestigiada.

Dessa forma, acredita-se que a decisdo tomada de pelo STF foi
coerente, porque permite ao trabalhador ir diretamente a Justica do trabalho
sem a obrigatoriedade de passar pela comissdo, a qual, por muitas vezes,

poderia lesar o trabalhador.
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