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RESUMO: A seguranca juridica € um preceito basico de dgan
relevancia para o sistema juridico. Tamanha € a usiidade e
amplitude no Direito que, ndo raro, sua invocacdoracedida de
forma descompromissada, sem grande preocupacéda deftimitacao
do seu efetivo conteldo. A imprecisdo traz empesijliporquanto
mine parte das possibilidades de aplicacdo dotutstiNo Direito
Tributério, cuja principal atribuicdo implica naetdcdo de direitos
fundamentais do cidaddo, como a propriedade e exdhde, os
reclames de segurancga juridica sdo ainda maissivéeA proposta do
ensaio € justamente a de aclarar o sentido e ewdmtda seguranca
juridica, relacionando-a, ainda, com o principigpdatecédo confianca,
delimitando, também, os contornos gerais de ag@@alz ambos no
ambito do Direito Tributario.

ABSTRACT: The security is a basic precept of great sigaifee for
the legal system. Such is its usefulness and cdrapsiveness in the
Law that, often, it use is preceded in a uncompsechiway, without
much concern about the delimitation of its actuahtent. The
imprecision brings obstacles, impending the comagon of part of
the institute’s possibilities of application. Iretfiax Law, whose main
task involves the commitment of fundamental righftgitizens, such
as property and freedom, the legal security prodaeems to be even
more intense. The proposed essay intends to cldmeymeaning and
content of legal security, linking it with the pciple of the trust
protection, delimiting the general contours of amgdlon of both on
the Tax Law.
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1 INTRODUCAO

A seguranca €, inegavelmente, um valor fundantsistema juridico, ja que
uma das principais — sendo a principal — funcdebiduto é a de estabilizar as
relacbes sociais, garantindo o convivio pacificeteEpreceito desdobra-se de
diversas formas no ambito do fenémeno juridico sspopotencialidade que,

nem sempre, é plenamente explorada.

Apesar de corriqueiramente referido e invocadoglastas, grande parte de
sua potencialidade deixa de ser aproveitada pongée,raro, 0 Seu uso €
irrefletido. Nado sé se percebe que, muitas vezesegaranca € invocada em
situacBes as quais ela ndo se adéqua, como, tarhipéiteses ocorrem em que
a estabilidade e a expectativa social sao frusdraglm que sequer se note a

ofensa ao valor em comento e ao principio da péiotda confianca.

No ambito tributario, em que o Estado faz valerua $orca, cobrando do
cidadao a participacdo nas contas e despesasgsjdiceguranca e a protecao
da confianca assumem grande relevancia, porquantams de instancia
limitadora, apta a evitar e coibir os excessos attep Porém, também aqui, a
aplicacdo dos institutos é procedida, em grandée p#as oportunidades, de
forma descurada, sem que lhes confira a amplituse gereceriam em um

Estado de Direito.

A proposta do presente ensaio € justamente a deagchinda que de forma
sumaria, algumas das principais formas de repéiousa seguranca juridica e
da protecdo da confianca no ambito do Direito Téba. Para tanto, proceder-
se-a, por primeiro, a uma analise especifica doregguranca, da sua dimenséo
juridica e desdobramentos, relacionando-a, ainolgriacipio da protecdo da
confianca, para, em um segundo momento, enfrendpecdicamente a

incidéncia destes fendmenos no ambito da ordenmérmiia.



2 CONSIDERACOES ACERCA DA SEGURANCA JURIDICA

Antes de qualquer outra observacao, ha de se moaéglins questionamentos
acerca do significado da seguranca juridica. Eagsiea definicdo esta longe de
consistir em tarefa facil. Embora o termo inspimsaupré-compreensao quase
que imediata na maioria das pessoas, qualquer wnprptenda delimita-la
conceitualmente se debate com sem numero de didides. Isto porque a
expressao carrega em seu bojo grande amplitudgueza, tipica dos valores

basilares de qualquer sistema.

O grande inconveniente € que, diante disto, pral$e a indiscriminada
utilizacdo do conceito. Assim como é comum enconsgja em doutrina ou em
jurisprudéncia, teses que defendam a  constituctatd ou

inconstitucionalidade de determinada norma com Ilm@sa&eguranca juridica,
ndo menos arduo € identificar que, entre estas,tessignificado conferido ao

termo € diverso e nao raro incongruente.

S&o grandes 0s prejuizos que a imprecisao trazapeietividade do conceito de
seguranca juridica. Quanto mais genérica é a esguesenor é 0 peso que se
Ihe confere quando da sua concrecao, principalmeateem determinado

contexto, estiverem envolvidos outros preceitooratielimitados.

Essencial, portanto, aclarar o significado da a&@emeguranca juridica. Para
tanto, faz-se necessario remeter, primeiro, aorvedguranca. Este, porque
considerado extrajuridico, € muitas vezes menoagdcepelos juristas, que,
esquecidos da relevancia dos anseios e expectateass na concretizacédo do
Direito, tendem a descartar tudo aquilo que néaaejaespositivado no

ordenamento.



2.1 DEFINICAO PRELIMINAR DE SEGURANCA JURIDICA

Para entender o sentido de seguranca, hada mellguredse socorrer no Iéxico,
ja que nele é que se encontram 0s usos comunsodébulos. De la se extrai
gue seguranca remete ao que € seguro; e que €gujoe esta livre de perigo,
isento de risco, protegido, acautelado, garanSgguranca €, ainda, a qualidade
daquilo em que se pode confiar, € certeza, firmeanyiccdo (FERREIRA,
1999, p.1827-1828).

A seguranca, enquanto valor, foi, desde sempre,dasgrincipais aspiragoes
do homem. Se é correta a observacao de Ortegasg3d973) de que uma das
caracteristicas mais particulares do ser humanpazcale distingui-lo dos

demais animais, reside na possibilidade de se essmar, ou seja, na
capacidade de abstrair a realidade concreta er tpdggi@aos de como atuar no
mundo, ndo menos correta sera a constatacdo depaw@ea plena utilizacéo

deste atributo, € necessario que o ser humana esggjrido em um contexto

minimamente estavel e previsivel.

Em decorréncia desta necessidade de seguranca @@grao nas mais remotas
e primevas formas de organizacdo social, fizeranmvgeescindiveis regras
conformadoras de conduta. Ainda que simplesmenteagssaas no peso da
tradicdo, ou em aspectos morais e religiosos jamaestionados, tais regras
serviram ao proposito de superar os inconveniatdeliberdade ontologica do
ser humano, permitindo, aos atores sociais, notrieciprocas expectativas de

comportamento.

Na modernidade, as instancias definidoras de padid@nportamentais
inquestionados foram superadas por um sistema tiwom@ais completo e
complexo. Pelo menos no ocidente, o Direito semafir como principal fonte
diretiva — e coercitiva — da conduta humana. Déqéar em relacdo as demais

instancias regulatorias (moral, religido, costuete,), o sistema juridico tem o



fato de ser estabelecido conscientemente pelo gpgraneio do entendimento

mutuo e do consentimento geral.

Com efeito, o sistema juridico se tornou, nas cerRgd sociedades
contemporaneas, um dos mais proficuos instrumgratasa satisfacéo do valor
seguranca. O Direito permitiu aos atores socidisrraisensacao de estabilidade
como nenhum outro cédigo de conduta jamais houedia Se ndo conseguiu
aniquilar com a liberdade ontolégica, permitiu, menos, a afirmacdo de
expectativas comportamentais. A esta seguranceylada a partir do sistema

juridico, € que se chama de seguranca juridica.

De todo modo, deve-se advertir que a segurancdigarndo se satisfaz em
apenas um plano. Trata-se, antes, de fenOmenofanatado, que pode ser

visualizado de diferentes angulos e perspectivas.
2.2 DIMENSOES FORMAL E MATERIAL DA SEGURANCA JURIGDA

Em uma primeira e mais elementar dimensao, a segunjaridica se realiza
com a simples existéncia de um sistema de diresdipo, cujo cumprimento é

assegurado pelo Estado. O mero fato de haver wténoa supra-individual e
heterobnoma autorizada a ndo apenas definir padréegortamentais que
devem ser seguidos por todos, mas também a reselartuais conflitos

individuais funciona como garantia de seguranceacanuncia César Garcia
Novoa (2000, p.23), aludindo ao que ele alcunhasefguranca através do

Direito:

Por ello, la seguridad en el Estado no podra setrawwosa que la
seguridad mediante la positividad del Derecho; se@d, por una
parte, previa al conflicto, entendida como la exmstia de
instrumentos tuteladores de intereses individua¥eseguridad, por
otra parte, en tanto componedora y armonizadoraales intereses
cuando los mismos colisionen en eventuales cavslict



Esta seguranca através do Direito representa dapéeAfonso da Silva (2004,
p.16-17) chama de seguranca do direito, distinguandla seguranca juridica,

nos seguintes termos:

Cumpre, antes de mais nada, observar que a segurardireito pode
ser, num primeiro plano, compreendida num dupldidenseguranca
do direito e seguranca juridica. A seguranca deitdié a que exige a
positividade do direito e é, neste contexto, geeguranca se entronca
com a Constituicdo, na medida em que esta conetfiundamento de
validade do direito positivo. [...] A segurancadiceito, como visto, &
um valor juridico que exige a positividade do dogienquanto a
seguranca juridica € ja uma garantia que decossadgositividade.
Assim € que o direito constitucional positivo, traglo na
Constituicdo, € que define os contornos da segargngdica da
cidadania.

Com efeito, enxergada a partir da pura existéneiaumia ordem positiva, a
seguranca juridica — ou seguranca do Direito —Ivesse-ia em aspectos
meramente formais. Em Ultima instancia, o fato déstie um Estado,

independente de qualquer outro atributo ou quadidhasgte, seria suficiente para
se afirmar atendido o preceito. A seguranca sa fagsente, de igual forma, em
um Estado totalitario ou em um Estado democragooum Estado com farta e

confusa legislacédo ou em um com poucas leis, ®idgdes e concisas.

E por esta razdo que a seguranca juridica contetapleém uma dimensé&o
material, a exigir a satisfacdo de certos valdesse € um reclame do Estado
contemporaneo, que supera a mera exigéncia de vabhsex da estrita

legalidade, em prol da efetivacao de valores atosla realizacdo dos valores e

principios constitucionais.

Sem embargo, o conceito de Estado de Direito pdogrem relacdo a sua
férmula classica. Incorporou a preocupacéo congitiredade democratica do
poder. A partir disto, o principio da legalidaderfevisto; deixou de significar a
tdo sO exigéncia de observancia da lei pelos péaties e pelo proprio Estado,

para assumir o significado de efetivo compromissm @ concretizagao dos



anseios consagrados em sede constitucional, ias@uruma ordem em que,

nas palavras de Paulo Bonavides (2002, p.386):

a consciéncia da garantia e efetivacdo da libergmdeém muito
menos da lei do que da Constituicdo. Se o velhadgstle Direito do
liberalismo fazia o culto da lei, 0 novo Estado Riecito de nosso
tempo faz o culto da Constituicdo. A lei as vezegrada e avilta,
corrompe e escraviza em ocasides sociais e pslitiegprofunda crise
e comocao, gerando a legalidade das ditaduras,aasopque a
Constituicdo € sempre a garantia do poder livreaeadtoridade
legitima exercitada em proveito da pessoa humana.

Assim € que, no contexto deste novo modelo de &stadeguranca juridica
ganhou novo colorido. Como indica César Garcia o000, p.24), rfo

podriamos hablar de seguridad juridica como una\@ion automatica de la
existencia de un orden juridico estatal, sino cuedguridad juridica requerira

una existencia del Estado que sea ‘éticamente abkpf’

Além de seguranca através do Direito, a seguraeya der seguranca do
Direito em si mesmo, 0 que somente se perfaz emandsan justa. Tornam-se
essenciais, assim, tanto reclames de naturezduestycomo a observancia e a
racionalidade do processo legislativo, a clarezgeblicidade das leis, quanto a
necessidade de, mesmo que atendidos todos osit@gjflismais, chegar a um
resultado compativel com os valores da sociedadte. d® outro modo, a
seguranca juridica define a necessidade de se rcleegam resultado
constitucionalmente legitimo, sob pena de se uwstihalizar a “seguranca da

inseguranca”

Portanto, a seguranca juridica ndo se traduz apeaagrevisibilidade e
estabilidade da atuacdo juridica estatal. Alémodigia se desdobra na
necessidade de garantir que toda a pauta estatalesse a concretizacdo da

ordem constitucional ideal, satisfazendo aos asse&xpectativas dos cidadaos.

! A expressdo é de Pérez Lufio, conforme noticiard&aecia Novoa (2000, p.25).



Em rigor, seguranca e justica, no momento atual @asas, sao valores
indissociaveis, pois, como afirma Joao Batista Mdoh(2004, p.56), “uma
justica puramente ideal, desacompanhada de seguseT@ vazia de eficacia e,
por isso, nao passaria de piedosa intencdo. Umarasei sem justica
representaria pura situacdo de forca.” A melhougsm para conjugar 0s
preceitos parece ser a defendida por César GamiaaN 2000, p.32-33), para
quem

una defensa decidida del principio de seguridaddjca frente a las
normas de accion servira para reclamar que los dindel
ordenamiento constitucional de un Estado socialkad®lados a
través de normas de interferencia en la esfera goldv de los
ciudadanos, se consigan sin provocar inseguridad.

Deve-se salientar, todavia, que a aproximacao estwalores da seguranca e da
justica ndo implica em confusao entre eles; catactenantém o seu conteudo e
significado proéprios, estabelecendo ideais a selerscados que podem,
inclusive, vir a colidir em situacdes concretasmoosoOi ocorrer com as
hip6teses de prescricdo e decadéncia, ainda quelenut situacdes
manifestamente injustakapidar € a licdo de Almiro do Couto e Silva (1987,
p.46-47):

Se é antiga a observacdo de que justica e segulanickca
freqientemente se completam, de maneira que lagichega-se a
seguranca e vice-versa, é certo que também frezjiente colocam-
se em oposicao.

[...]

Na verdade, quando se diz que em determinadasnsifmcias a
seguranca juridica deve preponderar sobre a justiggue se esta
afirmando, a rigor, € que o principio da segurgngalica passou a
exprimir, nagquele caso, diante das peculiaridadestdacao concreta,
a justica material. Seguranca juridica ndo €, &p ague se
contraponha a justica, é ela propria justica. Ranee, pois, que as
antinomias e conflitos entre justica e segurang&ipa, fora do
mundo platénico das idéias puras, alheias e iralifes ao tempo e a
histéria, sédo falsas antinomias e conflitos.



Com estas breves linhas, espera-se ter consegerdondtrar a amplitude e o
espectro do valor seguranca, que, projetado sobberesto, repercutira em

diferentes vertentes.

2.3 NATUREZA E FUNDAMENTO NORMATIVO DA SEGURANCA
JURIDICA

Definir a natureza da seguranca juridica tambéménabra facil. Em face da
grande quantidade de possibilidades e de desdobtasndo tema, proliferam-

se opinides diferentes — e, n&o raro, divergentes.

Uma primeira forma de se perceber a segurancagarégdaquela que se propde
a enxerga-la como fato da vida, ou seja, como ide@ busca e realizacdo
transcendem os lindes classicos — encontrados @ pler uma vertente
normativista — do que é juridico. E o que se extmiescolio de Souto Maior
Borges (2002, p.1):

A seguranca juridica pode ser visualizada como ualorv
transcendente ao ordenamento juridico, no sentemlogquke a sua
investigacdo ndo se confina ao sistema juridicdiposAntes inspira
as normas que, no ambito do direito positivo, inkba@em efetividade.
Matéria a ser abordada pela Filosofia do Direito.

Em sentido semelhante, Christine Mendonca (20@%) pteportando-se ao que

designa de seguranca extra-juridica, afirma:

Fala-se de seguranca como uma expectativa das apegsla
existéncia do Sistema do Direito Positivo. Esperagge se criem
normas que digam conuevemse dar as conseqiéncias caso ocorram
certos acontecimentos, em outra palavras, especassese criem
hipdteses e conseqlientes normativos. Essa é ureetatiypa do meio,
uma forma das pessoas se sentseguras

Pedro Leonardo Summers Caymmi (2007, p.44-46) clestaaperspectiva com
gue se enxerga a seguranca juridica de “seguramithca-fato”, e, ao que
expde o posicionamento de Ricardo Garcia Manrigasto no sentido de que

“a seguranca juridica € apenas um fato, e ndo lon @@m relevancia juridica a
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ser tutelado pelo Direito”, critica-o, asseverargie “a dimensdo fatica da
seguranca, sem duvida existente, € apenas umeédascepcdes que formam o
espectro pleno do objeto cultural, e sua caraetgfiz ndo implica na

inexisténcia de uma expressao da seguranca juddaanto valor e enquanto

norma.”

Com efeito, a maioria da doutrina se inclina petoonhecimento de que a
seguranca juridica é fendbmeno multifacetado, que ger percebido a partir de
vértices distintos. Se em um primeiro plano, a sseya juridica é vista como
fato, em outras perspectivas é possivel se lharttahto como valor quanto
como norma. A plena compreenséao do preceito — édutwertir — somente pode
ser obtida da conjugacdo de todos os planos; mespiano fatico, reputado
extrajuridico, € essencial para, ao menos, evidengie a sua efetivacdo — e

também seu significado — dependem de fatores gosltordam ao Direito.

No que se refere ao plano axiolégico da seguramgdiga, tem-se que ela
constitui um valor fundamental e basico do sistganadico. Eurico Marcos
Diniz de Santi (2000, p.77) explica:

A seguranca juridica é um valor fundamental queraemamento

juridico persegue. O direito-em-si ndo apresensa egguranca, se
apresentasse esse canone seria desnecessario.ploitoontrario, o

direito convive com o0 risco, com a insegurancaasods normas
juridicas infraconstitucionais e constitucionaig,séom excecdo das
chamadas clausulas pétreas e das normas individwa@acretas que
recebem o efeito da coisa julgada, susceptiveislgacdo, seja
mediante controle jurisdicional, seja mediante ocereixio das

competéncias legislativa, judicial e administratiiBor isso, a

determinacdo do direito s6 € aferivel no horizabe presente. A
seguranca juridica do futuro € garantir a estadlkd juridica ao

presente, que se torna passado.

Esta dimensdo valorativa da seguranca juridica regercutir no plano
normativo, ja que, em tal aspecto, a segurancdigariconcretiza-se em um
principio que busca a efetivacdo dos ideais debiédtde, previsibilidade e

mensurabilidade, especialmente na atuacdo do HRgaico. Neste sentido,
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Paulo de Barros Carvalho (2002, p.146) afirma ausega juridica como um

canone

[...] dirigido & implantacdo de um valor especificual seja o de
coordenar o fluxo das interacdes inter-humanas,seotido de
propagar no seio da comunidade social o sentimedé&
previsibilidade quanto ao efeitos juridicos da fagiio da conduta.
Tal sentimento tranquiliza os cidadéos, abrindoaesppara o
planejamento de ac¢bes futuras, cuja disciplinadigai conhecem,
confiantes que estdo no modo pelo qual a aplicdgdonormas do
direito se realiza. Concomitantemente, a certeza trdtamento
normativo dos fatos ja consumados, dos direitosiieidqs e da forca
da coisa julgada, Ihes da a garantia do passada.lidirecionalidade
passado/futuro é fundamental para que se estabeleglama de
seguranca das relacdes juridicas [...].

Cabe, nesta oportunidade, salientar que a seguyamgea, por revestir-se da
forma juridica de principio, possui carga de efe@@ompativel com a espécie.
Embora sejam tormentosas e proficuas as discugaéese pdem sobre o tema,
pode-se dizer que, em linha geral, aceita-se o dat@ue o0s principios nao
conferem direito judicial imediatamente exigives atestinatarios da norma. Isto
nao significa auséncia de efeitos juridicos, porépenas remete a diferencas

essenciais e estruturais em relacdo ao modelo teomiico das regras.

Do principio da seguranca juridica extraem-se apigecias juridicas de grande
relevancia. Em primeiro lugar, ela atua sobre qgooDireito, funcionando
como uma regra de estrutura que impde a obediaréherminados preceitos e
procedimentos. Torna-se, com isto, possivel o otmntda atuacdo estatal,
permitindo ndo s0 a afericAo de constitucionalidadi@s disposicdes
infraconstitucionais como também dos proprios atosncretos da
Administracéo, ja que o principio da segurancaicai serve a delimitacdo da
discricionariedade administrativa. Em funcéo disto,preceito constituira
também uma espécie de direito do cidaddo — o @ieeseguranca juridica —,
cujo conteudo basiccséra la discusion sobre los medios mas adecuada@s pa
su consecucioén como objetiy{®OVOA, 2000, p.44).
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Humberto Avila (2008, p.308-309), apds afirmar guprincipio da seguranca
juridica “estabelece o dever de buscar um ideasti#bilidade, confiabilidade,
previsibilidade e mensurabilidadea atuacdo do Poder Publico”, sistematiza os

aspectos normativos do preceito da seguinte forma:

Na perspectiva da sua dimensédo enquanto limitagégoaer de
tributar, a seguranca juridica qualifica-se pregoadtemente do
seguinte modo: quanto ao nivel em que se situactesiza-se como
umalimitacdo de primeiro grauyporquanto se encontra no ambito das
normas que serdo objeto de aplicacdo, devendoizamfae, ainda,
gue atua sobre outras normas, podendo, por issanoneser
gualificada comaobreprincipig quanto ao objeto, qualifica-se como
uma limitacdo positiva porquanto impde a adocdo, pelo Poder
Publico, das condutas necessarias para a garaosiaidgais de
estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e sweabilidade
normativa; quanto a forma, revela-se como Uim#acao implicita e
material na medida em que, sobre ser uma implicacdo do
sobreprincipio do Estado de Direito (art. 1°), erabaiguns o vejam
expressamente na Constituicdo (art. &8pu), impde ao Poder
Plblico a adocdo de comportamentos necessariogsarpacao ou
busca dos ideais de estabilidade e previsibiliceimativas.

A despeito de seu potencial normativo, o princiggoseguranca juridica nao
possui previsdo normativa expressa no ordenamerdsildird. Isto n&o
significa — e nem poderia significar — que nao #&ewalia ou que néo deva ser
aplicado, pois, como indica César Garcia Novoa@{2p@®7), ta seguridad es,
probablemente, el principio constitucional cuya ipegacion resulta menos
imprescindible, pues el mismo se deduce de la @regencia de un Estado de

Derecho donde prevalezcan los valores frente allisgd’.

De fato, o principio da seguranca juridica camiabalado do principio do
Estado de Direito, que, nos moldes atuais, determ@iv apenas a submissao de
todos — inclusive e principalmente do Estado —d&ior juridica, mas também a
adequacdo do ordenamento aos valores constitugidiad que aduz Leandro
Paulsen (2006, p.38), ao definir o Estado de Di@imo

Z Destaca-se, todavia, a existéncia de avalizad&idauwque vé naaputdo art. 5° da Constituicdo Federal a
expressa consagracdo do principio da segurandgéprreomo é o caso de José Afonso da Silva (308Gy).
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[...] um modelo de supremacia do Direito a exigirealizacdo de
certos valores, como 0 respeito aos direitos fumddans pelos
préprios individuos e pelo Estado e a vedacao biraniedade, bem
como a pressupor determinadas garantias institaisioprcomo a
separacao dos Poderes e 0 acesso ao Judicirio [...

Ora, em um Estado que se possa qualificar coma&sia Direito, a seguranca
juridica restara implicita — e necessariamente ntecaplada, ja que firmada
série de garantias, como, por exemplo, a protegdib€drdade e a vedacédo da
arbitrariedade, as quais satisfardo aos proclarmeseduranca. Nao por outra
razédo José Joaquim Gomes Canotilho (1998, p.250tapue “[...] desde cedo
se consideravam os principios @aguranca juridicae da proteccdo da

confiangacomo elementos constitutivos do Estado de Direito.”

A conclusdo semelhante chega Humberto Avila (2q0808), quando, ao

procurar o fundamento constitucional do principacsdguranca, deduz que:

O principio da seguranca juridica € construido desdormas. Em
primeiro lugar, pela interpretacdo dedutiva do @pio maior do
Estado de Direito (art. 1°). Em segundo lugar, petarpretacao
indutiva de outras regras constitucionais, nomeadéen as de
protecdo do direito adquirido, do ato juridico pad e da coisa
julgada (art. 5°, XXXVI) e das regras da legalidéae. 5°, II, e art.
150, 1), da irretroatividade (art. 150, Ill, ‘a’) da anterioridade (art.
150, 111, ‘b).

Em todas essas normas, a Constituicdo da uma eqeedisibilidade
e de protecdo de expectativas legitimamente caofdds e que, por
isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo exerd&iatividade
estatal.

De fato, a seguranca juridica reverbera no ordenejaridico, podendo ser
depurada tanto do principio do Estado de Direit@nép de outras disposi¢cdes

do ordenamento que terminam por reconduzir aossipea si propendidos.
3 SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO DA CONFIANCA

A seguranca juridica guarda intima relacdo com incimio da protecdo da
confiangca. Tamanha é a aproximacdo dos dois posceiie nao falta, em

doutrina, quem os trate por sinbnimos de um mesanoéneno. Também sao
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encontrados posicionamentos firmados no sentidajuke 0s conceitos sao
distintos e possuem conteudos especificos. A tarefaosta no presente topico
€ a de adentrar este debate, no fito de lancas lealere a celeuma e, se for o

caso, delimitar e identificar os contornos dos s principios.

Para cumprir o quanto proposto, comeca-se com iaitkjao do efetivo
contetdo da seguranca juridica. Ha de se buscairdefforma como, de fato,
ela atua no sistema de Direito. E, em Ultima aeadsquestao sobre o conteddo
da seguranca juridica se resume ao problema deekstar o que € um direito

seguro.

César Garcia Novoa (2000, p.73) aduz que, parar afeoperatividade da
seguranca juridica, ha de se reportar, em primkeigar, a seguranca do
ordenamento juridico. Esta deverd ser empreendidaarr uma analise
estrutural das normas, considerando-se a precisi@neza do antecedente (dado
“a”) e consequente (deve ser “b”), pois, em Ultiamlise, as normas € que

podem ser qualificadas como seguras ou inseguras.

Neste sentido, a seguranca juridica € usualmertdifidada como seguranca
normativa objetiva, assim explicada por Pedro LedmeéSummers Caymmi
(2007, p. 55):

A seguranca juridica objetiva é a seguranca donardento juridico
em sentido objetivo, uma possibilidade objetivapdevisibilidade e
calculabilidade, pelos destinatarios da norma,udgsgseréo os efeitos
juridicos dos seus atos, ou seja, quais conse@#ncordenamento
juridico imp0e a seus possiveis comportamentos)aid que possam
ter nocao de seus direitos e deveres.

Humberto Avila (2008, p.310) especifica 0 conteldesta dimensdo da
seguranca juridica. Para tanto, a decompde em mhrapectivas distintas: de
um lado, o aspecto formal-temporal; e, do outdingensao material, definindo-

as da seguinte forma:

em primeiro lugar, os cidadaos devem sabeardemaaoquais normas
sao vigentes, 0 que € possivel apenas se elaserst@mor ‘antes’
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gue os fatos por ela regulamentados sejam cormlesz
(irretroatividade), e se os cidadaos dispuserenpasibilidade de
conhecer ‘mais cedo’ o conteudo das leis (antelaole). A idéia
diretiva obtida a partir dessas normas pode serrdetada dimenséo
formal-temporal da seguranca juridicagque pode ser descrita sem
consideracdo ao contetdo da lei. Nesse sentidegwranca juridica
diz respeito a possibilidade do ‘calculo préviodependente do
contetdo da lei. Em segundo lugar, a exigéncia eterminacdo
demanda uma ‘certa medida’ de compreensibilidadeyeza,
calculabilidade e controlabilidade conteudisticagapos destinatarios
da regulacdo. A idéia diretiva obtida a partir desdeterminacdes
pode ser denominaddimensdo material da seguranca juridicque
estd em combinacdo com o conteudo da lei, qualditambém como
legalidade no sentido material.

Em tal perspectiva, portanto, a seguranca juriditea sobre a estrutura do
sistema normativo, exigindo que ele preencha regsisobjetivos de
previsibilidade e calculabilidade dos efeitos odios dos atos praticados pelos

destinatarios da norma.

Estes vetores objetivos da previsibilidade e dautabilidade, se analisados a
partir das consequéncias que despertam na esfienecardos destinatarios da
norma, configuraréo o que se chama de seguranggtigabEsta dimensao nao
representa outra coisa, sendo o inevitavel reftpx® a dimenséo objetiva da

seguranca juridica produzira nos cidadaos.

Na medida em que o Estado deve obedecer a detéwsipaoclames objetivos
de conduta, oriundos da seguranca juridica, gerssecidadaos expectativas
legitimas em relacdo a determinadas pautas, quendeer resguardadas pelo
Direito. Esta dimensdo subjetiva da seguranca écigamente, o que se

identifica como o principio da protecao da confancg

Em rigor, como salienta César Garcia Novoa (200(B-p4), a divisdo entre 0s
aspectos subjetivo e objetivo da seguranca é meatanermal; as expressdes
sdo auto-referenciaveis e, mais do que isto, camgrleam-se. Ndo ha como

pretender definir um sem se defrontar com o outro.
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De todo modo, em raz&o das potencialidades de aaotre aspecto, néo raro,
prefere-se tratar a seguranca juridica e a protégamnfianca como principios
autdbnomos. E o que adverte Almiro do Couto SiNgDE p.4-5):

Modernamente, no direito comparado, a doutrinaepeebdmitir a
existéncia de dois principios distintos, apesarega®itas correlacdes
existentes entre eles. Falam os autores, assimpramipio da
seguranca juridica quando designam o0 que prestigia 0 aspecto
objetivo da estabilidade das relagBes juridicas, epemcipio da
protecdo a confianca quando aludem ao que atenta para o aspecto
subjetivo. Este ultimo principio (a) imp6e ao Estado limiteg na
liberdade de alterar sua conduta e de modificas qtee produziram
vantagens para os destinatarios, mesmo quanddsilega(b) atribui-

Ihe consequiéncias patrimoniais por essas alterag@apre em
virtude da crenca gerada nos beneficiarios, nosrastnados ou na
sociedade em geral de que aqueles atos eram legjtiodo fazendo
razoavelmente supor que seriam mantidos.

Neste mesmo sentido € o posicionamento de Pauleri®ohyrio Pimenta
(2007, p.353), ao ressaltar

gue o principio da seguranca juridica relacionapggém nao se
confunde, com o darotecdo da confian¢gaDe fato, aquele representa
uma exigéncia de possibilidade de previsao pelosrastrados, como
afirmado anteriormente, acerca dos efeitos jurfdobms seus atos, de
forma que possam ter uma expectativa a mais prpossivel acerca
dos direitos, deveres, poderes, enfim, das sitsagdeédicas que
poderdo titularizar. Essa possibilidade s6 interegsando se reflete
no animo subjetivo do cidaddo, surgindo dai a id&gorotecdo da
confianga, que a doutrina alema denomin&eldrauensschutz

De todo modo, aceite-se a divisdo entre seguramidida objetiva e subjetiva
ou entre seguranca juridica e principio da conéiancfato € que, na dimenséao
gue resguarda as legitimas expectativas dos cidadé@receito tem fartas

possibilidades de aplicagao.

Em um primeiro aspecto, atua na correicédo estiutiorardenamento juridico, a
exigir a construcédo de tipos legais claros e poscigsentos de lacunas,
ambiguidades ou contradi¢cdes, para que, com istaanldo possa conhecer os
desdobramentos juridicos de suas condutas. E sgjehama de seguranca de

orientacdo ou seguranca de regra, que como dd3&alra Leonardo Summers



17

Caymmi (2007, p.59), “impde a necessidade de segar@nto na definicdo das
hipéteses normativas em si mesmas, quanto na @&deialescricdo legal do
antecedente e do consequente da norma de condetéame a linguagem

prescritiva do Direito.”

De forma mais minudente, pode-se arrolar como agigé para a satisfacédo da
seguranca de orientacao: (a) a existéncia de nanndéca, o que nao significa a
mera positivacdo do Direito, mas supde atividadgislativa racional e
consonante com a realidade dos fatos que se degejar — eventuais lacunas e
excessos devem ser expurgados, para que se malneohane a seguranca
juridica —; (b) a adoc¢ao do principio da prévigutamentacdo como requisito
de vigéncia e validade da norma, a significar quéees, em regra, devem ser
definidas antes dos fatos ocorrerem (irretroatoikedda lei); (c) a possibilidade
de conhecimento das normas juridicas pelos deftiogat garantida por
condicBes objetivas minimas, como a publicidade rdasnas, que deve ser
qualificado pela incluséo de preceitos referenteseal ambito territorial e a sua
entrada em vigor e derrogacao; (d) a pretensaoefiaittvidade da norma
juridica, a qual se agregam a pretenséo de edtadgli— a significar a vedacéo a
constante modificacdo da ordem juridica — e deitplé® da norma — a informar
o dever de se contemplar o maior espectro posdivekalidade, evitando as

lacunas —.

Por fim, ainda sob o palio da seguranca de oriéntatem-se, ao lado das
exigéncias minimas para a seguranca do ordenamgfdizo, a seguranca do
Direito em si mesmo, a impor que a norma juridi@a seja opaca, mas que, ao
contrario, se adéque arfa estructura racional, de tal suerte que el emplel
método logico-juridico permita descubrir su sentigo sus conexionés
(NOVOA, 2000, p.78)

Por 6bvio, a seguranca de orientacéo € realizagmesalmente pelo legislador;

somente com O recurso a uma técnica legislativguedia € que se podera
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intensificar esta dimenséo do preceito. Neste dentiportuna se faz a remisséo
ao postulado do legislador coerente, a resguardangruéncia sistematica do
ordenamento, conforme explanado por Humberto A{@@07, p.176-179).

Trata-se de exigir que o Poder Legislativo mantesdeaéncia com as atitudes
anteriormente sinalizadas, evitando que os cidaga@m surpreendidos ou

tenham frustradas expectativas legitimas.

“A atitude anterior do legislador vincula sua atadle posterior. O legislador, ao
criar novas regras, vincula-se as suas proprias@ecfundamentais anteriores
na regulacdo da mesma matéria” (AVILA, 2007, p.128sim, por exemplo, o

legislador ndo podera definir que, para fins prenvalarios, o salario seja
calculado com base em determinados parametrosgstdicientes e essenciais
para resguardar o minimo existencial, mas defuirooformato para encontrar a

faixa de isencéao de imposto de renda.

Deve-se ressaltar, todavia, que o postulado dsl&elyir coerente ndo impde o
absoluto vinculo com as opcoes legiferantes amieeiote encampadas, pois
isto implicaria, ao fim, na total supressao da riigmariedade legislativa. O
gue o preceito exige € que exista um motivo jestifie para a mudanca de
posicionamento — do que decorre a sua intima copnetédnbém, com o
principio (ou postulado, para alguns) da igualdadeque, em todo caso, seja

resguardada, ao maximo, a confianca legitimamesypiesitada pelo cidadao.

Porém, a seguranca juridica subjetiva, ou o priocia confianca, se se preferir,
remete-se ndo apenas ao Poder Legislativo, masetanalos aplicadores do
Direito; nesta faceta, designa-se seguranca deaeab, que, nas palavras de

César Garcia Novoa (2000, p.75), expressa-se na

seguridad de que las proposiciones normativas, idawdas en clave
hipotética, se van a aplicar a cada concreta sitdacde hecho con
absoluto respeto a lo previsto en las mismas yvaimaciones de
criterio a la hora de resolver supuestos similares.
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Aqui se trata de correicao funcional do Direitaqjuml se concretiza, em parte,
pelo atendimento aos preceitos do ordenamento petg®ios destinatarios,
mas especialmente pelos 6rgdos responsaveis poapiicacdo. Como aduz

Pedro Leonardo Summers Caymmi (2007, p.59), a argarde realizacao

também é chamada de seguranca funcional, ou sgjaasca de que
as normas juridicas, formuladas hipoteticamente larguagem

prescritiva, vdo ser aplicadas na valoracdo jumidie cada caso
concreto com respeito integral ao sentido e alcatacdormulacéo
hipotética e sem que se altere o critério de ctimeg@io nas
sucessivas aplicacdes a casos similares.

O processo de aplicagcdo do Direito, que objetiveoiaversdo da linguagem
normativa a acao pratica, deve obedecer a um iamoldgico — e por isso

previsivel —, ainda que nao silogistico. A printipenifestacdo da seguranca
juridica neste ambito é a interdicdo da arbitraie] que se da de duas
perspectivas: do ponto de vista formal, por meioedpeito e atencéo a lei, e do

ponto de vista material, quando se rechacam

aguellas situaciones que, sin infringir el ordenrapguico,
menoscaban el derecho del ciudadano a un conocimikn mas
rapido posible y lo més acorde con sus racionalesvigiones de
incidencia, que en su esfera particular pueda tdaeplicacion de la
norma juridica.(NOVOA, 2000, p.82)

Uma seguranca absoluta neste ambito somente sEsvpl se existisse uma
resposta judicial correta Unica e invariavel, o ogse acredita, porém,
inconcebivel. De todo modo, a seguranca juridicweseao menos, como
parametro para, salvaguardando a dignidade memidal® os métodos de
interpretacéo admitidos, limitar a discricionariéela

4 SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA CONFIANCA NO
DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Tributario ¢ o ramo do Direito respondayeor disciplinar

juridicamente os tributos; regulamenta ndo apenasaacriacao e cobrancga,
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como também a fiscalizacdo, arrecadacdo e evergaages decorrentes do

descumprimento do regime por si estabelecido.

Em decorréncia de sua atividade fundamental, oitDifEributario implica a
afetacdo de diversos direitos fundamentais do &mlaé& o que ocorre, por
exemplo, com o direito de propriedade, que € twhaal medida em que o0s
contribuintes véem-se compelidos a destacar parsed patriménio para fazer
face aos custos e despesas do Poder Publico e sdeatmidades
constitucionalmente previstas. Neste sentido &éliesde Regina Helena Costa
(2001, p.80):

Efetivamente, o direito a propriedade privada @rajado direta e
imediatamente pela tributacdo, porque o tributcssd@ em prestacao
pecuniaria compulséria, devida por forca de leipliocando a sua
satisfacdo, necessariamente, reducéo do patrindorsajeito passivo.

Também a liberdade termina sendo afetada pelatdgéa, ainda que
reflexamente. Muitas vezes, a finalidade do tributho € meramente
arrecadatoria; ao invés de pura e simplesmentenuet a arrecadacdo de
montante suficiente para fazer funcionar o apagatatal, o Poder Publico pode
almejar estimular ou desestimular uma conduta.oNcginsiste a nogcao de

extrafiscalidade tributaria.

A necessidade de efetivar a seguranca neste ambituitiva. Ndo apenas
porque o preceito se transfigura em fundamentooda & ordem juridico-
constitucional — na qual o Direito Tributario est&erido —, mas, também e
principalmente, em razao de, historicamente, s&sera tendéncia do Estado ao

abuso do poder em tal ambito.

Além destes preceitos fundamentais, outros diret@grantias situam-se em
uma zona de perigo em relacdo a atividade triteytdampre na iminéncia de
verem-se turbados pelo afd arrecadatério estatatamhente por conta desta

possibilidade de afetacdo do contetdo do estatigiwdn do cidadao, afirma-se
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que, de todos os ramos do Direito, € no campo #gmedo Direito Tributario

gue a segurancga ressoa com maior intensidade (XRVI1E78, p.44).

A seguranca juridica constitui, ao lado de outnascfpios, uma limitacdo ao
poder de tributar do Estado. E o que ressalta Rezbpardo Summers Caymmi

(2007, p.63), ao informar que a seguranca juridica

possui especial relevancia, pela propria naturezalgeto de sua
disciplina juridica, que regula uma limitacdo edtato patriménio
privado, e pelo comportamento historicamente \e&ifo do Estado
na relacdo de tributacdo, o que torna imperatiixagdo de uma
delimitacdo precisa da esfera privada em oposig&oder Publico.

O fundamento da seguranca juridica no ambito deitDifTributario reside no
proprio principio do Estado de Direito — que sesleefundamento geral para a
incidéncia do preceito —, mas decorre, igualmeataaiecessidade de se conviver
também com o sistema econdmico encampado, defemdenigre iniciativa,
que precisa de estabilidade, previsibilidade eegéu & propriedade privada. E
0 que noticia Alberto Xavier (1978, p.44):

Com efeito, a livre iniciativa exerce-se atravégptigos econdmicos
elaborados pelos empresarios para um dado periods @uais se
realizou uma previsdo, mais ou menos empirica, dogos de
producédo, do volume dos investimentos adequadbteagho de dado
produto e da capacidade de absorcdo do mercadq@réadbkido néo
pode deixar de assentar na presuncdo de um mirencordlicbes de
estabilidade, dentro do que a normal margem desiscincertezas
razoavelmente comporte para o horizonte de plamgjeoma que
respeita. O planejamento empresarial, por quecaatina privada se
concretiza, supde assim uma possibilidade de @rewbjetiva e esta
exige, por seu turno, uma seguranga quanto aoseetemque a
afetem.

Interessante é a posicado da seguranca juridicahita dributaria; ao mesmo
tempo em que se situa como preceito derivado duacipio do Estado de
Direito, funciona, ela mesma, como ponto de suat@a de uma série de outros

principios que operam em tal oOrbita.



22

A seguranca juridica, na ordem tributaria, demagda o sistema juridico-
tributario atenda aos ideais de previsibilidadé;uwabilidade, mensurabilidade

e confiabilidade.

O espectro de atuacdo da seguranca juridica tesam@do tdo grande e intenso
no ambito do Direito Tributario que alguns autondentificam-na como
sobreprincipio de tal ordem. E o caso de PauloateoB Carvalho (1994, p.89),

para quem

todo principio atua para implantar valores. Hatewdo, conjuntos de
principios que operam para realizar, além dos otisps conteldos
axiolégicos, principios de maior hierarquia, aoaigwhamaremos de
“sobreprincipios”. Se num determinado sistema jooictributario
houver a consciéncia de diretrizes como a da daddi, da igualdade,
da irretroatividade, da universalidade da jurisoligda anterioridade
etc., dele diremos que abriga o sobreprincipioedpmnca juridica
em matéria tributaria.

Destoa-se desta licdo apenas em relacao a indidegdioe os sobreprincipios se
situam em um grau superior, de maior hierarquiaagugemais principios. Esta
idéia implica a conclusdo de que principios se dnmehtam em valores dotados
de peso proprio, especifico e constante, passévavdliacdo abstrata. Em rigor,
nao existe hierarquia entre principios; todo e gqued — pretenso — choque ou
colisdo, ocorrido diante de situagao concreta, dmreresolvido mediante a
técnica da ponderacdo de interesses, através doigioi (ou postulado) da

proporcionalidade. Nestes termos, mais adequatkz se definicdo encampada
por Humberto Avila (2008, p.39-40), para quem o geemite qualificar um

preceito como sobreprincipio é o fato dele “impoeaizacdo de um ideal mais

amplo, que engloba outros ideais mais restritos.”.

Assim, a seguranca juridica se situa, de fato, comaobreprincipio da ordem
tributaria. Porém, ndo porque seja hierarquicamsuaperior a outros, mas tao
somente porque inspira a realizacdo de um esta@ dd& coisas mais amplo,

em relacdo ao qual convergem diversos outros pios;icomo é o caso, por
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exemplo, do principio da legalidade, como ficaalalias, da licdo de Alberto
Xavier (1978, p.43-44):

O principio da legalidade tributaria, nos quadro€dtado de Direito,
€ essencialmente um critério de realizagdo dacfystinas €, do
mesmo passo, um critério da sua realizagdo em s$esaguros e
certos. A idéia de seguranca juridica é, deceem Imais vasta do que
a de legalidade; mas posta em contato com estpododeixar de a
modelar, de lhe imprimir um conteudo, que ha deesssriamente
revelar o grau de seguranca ou certeza impostpel@s concepcoes
dominantes, ou pelas peculiaridades do setor asgpeita.

Em suma, o principio da legalidade, ao atuar, temiealizando parte
substancial do ideal ostentado pela segurancaigariddm e outro ndo se
confundem, embora haja uma espécie de converggueigermite identificar a
seguranca juridica como espécie de norte mais apg o qual converge a
legalidade. A mesma situacdo ocorre com 0s priogipia anterioridade, da
irretroatividade, dentre outros. Justamente poo ist porque imbuido da
realizacdo de um ideal mais amplo — é que se pladsificar a seguranca

juridica como sobreprincipio da ordem tributaria.

Por consequéncia logica do fato de se apresentam sobreprincipio, tem-se
gue a seguranca juridica opera na ordem tribusgmapre que se faz notar
qualquer um destes principios cujos ideais conflnamealizacdo dos valores
comprometidos com a previsibilidade, a calculabdie, a mensurabilidade e

com a protecéo da confianca.

Souto Maior Borges (2002, p.1-2) destaca a plumdkd de alternativas de

realizacdo da seguranca juridica ao questionar:

Quais os valores que a seguranca busca presewa@mbito do
sistema constitucional tributario? A irretroativid® A legalidade? A
isonomia? A efetividade da jurisdicdo tributarig@manistrativa ou
judicial? Tudo isso junto e muito mais que isso.

Arriscando-se a formulacdo de um rol de principglacionados a seguranca
juridica, Ricardo Lobo Torres (2005, p.14) arrotaseguintes: legalidade, no

gue engloba a superlegalidade, a reserva da lgpray@ado da lei; tipicidade,
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arregimentando ao seu redor a tipicizacao, a deteg&o do fato gerador e a
conformidade com o fato gerador; irretroatividageoibicdo de analogia;
anterioridade e anualidade; e a protecdo da caafialo contribuinte,
desdobrada em irrevisibilidade do lancamento, enalfilidade do langamento e

irrevogabilidade das isen¢bes onerosas.

De fato, todos estes pontos apontados relacionageee 0 principio da

seguranca juridica em matéria tributaria. Por ghwiaprofundamento de todos
estes desdobramentos especificos fugiria aos $indie tema de pesquisa
proposto, até porque, cada um dos preceitos demanda trabalho especifico

e mais aprofundado sobre si.

Ha que se ressaltar, todavia, que estas hipotesaplidacdo ndo esgotam — e
nem poderiam — o0 tema da aplicacdo da seguranighcaure do principio da

protecdo da confianca em matéria tributaria. Esteseitos ostentam amplitude
suficiente para afastar a possibilidade de se dedisiitar as repercussdes de
modo exaustivo. Ao reves, as suas hipoteses deagfb permanecem sempre
em aberto, podendo ter seu contetdo acrescido i@anesh que novas situacoes

concretas se apresentem.

Exemplo disto € apresentado por um desdobramepéxifiso do principio da
protecdo da confiangca no Direito Tributario que rféao referenciado por
Ricardo Lobo Torres. Trata-se da imposicdo de disnih modificacdo na

jurisprudéncia constitucional-tributaria.

Tal tema foi bastante visitado em momento recemi@s precisamente, em
junho de 2007, por ocasiao do enfrentamento det@pete ordem levantada
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, no RE 370.682-80estionou-se, entao,
a possibilidade de, em nome da protecdo da coumfiamopiceder efeitos apenas
prospectivos a decisdo que, modificando entendimedot Supremo Tribunal

Federal, denegou o direito ao creditamento do tréw IPlI em relacdo aos

produtos sujeitos a aliquota zero.
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Em suma, o problema enfrentado foi o de decidiacgeeles contribuintes que
foram beneficiados por entendimento que perdurogente por tempo
razoavelmente longo, ao se defrontarem com a k@kiea jurisprudencial,
teriam de arcar com os bustos referentes as benessieuidas ao longo de todo
o periodo.

A Corte Constitucional “ndo reconheceu, no caso tela, confianca a ser
protegida, nem direito a seguranca ou a irretrimde da nova deciséo, ao
argumento de que nenhuma sentenca anterior, eeatiquota zero, chegara a

transitar em julgado.” (DERZI, 2007, p. 300).

Em critica a deciséo, lves Gandra da Silva Masihdarilene Talarico Martins
Rodrigues (2007, p.207-208) defenderam a tese de mpra salvaguardar a
confianca dos contribuintes, deveria ser atribudfisto ex nunca deciséo; ou
seja, aqueles contribuintes que tinham se benddicia postura anterior, n&o

deveriam ser compelidos a restituicdo das bene&dagiram, para tanto, que

o STF, assim como qualquer outro juizo ou tribumdp esta
impedido de modificar sua posicdo sobre determimpasstdo, seja
para readaptar a novos fatos, seja para revengraretacao anterior.
Ao fazé-lo, porém, o STF, a exemplo dos demais iresdeublicos,
esta vinculado ao principio constitucional da segca juridica por
forca do qual a posicao juridica dos contribuinggs® procederam em
conformidade com a orientagdo anteriormente adgtetia Suprema
Corte em relacdo a matéria, deve ser preservada.

Em sentido similar, Paulo Roberto Lyrio PimentaO20p.357) aduz que, em
casos como este, o julgador deve buscar uma sotpgipondere os valores e
principios envolvidos, mediante a utilizacdo danitgec da proporcionalidade, o
que lhe autorizaria a, apesar de modificar o séendmento jurisprudencial,
resguardar a expectativa daqueles que legitimamssriBaram, o que seria

possivel mediante a modulacéo temporal dos efegakecisao.

O reproche a decisdo proferida pelo Supremo Trib&ederal no tépico é
inevitavel, j& que fez pouco caso do fato de orghibeento anterior, apesar de

nao ter transitado em julgado, ter sido reiteracdengoroferido em outros
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processos; fora, inclusive, acolhido liminarmente @&gumas oportunidades,
justamente porque considerado jurisprudéncia asskatjuele 6rgao. Descurou,
assim, da legitima expectativa que fora construédan esteio naquele
posicionamento, que se esperava ser ratificadondqueo julgamento final.

Ofendeu, por isto, ao principio da protecédo daiaoné.

Porém, a despeito da correicdo ou ndo do ententbmgmisprudencial
especificamente debatido, o fato € que o princil@ioprotecdo da confianca
apresenta, em tese, mais esta possibilidade. Ehéla. Trata-se de preceito ao
qual, assim como ocorre com a seguranca jurideaese devotar particular
atencado. As hipoteses de utilizacdo deles saempre serdo — abertas; prontas

para serem estendidas diante de novas e inusgadagoes.
5 CONCLUSAO

A guisa de conclusio, afirma-se que, apesar dessqur um valor fundante de
todo o sistema juridico e de apresentar inUmertenpialidades, especialmente
no ambito do Direito Tributario, tanto o principala seguranca quanto o
principio da protecdo da confianca ainda ndo ofative na maior parte da
doutrina e principalmente na jurisprudéncia, o néezimento de sua plena

potencialidade.

Ha que se progredir no sentido de reconhecer atréicade dos preceitos em
comento a novos usos e aplicacdes, acrescendalipedencial eficacia, de
modo a proporcionar uma melhor efetivacdo do grinalo Estado de Direito,

gue se quer vigente.
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