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RESUMO: A despeito da reconhecida posi¢do de destaquéhqjee,a Constituicdo
ocupa no ordenamento juridico, nem sempre se acqite o Poder Legislativo
pudesse ter a sua liberdade amarrada a qualgoerjdetico, ainda que de ordem
constitucional. O caminho até que se reconhecesseipsemacia efetiva da
Constituicdo tem sido longo e ainda ndo foi todeceido. Os esforcos deste
trabalho se dirigem no sentido de analisar o gifeeatédo foi conseguido, e, apos
isto, firmar alguns prognésticos, evidenciandoéciits que, dentro de uma nova
hermenéutica constitucional, se acredita validas pderir a legitimidade das leis
criadas. Na tentativa de cumprir o fim ora proppsto primeiro lugar, se enfrentara
o problema de definir o que é uma Constituicdo, ocomue se pretende evidenciar a
complexidade deste multifacetado fendmeno. No s#mumomento, tratar-se-a do
Poder Legislativo e de sua submissdo aos preceitostitucionais, buscando a
desconstrucdo de mitos, como o da estanque sepatagdoderes, que, por muito
tempo, conduziram a crenca de que a atividadeelegife consistisse em pratica
desvinculada de qualquer controle juridico-consititoal. Em seguida, estudar-se-a
a efetividade das normas constitucionais, dandoecésp destaque para as
classificacBes classicas e contemporaneas, que, npaito tempo, foram
determinantes e suficientes para resolver uma gdérgiestdes essenciais do Direito
Constitucional. No capitulo subseqiiente, tecer-sdguimas palavras sobre a
interpretacdo constitucional, na expectativa deaseseguir demonstrar que a mera
(pré)determinacdo da eficicia dos enunciados datidgdo é insuficiente para
efetivar a concretizacdo constitucional em umapestiva democratica, ao que se
seguira, finalmente, a andlise de critérios quejtrdedas novas perspectivas
constitucionais, se anunciam como parametros dmitietdo do atuar legislativo.
Palavras-chave Poder Legislativo; Constituigdo; proporcionalidaijualdade

ABSTRACT: This essay intends to quest about the ties tloainds the law
production and the constitutional order. Despite tbcognition of the prominence
position that the Constitution holds today, thex@ ibig reluctance to admit the full
effect that it has on the Legislative Power, whitill being seen as an untied
instance. The path until the constitutional supr@maas recognized has been long
and still has some to go. The efforts of this wark directed to analyze what has
already been achieved and some of what is to aehi8pecifically, it wants to
persecute a valid criterion to measure the legitiyraf the created laws, accordingly
to the new constitutional hermeneutics. In attetophccomplish the task, the first
step will be held in the direction of defining whatConstitution is, demonstrating
the complexity of this multifaceted phenomenon. $heond step will be to to show
that the Legislature has to respect the constitatiprecepts, destroying myths, such
as the rigid separation of powers, which, for agldime, led to the belief that the
parliament should be unlinked to any constitutiooahtrol. Then the study will
direct itself to the effectiveness of constitutibnarms, paying particular attention
to the classic and contemporary classificationst,othat, for a long time, were
sufficient to resolve a number of key issues ofstitbutional law. In the subsequent
chapter, a few words will be written on constitatdb interpretation, in order to
demonstrate that the mere predetermination of ffleeteveness of the constitutional
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precepts is insufficient to realize the constitnéiborder in a democratic perspective.
Finally, some criteria that could define parametéss the legitimacy of the
legislative acts in the new constitutional ordell & exposed and analyzed.
Keywords: Legislature; Constitution; proportionality; eqingal

1 INTRODUCAO

A posicdo de destaque da Constituicdo no ordenanperitico é, hoje, reconhecida
de forma unanime. A supremacia constitucional érfeano que repercute de modo universal
no Direito. Especialistas e profissionais de todasareas juridicas — até mesmo daquelas
classicamente concebidas como proprias do Direitead® — e 0 proprio senso comum

popular admitem o papel de estrutura fundanteregarique a Constituicdo possuli.

Tamanha aceitagdo néo significa que o caminho patocaté se chegar a tal ponto
tenha sido facil e direto. Muito pelo contrario,aa@nc¢os ndo foram obtidos sendo a custa do
arduo labor de doutrinadores que se dedicaram wma.té\ despeito disto, persistem
problemas e questdes tormentosas relacionadasman @ campo continua fértil para os
estudos que procurem aprofundar a festejada higsarcpnstitucional no ordenamento

juridico, explorando seus efeitos e consequéncias.

E, dentro das possibilidades de temas, insere-sstumlo da relacdo entre o Poder
Legislativo e as diretrizes constitucionais. Nemm@e se aceitou que a atividade legiferante
devesse estrita submissdo a Constituicao; primograte em relagcdo aqueles preceitos ditos
programaticos, a relutédncia em aceitar a vinculaightegislador foi — e permanece em parte
— grande.

Se é verdade que consideravel niumero de vozesgragpela maxima efetividade de
todas as normas constitucionais, € igualmente tcogee este importante topico do Direito
Constitucional ainda se revela fecundo a novosdeste apresenta grandes potenciais de

desenvolvimento.

A proposta do presente ensaio é justamente nalsetdi enfrentar o atual momento
do Direito Constitucional, em que tanto se fala efietividade dos direitos fundamentais,
buscando entender como é que ele pode afetar a ldboPoder Legislativo, que,
historicamente, sempre foi visto como um poder stide de grande margem de liberdade.
Pretende-se buscar a construgcdo — ou, pelo menesclarecimento — de critérios que
permitam, dentro do novo paradigma constitucioaf@ir se a atuacao do Estado Legislador

é coerente com a Constituicdo ou néo.



Na tentativa de cumprir o fim ora proposto, em pihm lugar, se enfrentara o
problema de definir o que € uma Constituicdo, cqregensdo de evidenciar a complexidade

deste multifacetado fendbmeno.

No segundo momento, tratar-se-a do Poder Legislativde sua submissdo aos
preceitos constitucionais, buscando a desconstreanitos, como o da estanque separacao
de poderes, que, por muito tempo, conduziram acarete que a atividade legiferante

consistisse em pratica desvinculada de qualqueratefuridico-constitucional.

Em seguida, estudar-se-a a efetividade das norumasitticionais, dando especial
destaque para as classificacbes classicas e canameps, que, por muito tempo, foram
determinantes e suficientes para resolver uma s#riequestbes essenciais do Direito

Constitucional.

No capitulo subsequente, tecer-se-a algumas palasabre a interpretacéo
constitucional, na expectativa de se conseguir detrex que a mera (pré)determinacdo da
eficacia dos enunciados da Constituicdo € insufieiepara efetivar a concretizagédo
constitucional em uma perspectiva democratica, o 3§ seguira, finalmente, a analise de
critérios que, dentro das novas perspectivas ¢ooignhais, se anunciam como parametros de

delimitacdo do atuar legislativo.

Espera-se que, percorrido este caminho, consigaden, lancar algumas luzes sobre
0 modo como deve o Poder Legislativo operar em denaocracia contemporanea. Acredita-
se que, diante do estado atual das coisas, em&geahde despreparo e descuido por parte

dos agentes politicos, estas observacdes sejaantmdteis.
2 COMPREENDENDO O QUE E UMA CONSTITUICAO

Definir a Constituicdo é tarefa extremamente ardN&o apenas porque 0 conceito
varia de acordo com o tempo e 0 espaco, mas, jpainténte, porque ele compreende e

contempla fenébmenos diversos, de variegadas nasirez

De um lado, é extremamente dificil construir um ploduniversal em virtude das
particularidades encontradas nas ConstituicOeseexés. Basta atentar para o fato de que é

possivel se falar em Constituicbes rigidas, segntas ou flexiveis, atentando-se a



possibilidade de modificacdo das suas normas er@cegso necessario para tdntem
Constituicdes sintéticas ou analiticas, consoaméemplem apenas aspectos fundamentais a
estruturacdo do Estado ou versem, também, sobkriasatue, a principio, poderiam estar
previstas em leis ordinarias; ou, ainda, em Canglies escritas e ndo escritas, conforme o
formato externo em que sejam vertidas. Estas s@maspalgumas das classificagbes
possiveis, que, aliadas as demais e conjugadassinttdo origem a inlmeras possibilidades

de modelos de Constituicao.

De outro lado, mesmo que se abdiqgue da pretensaandenodelo universal,
resignando-se a trabalhar com uma Constituicdospmcéico ou com um modelo concebido
como preponderante em determinado espaco e terapojsto faria da tarefa de entender o

que € uma Constituicdo algo simples.

Diversos foram os autores que se debrucaram somr@btema de definir o sentido e
significado de uma Constituicdo e chegaram a réspatistintas. Porém, o fato de terem
colidido em suas conclusdes néo torna, necessariapngpialquer deles menos correto. O que
ocorre, em regra, € que os estudiosos, ao se @ebmicsobre fendbmenos de grande

complexidade, ocupam-se apenas de aspectos paleliess

A Constituicdo é fendmeno de grande complexidaden gusto entendimento do que
ela seja ndo pode ser construido sendo a partiomkiéncia de que tal tarefa demandara a
analise de aspectos socioldgicos, politicos eifiosd Cada um destes, se analisadgsedes|
conduzira a distintos resultados, mas, em verdades convergem aquando da tentativa de

se buscar a mais precisa e exata definicao doutusti

Em uma perspectiva sociologica, a Constituicdo éesgmtada como reflexo da
organizacdo social. O documento escrito, em si rag$i@o0 possuiria grande valor, sendo
enquanto representem o concerto real das forcaaisof arrumacdo socio-politica das
forcas sociais determinantes € que definiria aadeila esséncia da Constituicdo; o texto
constitucional escrito, se desrespeitar os fat@ais do poder, fadar-se-ia ao desuso. Esta é a

tese defendida por Ferdinand Lassalle (2001, pef@)lassica obra sobre o tema:

Os poderes constitucionais ndo séo problemas ditodimas do poder; a verdadeira
Constituicdo de um pais somente tem por base oefateais e efetivos do poder
gue naquele pais vigem e as constituicbes esoa@m$ém valor nem sao duraveis a

! Traz-se, ainda, uma quarta espécie, na qual atifCig&o Brasileira de 1988 estaria incluida, qua da
Constituicdo super-rigida, que ndo apenas contemplgprocesso diferenciado para a modificacdo de sua
clausulas, mas também trabalha com clausulas péimneadificaveis.



ndo ser que exprimam fielmente os fatores do pogder imperam na realidade
social: eis ai os critérios fundamentais que degesampre lembrar.
O fundamento da ordenacdo juridico-constituciomal, perspectiva socioldgica,
residiria na realidade social e na organizacaoittaque se convencionou chamar de fatores
reais de poder. As forcas que atuam na realidadal s® politica é que determinariam a

efetiva feicdo das normas constitucionais.

Manoel Jorge e Silva Neto (1999, p.17) defendenspreciso designar de socioldgica
a perspectiva, porque, insito a idéia de fatoressrde poder, encontra-se um modelo
organizado e coordenado de estruturacdo politieg gm rigor, é incompativel com a
estrutura dos fatos sociais, expressos em condud@sonais por exceléncia. Segundo seu

entendimento, melhor seria chamar esta acepcassdaaalista.

A despeito da terminologia, o fato é que a exag@&taa importancia conferida a esta
dimenséo — socioldgica ou essencialista — da Qoigstd conduzira a uma inevitavel reducao
dos problemas constitucionais a questdes meranfiectigais, fazendo com que se perca a
dimenséo juridica — e normativa — do texto. Se rélade que a Constituicdo possui uma
inegavel dimenséao fatica, ndo € possivel, por issgar, a sua perspectiva contrafatica, ou

seja, a sua pretensao de modificar a realidade.

E justamente neste contexto que Konrad Hesse (1®Ss8nvolveu a sua critica a
teoria sociolégica ou essencialista de Ferdinarsbdlie. Para Hesse, seria inconcebivel a
visdo de Constituicdo escrita de Lassalle. Se,nddado, ndo se pode negar que aspectos
provenientes da realidade — dentre os quais osefateais de poder — influenciam a
conformacao da ordem constitucional, e, por iséo,podem ser descartados, também néo se
pode perder a perspectiva de que a Constituicae ndra folha de papel; ela se alimenta das

condicOes soécio-politicas e econdmicas, mas, ammé&smpo, pretende arregimenta-las;

gracas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo uggoémprimir ordem e
conformacéo a realidade politica e social. Deteaddnpela realidade social e, ao
mesmo tempo, determinante em relacao a ela, ndadeedefinir como fundamental
nem a pura normatividade, nem a simples eficacsacdadicdes sécio-politicas e
econdmicas. A forca condicionante da realidadenermatividade da Constituicdo
podem ser diferencadas; elas ndo podem, todavide§ieitivamente separadas ou
confundidas. (HESSE, 1991, p.15).

A Constituicdo, nesta acepcdo de Konrad Hessesigmnificado préprio e se realiza
na medida em que consegue influenciar e modificaakdade, concretizando a sua pretenséo

de eficicia. As suas possibilidades e limites @¢ivefcdo tém de ser buscados no contexto

amplo de interdependéncia entre realidade e noritiatie.



Mais do que efetiva oposicao, a obra de Konrad ¢dessece ser uma releitura ou
complementagcdo dos ensinamentos de Ferdinand leasddb ha a negacdo da dimenséo
fatica da Constituicdo, mas apenas e tdo somepteogupacdo de evidenciar a perspectiva
contrafatica deste mesmo fenémeno. Isto apenasbarer com a adverténcia ja feita de que a
Constituicdo é, em rigor, instituto complexo, queave dimensdes e perspectivas diversas.
As perspectivas sociolégica — ou essencialistanermativa sdo apenas duas facetas deste

fendbmeno.

Fala-se, ainda, em uma concepc¢éo politica da teigdth e em uma concepcéao
puramente juridica da Constituicdo, as quais sd@ohém, plenamente viaveis e, assim, como
as ja aludidas, servem para explicar parte doepresenta o instituto Constitui¢ao.

Na acepcéo politica, a definicdo de Constituicioorga ao decisionismo politico de
Carl Schmitt, aparecendo como produto da decisditicaofundamental; “para Schimitt a
esséncia da Constituicdo ndo se acha numa leiprmoan mas no fundo ou por detras de toda
normatividade estd uma deciséo politica do titdtapoder Constituinte, isto é, do povo na
democracia, e do monarca na monarquia auténtidaVES 2008, p. 29). A Constituicdo
seria responsavel por definir as estruturas basiessenciais do Estado, dentre as quais, tém-
se como exemplos a forma de Estado, de governirgées do poder e os direitos e garantias
fundamentais. Ao lado destas, outras previsoes rigmde ser alcadas ao patamar

constitucional, porém, figurariam apenas e tao-stweneomo formalmente constitucionais.

Ja na concepcao juridica de Constituicdo, utileas teoria kelseniana para por em
foco a dimenséao légico-juridica do fenbmeno consitiinal, que, segundo esta perspectiva,
deve ser visualizado a partir de dois planos daginum légico-juridico, transcendente,
invisivel e imaterial, e outro juridico-positivoe @xisténcia material e visivel, caracterizado

pela norma constitucional posta.

Todas estas perspectivas foram expostas ndo pdecskr entre uma, julgada como
correta ou mais adequada. Ao revés, a intencadefoionstrar que em todas elas h& acertos,
mas também incompletudes, porque explicam apenasel@adaquilo que pode ser

considerado um conceito de Constituicao.

O importante € deixar bem claro se possuir a cénesi@ da complexidade do conceito
de Constituicdo, que, no final das contas, € dtesiu de todas as acepgdes conjugadas. No
presente ensaio, procurar-se-a trabalhar sempdw tpar relevante todos os aspectos do



fenbmeno constitucional, razao pela qual se pretendtemplar abordagens que remetam a
dimensao socioldgica, normativa, politica e |6ginddica do tema.

De todo modo, deve-se ressaltar que sera utilizeolao referencial de estudo, a
Constituicao Brasileira de 1988. Com isto, ultrapase a primeira dificuldade apontada, qual
seja, a de, diante das inumeras particularidadegn&iadas nas Constituicbes dos diversos
paises, construir um modelo especifico que sirniema.

3 DA SUBMISSAO DO LEGISLADOR A CONSTITUICAO

Um simples olhar da histéria revela que a existérde regras impositivas de
comportamento € quase que intrinseco a sociedagemdem quadras remotas é possivel
vislumbrar o registro escrito de normas comportaeignpelo que ja seria plausivel falar em
monumentos legislativos e cdédigos. Todavia, nasté acepcdo tdo ampla de lei a que ora
interessa. Mais precisamente, as leis, seus cag@rseus limites, tais como estruturados e

concebidos hoje, sedimentaram-se em momento r@tad¢inte recente.

O Estado Moderno Absolutista teve o mérito de atralproducéo de leis a soberania
estatal, unificando em torno de si a producdo ddermamentos sociais. A produgcao das
normas definidoras dos comportamentos socialmesitdaeis e dos ndo aceitaveis passava a

ser prerrogativa exclusiva de um ente particuldoza

Porém, em razdo da extrema centralizacdo do padeta ndo tinha sido imposta
nitida distingdo entre as fun¢des do Estado; agieitinava a fungéo de fazer, dizer e executar
as leis. Efetivamente, somente com o advento dadBdtiberal, preocupado em moderar e
orientar o exercicio da soberania, € que comeceea sedimentar o arcabouco formal do

Estado tal qual hoje se apresenta.

Com o Estado Liberal a atividade legislativa é dateca condicdo de uma das trés
funcdes preponderantes da soberania estatal, @ahmia ao parlamento segundo o principio
da separacao dos poderes. O Estado Liberal inauguaaiova ordem, e, ao erigir o principio
da legalidade a um dos seus pilares principaisi@@Administracdo a observancia da lei na
sua atuagéo, dando origem ao que se convencioraonacide Estado de Direito (MELLO,
2002, p.90-96).

O que caracteriza o Estado de Direito o fato deleswmeter a ordem juridica

instituida por si. De todo modo, o principio daalédpde assume, neste momento, uma feigdo



precipuamente formal: as leis consignam limitesitlecdo, aos quais o Estado — e também

0s particulares — deve necessariamente se ater.

N&o seria nada forcado afirmar que neste primemmento a lei assume o papel de
maior destaque dentre as funcfes soberanas. &&-go comum a de tracar o principio da
separacao dos poderes em funcdo da atividadedlégasinos seguintes termos: o parlamento
se incumbe de criar as leis; a Administracdo ateafama complementar, limitada a
concretizar os mandamentos consignados; e o Jadjcguando provocado por alguém —
subsidiariamente, portanto —, determina o cumprimele preceitos legais que ndo tenham
sido espontaneamente efetivados. Todo o exercieiosaberania estaria atrelado ao
Legislativo, portanto.

Esta, todavia, € uma visdo classica, propria dadestLiberal. Até entdo, a
Constituicdo servia como mero instrumento formakaleelecendo o esqueleto estatal e
resguardando direitos individuais que apenas limitaas areas de atuacdo do Estado. Dentro
desta o6tica é que o legislador praticamente ndontrava Obices ao desempenho de sua
atividade, erigindo-se, concretamente, como o mgertante 6érgado dentro da soberania. Até
mesmo 0s magistrados, que deveriam controlar aag@lo da lei pela administracdo, néo
poderiam fazer o mesmo em face da atividade lewa|gois “a lei, encarnagédo da vontade
popular, ndo deveria sujeitar-se ao controle dePdddiciario, sob pena da instituicdo de um
‘governo de juizes’ de carater antidemocraticoARMENTO, 2003, p.382).

Tal ordem, como ja afirmado, foi relevantemente ificatia com o advento do Estado
Social, ao que se reformulou o papel estatal, néis compromissado com a manutencéo do
status qupmas, ao contrario, com a efetivacao de valometados a realizacdo da dignidade

da pessoa humana.

Com isto, aquele Estado simplesmente reconhecidao cde Direito agrega-se a
qualidade de Democratico. Os conceitos de socieel&itado, que eram tidos como opostos
sob a odtica liberal, passam a ser complementaresganizacdo politica se volta ndo a
manutencdo de uma ordem pré-estabelecida, mas #ioagib social a ser realizada

mediante a satisfacdo dos interesses sociais.

Neste contexto, o Poder Legislativo perde o papetiestaque. O Poder Executivo
torna-se igualmente fundamental, o que se compeeprth exigéncia de que a tarefa do
Estado perpasse pela assuncdo de um papel atieaedecao. A importancia do parlamento



se vé reduzida, porém nao aniquilada, ao que almnstdorberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino (2004, p.998):

Em nossos dias, especialmente nas democraciant@ijea orientacdo politica do
pais esta confiada, antes de tudo, ao executivaaneretizacdo dessa orientacdo
estd ligada a formulacdo de projetos de lei queesnm executivo, conquanto
formalmente néo investido do poder da iniciativgiditiva, nao tera dificuldade em
fazer chegar a assembléia ou assembléias as goamshe a “decisdo” das leis.
Nesta nova ordem, de um Estado ao qual se atmbyapel ativo, proliferam as leis;
cria-se uma verdadeira balburdia de legislacbesawgantes e especiais, formando
microssistemas aparentemente estanques, imbuidqwimEpios e orientacdes proprios.
Criam-se estatutos especificos para tutelar, pemplo, a crianca e o adolescente, as

locacdes, as relacdes de consumo, os sistema idechab dentre tantos outros.

Gustavo Tepedino (2004, p.13), cotejando tal s#oam face do Direito Civil atual,
assevera que “[...] reconhecendo embora a exist&os mencionados universos legislativos
setoriais, € de se buscar a unidade do sistem#gcdedo para a tabua axiologica da

constituicdo da Republica o ponto de referénciasaloicalizado no Codigo Civil.”

Deste modo, percebe-se que o papel de norte aikiolognificador do sistema
juridico, passa a ser assumido pelas Constituiche$as as matérias do Direito devem se
pautar para, em ultima instancia, realizar os peceonsignados na Constituicdo. Como
arremata Pietro Perlingieri (2002, p.25): “a Cdngtéo rigida assume a centralidade, com
funcdo de garantia da unidade, como parametrogiinielade e fonte de legitimacdo e de

justificativa da propria atividade legislativa.”

De fato, 0 papel das Cartas Politicas torna-seommdis audacioso: ao adentrar em
searas antes deixadas ou ao livre alvitre do kdpsiou a regulacdo da propria sociedade,
afirmam-se como verdadeiras cartas de intencdassigrando em seu corpo valores e

direitos a serem necessariamente defendidos.

O principio da legalidade teve, necessariamentesedeevisitado. Nao significava
mais, e tdo somente, a observancia da lei comaeliexpresso a atuacédo do Estado e dos
particulares. O compromisso torna-se muito maignifica, agora, 0 comprometimento com
a efetivacdo dos anseios consagrados em sedetecinstal. O Poder Publico, em todas as
suas esferas, compromete-se com a mudanca somataralo sempre para os valores

constitucionais, o que se justifica nas palavraBaldo Bonavides (2002, p.386):

A consciéncia da garantia e efetivacao da libergedeém muito menos da lei do
gue da Constituicdo. Se o velho Estado de Diraitbhéralismo fazia o culto da lei,



0 novo Estado de Direito de nosso tempo faz o addt€onstituicdo. A lei as vezes
degrada e avilta, corrompe e escraviza em ocasid®ais e politicas de profunda
crise e comocdo, gerando a legalidade das ditadamggasso que a Constituicdo €
sempre a garantia do poder livre e da autoridagiéine exercitada em proveito da
pessoa humana.

A funcédo precipua do Poder Judiciario, de seu tuéna de resguardar a aplicagdo
desta nova forma do principio da legalidade, atantpreceitos constitucionais. Todos 0s
poderes, inclusive o Legislativo, tém sua atuac@cessariamente pautada nos limites e
anseios consignados na Constituicdo, e os magistrddvem curar para que a lei seja

produzida e aplicada em consonancia com esta ndealo

Este deslocamento, por 6bvio, impds uma série défivecdes substanciais na forma
original da triparticdo dos poderes. Em rigor, sgcgeria mais possivel falar em separacéo
dos poderes, porquanto a soberania passe a sedidateomo poder estatal uno e indivisivel.
As funcles legislativa, executiva e judicial nd® s@ais concebidas como parcelas da
soberania estatal, privativas dos respectivos @rgdonas como uma prerrogativa
preponderante. S&o segmentadas apenas para wiabdiz Estado o seu melhor
funcionamento e, consequentemente, a persecucdseuke fins. Nas licbes de Paulo
Bonavides (1994, p.147):

O principio vale unicamente por técnica distribatite funcBes distintas entre
orgados relativamente separados, nunca porém valemd termos de
incomunicabilidade, antes sim de intima cooperaba@aomonia e equilibrio, sem
nenhuma linha que marque separacao absoluta anspwnivel.
A atividade do legislador, portanto, encontraratiBsexpressos constitucionalmente —
seja no aspecto positivo ou negativo —, aos qiere obedecer, podendo, inclusive, sofrer
controle por parte do Judiciario, guardido da ordeonstitucional, sem que isto,

necessariamente, configure ofensa a separacamderep.

Pelo contrario, o Poder Judiciario, nos termos titoicgonais, veste-se da prerrogativa
precipua de garantir a aplicacdo e prevalénciardeno juridica, no que se faz totalmente

vélida e legitima a sua interferéncia nas demdésasdo Poder quando assim direcionada.

Com isto, tem-se por finda esta breve correlacédce em atividade legislativa e o
Estado contemporaneo. Espera-se ter evidenciadoparténcia de efetivacdo do Estado
Democréatico de Direito consagrado na Constituicatrigy mais alto degrau da ordem

juridica, a qual o parlamento — e ndo somente dieve estrita e irrefutavel subserviéncia.
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4 DA EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Como que para justificar uma maior liberdade agimsas politicas, vigeu, por muito
tempo, o entendimento de que nem todos 0s mandasnemistitucionais se reverteriam em
efetivas normas. Algumas disposi¢cbes da Constduggam consideradas meras exortagoes,
promessas que gerariam diminuto ou in6bcuo compempEer parte do Poder Publico e da

propria sociedade.

O estudo classico acerca da eficicia das normasitt@ionais ampara-se na doutrina
norte-americana, que, seguindo Thomas M. Coolegistio da Suprema Corte de Michigan,
distinguia os preceitos constitucionais seaif-executinge not self-executingEsta distin¢éo
foi trazida para o Brasil, e reverberou, sobretymo escol de Ruy Barbosa, que designava
as normas constitucionais como auto-executaveidigposicoes, de um lado, e como nao-
auto-executaveis ou mandamentais, de outro ladqudtrno estas Ultimas demandariam a
atuacao do legislador para que pudessem ser agdicas primeiras seriam aptas a producao

de efeitosab initio, independente de qualquer outro fator.

Neste primeiro momento, ndo havia que se falar emmas programaticas. O
fenbmeno era, ainda, relativamente recente e uaradgrparte da doutrina classica sequer
reconheceu a sua existéncia, a exemplo do prépnoBarbosa. Existiiam, assim, normas
gque estavam prontas para serem aplicadas e noueasmyoprio constituinte determinou que

s6 pudessem ser aplicadas apés a complementagdegislador ordinario.

Pontes de Miranda também aderiu a doutrina clasBrederiu, porém, a denominagao
de normas bastantes em si mesmas e normas incamplehdo bastantes em si mesmas para
diferenciar as espécies normativas. E, dando umsopasliiante, conforme noticia Ingo
Wolfgang Sarlet (2005, p.240),

ao contrario de Ruy Barbosa, Pontes de Mirandanrex®u a existéncia de normas
constitucionais programaticas, como uma decorré&heittacasso do modelo liberal

de Estado, reconhecendo a estas um certo graugdnaa, na medida em que

cerceiam a atividade do legislador, que ndo podeatar o programa estabelecido
pela Constituicdo.

As normas programaticas sao fruto da transi¢cao atteto do Estado liberal para o do
Estado social. A principal caracteristica destasnas est4 na particular estrutura do seu
enunciado, composto de termos indeterminados, peg@am a realizacdo de valores, fins e
ideais utopicos. A novidade nado foi facilmente ddg O novo modelo normativo era

incompativel com as técnicas subsuntivas, queemti#o, representavam a Unica forma de
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aplicacdo do direito. A solugdo encontrada pelatrd@u foi a de negar as normas
programaticas aquilo que é mais caracteristicoudégger norma, a possibilidade de produzir
efeitos. Como indica Paulo Pimenta (1999, p.148),

a doutrina classica, também seguida, no BrasilMictor Nunes Leal e Nelson de
Souza Sampaio, dentre outros, definiu um conteldmastico da norma
programatica, segundo o qual esta ndo obrigariarg@os do Estado, ndo geraria
gualquer direito subjetivo ou interesse legitimmatando-se apenas de indicacdo de
principios, ficando os direitos, no dizer de Copleprmentes até que a legislacéo
Ilhes acuda’. Tratar-se-ia, em resumo, de normécaef
A despeito de a doutrina classica ter perduradente&por bom tempo no Brasil, a
modificagdo do contexto constitucional a tornoucabrica. Na medida em que 0s textos
constitucionais passaram a conter cada vez mamsigdes programaticas, ela se tornou

insuficiente para explicar o sistema brasileiro.

A superacdo da doutrina classica se deu, todaeidpmina paulatina, seguindo de
perto as licbes de um italiano, Vezio CrisafulasBou-se, entdo, a defender a inviabilidade de
normas constitucionais despidas de toda e quadfiggicia, porque “uma norma [tida como]
nao-auto-aplicavel, mesmo tendo carater eminentenmogramatico e contendo principio
de natureza geral, no minimo estabelece algunsneti@s para o legislador, no exercicio de

sua competéncia concretizadora.” (SARLET, 20054 D.2

Assim € que, na acepc¢do moderna da teoria da iefidds normas constitucionais,
também os principios, especialmente os principiss-fjlue estabelecem programas a serem
perseguidos, passaram a ter sua normatividade lrecidia. E bem verdade que a eficacia
desta espécie de normas constitucionais continuger adistinta daquela reconhecida as
normas simples e comuns. A repercussao delas e dam especial énfase, em relacéo ao
Poder Publico, principalmente em face do Poder dlaiyo. Em sintese, a partir do

pensamento de Crisafulli, passou-se a perceberagleeprincipio

representa uma diregdo de legislagdo, um tema ogrgma a desenvolver-se
progressivamente através de uma ulterior e sueessimmacao, a luz das quais o
ordenamento inteiro deve ser interpretado. Contndma Constituicdo rigida, tais
principios, postos como fontes superiores da @inéria, derivam um vinculo forte
para a funcdo legislativa, que nao podera qualiieacomo diretivo, e sim
obrigatério, com a consequente invalidade dasdeianadas em sentido contraste.
(PIMENTA, 1999, p.152)

A partir desta necessidade de reconhecer eficacidodas as disposicdes
constitucionais surgiram novas propostas de cleasiio das normas constitucionais. José

Horacio Meirelles Teixeira, valendo-se da idéiagde “toda e qualquer norma constitucional

alcanca algum tipo de eficacia, de tal sorte geicacia das normas constitucionais pode ser
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considerada de natureza gradual, isto é, variantte Bm minimo e um maximo” (SARLET,
2005, p.243), fala em normas de eficacia plenae-gprariam os seus efeitos essenciais de
plano — e normas de eficacia limitada — cuja pradups efeitos fundamentais dependeria da
atuacao do legislador —. O autor em voga propdelaaia subdivisdo das normas de eficacia
limitada em normas programaticas e normas de &gisl As primeiras teriam eficicia
limitada em virtude de seu conteudo ético e soerajuanto as ultimas sofreriam restricdo na

producao de seus efeitos em razao de questdesdageninstrumentais.

E José Afonso da Silva (2008) quem apresenta aejseinproposta de classificagéo
tricotbmica da eficacia das normas constituciorégundo pensa tal doutrinador, as normas
poderiam ser (a) de eficacia plena, quando dotadasplicabilidade direta, imediata e
integral, em nada dependendo do legislador paradugéo de seus efeitos essenciais; (b) de
eficacia contida, se, embora investidas de aplidabie direta e imediata, houver margem
para limitacdo de sues efeitos por meio da atubsgiferante; (c) de eficacia limitada, que,
por ndo possuirem normatividade suficiente, ndalymoiam seus principais efeitos, senao
apos sua concretizacdo pelo legislador. Para Jdgisd da Silva, tanto os principios
programaticos quanto os principios institutivoggaaizatorios estariam englobados entre as

normas de eficacia limitada.

Outras propostas de classificagdo foram formulaasdoutrina, porém, a grande
maioria nao difere muito da de José Afonso da Siteano é o caso, por exemplo, da
classificacdo encampada por Maria Helena Diniz, gd&iona uma quarta categoria,
alcunhada de normas com eficacia absoluta, pardoleEmg as clausulas pétreas,
imodificaveig.

Pode-se sintetizar 0s principais pontos nas cleagdes contemporaneas que
consideram a eficacia das normas constitucionag gfamar que elas partem do pressuposto
basico de que ndo existe norma constitucional cetaplente destituida de eficacia; no
méaximo, 0 que se pode sustentar € a existénciandeguadacdo na aptiddo da norma para
produzir seus efeitos essenciais. Trata-se de graridegavel avanc¢o, que apenas contribui

para o reconhecimento da efetiva supremacia datiiog&o. A despeito disto, estas teorias

2 Além disto, Maria Helena Diniz se vale de termigid um pouco distinta da adotada por José Aformso d
Silva. A autora entende que, além das normas camacef absoluta, existem as normas com eficaciaaplas
normas com eficacia relativa restringivel (normaseficacia contida, para José Afonso da Silva) eoamas
com eficacia relativa complementavel ou dependelgecomplementacao legislativa (normas de eficacia
limitada, para José Afonso da Silva).
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reconhecem que algumas disposicfes encontram &ates esobrestados, condicionados a
atuacao do legislador ordinério.

Sob uma perspectiva critica, todas as propostasladsificacdo contemporaneas
pecam por ndo distinguir entre texto e norma. Tsataem rigor, de noc¢des distintas e
autbnomas. “Normas ndo sdo textos nem o conjurdtes,dmas os sentidos construidos a
partir d interpretacdo sistematica de textos ndumst (AVILA, 2007, p.30). Norma é o
resultado da interpretacdo do aplicador do diréitdexto € tdo somente um dos possiveis
objetos a serem interpretados — 0 mais comum delas,ndo o Unico, ja que é possivel
pensar em normas independentes de texto legal.hamrrespondéncia perfeita entre os
conceitos; € possivel a construgdo de uma normartir ple um, diversos ou nenhum
dispositivo legal (texto), do mesmo modo que umasiigo poderd consubstanciar uma,

diversas ou até mesmo nenhuma norma.

O que as classificacbes pretendem distinguir nda éficdcia das normas
constitucionais, mas apenas e tdo somente a patidade dos enunciados constitucionais.
Sempre que se estiver diante de uma norma congtid@ropriamente dita ndo se havera de
falar em ineficacia ou eficacia restrita, contida ibmitada. Normas sado sempre eficazes
porque representam o resultado final da interpfietag direito pronto e acabado para ser
aplicado no caso concreto.

O problema da efetividade da Constituicdo nao podis ser tratado a partir de uma
classificacdo prévia dos seus enunciados. Para asentyy a realizacdo da ordem
constitucional, ha de se fugir a formulas prontaca&badas, que prometem ter a resposta a
todos os casos da vida que se lhes possa apres&n@onstituicdo, como j4 registrado
alhures, ndo é apenas texto, tampouco se resummedmeumento que se posta no apice da
piramide normativa. Somente a partir da utilizagd® técnicas de interpretacdo e

hermenéutica é que se torna possivel imaginartizagféo da ordem constitucional.

5 CLASSICA INTERPRETACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Tao ou mais importante do que classificar as norifnestius os enunciados)
constitucionais conforme a sua eficacia € a pe&sep@ sutileza envolvida no processo de
interpretacdo constitucional. Decerto, categoriaarenunciados de acordo com as suas
potencialidades ajuda e confere seguranca a ietagdo juridica, mas ndo se pode nutrir a
ingénua postura de que tal classificacdo criaréeShintransponiveis ao intérprete ou que este
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apenas aplicara, imediata e automaticamente, esfaeestabelecido na Constituicdo ao caso

concreto.

O interprete juridico trabalha com textos legaismpostos por palavras cuja
significacao esta longe de ser univoca. As palav@aspossuem significado Unico e preciso;
antes, dependem do respectivo “uso e interpretaginp comprovam as modificacdo de
sentidos dos termos no tempo e no espaco e avwdrdias doutrinarias a respeito de qual o
sentido mais adequado que se deve atribuir a utm egal.” (AVILA, 2007, p.31). Mesmo o
usual recurso a pretensa intencdo do legisladoroctorma de amarrar o processo de
interpretacdo juridica a um contetdo especificetertchinado é imprestavel. Nao passa de
um subterfugio. Em um complexo processo legislatiue envolve série de interesses muitas
vezes contrapostos entre si, € inconcebivel imagme exista uma vontade U(nica

identificavel.

O ato de interpretar é, em rigor, um ato de deci$d&o ha um significado
previamente posto, mas um determinado sentido goesiruido; “a atividade do intérprete —
quer julgador, quer cientista — ndo consiste emamente descrever o significado
previamente existente dos dispositivos. Sua atiddaconsiste em construir esses
significados.” (AVILA, 2007, p.32).

O fato de a interpretacdo juridica representar wowestrucdo de significado néo
implica, todavia, em conferir ampla liberdade a@érprete. Envolvem-se, no processo, tragos
de significado minimos incorporados ao uso ordinart técnico da linguagem que devem,
em todo caso, ser respeitados. “O produto da mEgdo € a norma. Mas ela ja encontra,
potencialmente, no invélucro do texto normativoGRAU, 2002, p.22). A atividade
interpretativa ndo é, assim, de mera e simplestemd®, mas, em rigor, deconstrucdo de

significada

Dai se dizer quenterpretar é construir a partir de algopor isso significa
reconstruir a uma, porque utiliza como ponto de partida gotenormativos, que
oferecem limites a construcdo de sentidos; a qa@sue manipula a linguagem, a
qual sdo incorporadasgicleos de sentidpgue séo, por assim dizer, constituido pelo
uso, e preexistem ao processo interpretativo iddali (AVILA, 2007, p.33-34).
Embora inegavelmente criativa, a interpretacadlicai €, sempre e necessariamente,
técnica. Deve ater-se, por isto, a significadoseegitos minimos, compativeis com 0s usos e
expectativas sociais, sob pena de subverter a odgemocratica, deixando o intérprete livre

para se valer de seus usos e conveniéncias parésul
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No caso da interpretacdo da Constituicdo, algumaanaes, decorrentes das
caracteristicas do texto a ser interpretado, etenfi no processo e devem ser ressaltadas.
Como destaca Anderson Sant’Ana Pedra (2006, p.121):

A interpretacao constitucional, além de pedir ceihento técnico elevado, exige
sensibilidade juridica, politica e social, para geepossa penetrar no verdadeiro
sentido das disposicdes constitucionais e nosxafldas mesmas no ordenamento
juridico global.
De fato, a Constituicdo, por se tratar de documemimeiro e inaugural do
ordenamento juridico, dispbe de forma mais amplares@as situacdes da vida por si
regulamentadas. O texto constitucional faz intersm de normas programaticas e conceitos

indeterminados, cujos sentidos s6 podem ser prakscho momento da interpretacao.

Se, de um lado, estas caracteristicas contribuera fmanar a Constituicio um
documento adaptavel as vicissitudes e condi¢cdédricas, evitando o anacronismo, de outro
lado, abrem margem grande para subjetivismos mfpvos. A este Ultimo problema,
resolve-se recorrendo aos preceitos do EstadoréddiEm uma perspectiva democratica, o
intérprete ndo podera descurar do sentido e dascEtiyas que a sociedade nutre sobre o
sentido da Constituigao.

Os destinatarios da norma participam do processndm&utico, ha medida em que
vivem a realidade constitucional. Basta notar geensciente ou inconscientemente — a corte
constitucional se vale, por exemplo, do entendiméatcomunidade cientifica, para definir o
qgue é liberdade cientifica, ou da opinido dos jistees, para aferir 0 que se entende como

liberdade de imprensa.

Neste sentido é que se ple a tese da sociedadia aébeintérpretes constitucionais de
Peter Haberle (1997, p.14), para quem, o processmeméutico-constitucional, para ser
democrético, deve permitir que a participacao derdas forcas produtivas de interpretacao.
Deve-se fugir a regra de interpretacdo exclusivaestatal. Cidaddos e grupos, Orgaos
estatais, o sistema publico e a opinido publicaoseam “intérpretes constitucionais em

sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, qu@éntérpretes”.

E de suma importancia que, aquando do processeprietativo, respeite-se 0s
sentidos e expectativas minimos que os destinat@d norma constitucional nutrem. A
propria idéia de unidade da Constituicdo sO seapedm uma perspectiva democratica, a
partir do concerto dos diferentes intérpretes dastitnicdo no exercicio de suas funcdes

especificas; s6 assim é que se podera extrair otid@alemocraticamente legitimo do texto
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constitucional (HABERLE, 1997, p.32-33), principante diante de uma Constituicdo como
a brasileira, revestida de normas programatica®itas fundamentais e de conceitos

indeterminados.

Neste contexto, h4 que se tomar consciéncia deogpeocesso de concretizacéo
constitucional € extremamente rico e transcendemodelos classicos de interpretacao,
pautados na simples aplicacdo do raciocinio sulsurdom o auxilio de métodos

relativamente simples, como o literal, o teleolégi historico-evolutivo ou o sistematico.

Concretizar a Constituicdo é tudo isto e muito maispartir da interacdo com
problemas da vida, coteja-los com o texto constihat e com o sentimento coletivo acerca
de toda a situagao.

N&o é licito pretender que uma prévia classificad@oeficacia dos enunciados
constitucionais seja suficiente para dar as reapaséste ambito. A postura deve ser a de
tentar extrair dos enunciados constitucionais aimmeefetividade possivel, satisfazendo as

expectativas sociais depositadas sobre a Conéfituic

A proposta deste trabalho é, justamente, a de msimealguns dos critérios possiveis
para orientar a concretizacdo destes preceitostitmmsnais, principalmente quando em

pauta a atuacao do legislador.
6 CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA ATIVIDADE LEGISLA  TIVA

J& se viu que a interpretacao/concretizacao datiog&o € tarefa complexa e ardua,
que tem de lidar ndo apenas com os enunciadostogistais, mas, principalmente, com os
problemas da vida pratica e com as expectativasticaé que recaem sobre a respectiva
significacdo. Também se p6de perceber que, nagmtigp dos Estados contemporaneos, que
se pretendem democraticos, ndo ha margem paradéefennsubordinacdo ou desvinculacao

do Poder Legislativo dos anteparos constitucionais.

E chegado o momento de buscar os critérios de duegislador devera se valer para,
diante de inUmeras normas programéticas, pringiglogeitos fundamentais e conceitos

indeterminados, buscar a maxima concretizacdo\ymsiis preceitos constitucionais.

Surge, neste bojo, a utilizacdo dos postulados atbras como forma de possibilitar a

aplicacdo do ordenamento juridico-constitucional.pOstulados sdo normas que servem para
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guiar a aplicacédo de outras normas, conferindemnatidade ao processo interpretativo; seu
papel é o de fornecer critérios para a aplicacadiredo.

A despeito da controvérsia que ronda a respeitemia, adota-se, neste ensaio, a tese
de Humberto Avila (2007), segundo a qual os podadacompdem, ao lado das regras e dos

principios, uma terceira categoria de normas.

Os postulados ndo sdo regras: eles ndo descreventomportamento (nem
reservam poder, instituem procedimento ou estabeledistincdes), ndo séo
cumpridos de modo integral e, muito menos, podenesduidos do ordenamento
juridico. Em vez disso, estabelece diretrizes nme#dd em tudo e por tudo exigindo
uma aplicacdo mais complexa que uma operacaolipicitinal de subsuncao.

[...] ndo séo principios: eles ndo estabelecem enareser ideal, ndo sdo cumpridos
de maneira gradual e, muito menos, possuem peselradircunstancial. Em vez
disso, estabelecem diretrizes metddicas, com g@licastruturante e constante
relativamente a outras variaveis. (AVILA, 2007,28)1

Dentre os postulados, encontramos o da propor@iaakd, cuja aplicabilidade se da

em relacdo as situacbes em que hd uma relacdo wmlidade entre meio e fim,

empiricamente constataveis.

O exame da proporcionalidade aplica-se sempre queeh umamedida concreta
destinada a realizar uma finalidade. Nesse cascendeger analisadas as
possibilidades de a medida levar a realizacaorddidade (exame da adequacéo),
de a medida ser a menos restritiva aos direito leitas dentre aquelas que
poderiam ter sido utilizadas para atingir a finafid (exame da necessidade) e de a
finalidade publica ser tdo valorosa que justifiqaenanha restricdo (exame da
proporcionalidade em sentido estrito). (AVILA, 20@7162).
A atuacdo estatal, em qualquer de seus ambitox d&ntar ao postulado da
proporcionalidade, justamente porque, em Uultimadtege, todo e qualquer ato seu deve
buscar a efetivagdo da ordem constitucional. Héimasem relagdo aos atos estatais, uma

necessaria vinculacao entre meio e fim.

Em relacdo ao Poder Legislativo, a sua utilizaggmta para possibilidades bastante

interessantes, pois, como salienta Anderson SaatP&dra (2007, p.212),

pela andlise dos elementos parciais ou subprircipim principio da
proporcionalidade poderdo ser detectados vicios substanciais daerfeiuma
perspectiva diversa daquela tradicional, quandod estmn causa a mera
compatibilidade I6gico-formal das normas constitneis.

Com efeito, a providéncia legislativa ndo € — caranhum ato do Poder Publico é —
ato livre e desvinculado; ao revés, toda lei tera fimalidade mediata, que é a de resolver um
determinado problema da vida social, e uma findédemediata, que € a de concretizar a
ordem juridico-constitucional. Ambas devem ser sfgitas e o0 postulado da

proporcionalidade oferece os meios para aferisteegista ocorrendo ou néo.



18

Trés séo as etapas envolvidas na utilizagdo dailpdst da proporcionalidade. Em
primeiro lugar, se questiona pela adequacdo, perdai se a medida eleita serve para
alcancar o fim almejado. Trasladando o raciocirapapa atuacdo do Poder Legislativo,
significa questionar se a lei editada tem aptiéfo,tese, para solucionar os problemas que a
motivaram. N&o h4, nesta primeira etapa, de sésanak as disposicdes legais criadas sdo as
melhores, as mais intensas ou seguras, pois, aése dratar de constatacdo ardua — nem
sempre possivel —, e de se dever resguardar aldidberpolitica conferida ao Poder
Legislativo, esta consideracao é empreendida agaeseguintes de utilizacdo do postulado

da proporcionalidade.

O segundo momento refere-se ao exame da necessidade, oportunidade em que
se questionara acerca da existéncia de meios @gsampcser alternativos aquele inicialmente
eleito e que sejam aptos a atingir o mesmo fim, sestringir direitos fundamentais ou
restringindo-os em menor medida. Significa dizex,gliante da lei cuja proporcionalidade se
examina, deve-se questionar se as suas dispogigdesam ter contelddo menos restritivo a
liberdades e direitos fundamentais, sem, com pojer em efetividade quanto a realizacéo
de sua finalidade dltima. Uma lei que, para dintinai quantidade de acidentes
automobilisticos, criminalizasse a conduta de iggh excesso de velocidade, por exemplo,
ndo passaria por este crivo, porquanto o objetiimd (reducdo dos acidentes
automobilisticos) pudesse ser atingido com medidasis, como 0 aumento da fiscalizagdo e
previsao de sancdes administrativas mais rigor@exda imediata da habilitacdo e multa, por

exemplo).

No terceiro e Ultimo momento de aplicacdo do pesitulem comento, encontra-se 0
juizo de proporcionalidade em sentido estrito, igiea comparacdo entre a importancia da
realizacdo do fim e a intensidade da restricdoiocada aos direitos fundamentais. Trata-se
de momento de suma importancia, pois, muitas vezesdida eleita, apesar de adequada e
necessaria, ndo se justifica, porque o benefiobotgua ndo sera suficiente para fazer frente
aos gravames causados com sua adog¢do. Seria @adsbque embora cumprisse a sua
finalidade, sem que qualquer outra forma menosog@va pudesse substituir, causasse

tamanha restricdo aos direitos fundamentais qu@udesse se sustentar.

Perceba-se que a utilizagdo do postulado da priopatade, se bem que possibilite
o controle da atuacdo do Poder Legislativo — e éamto Poder Executivo —, ndo permite ao
Poder Judiciario a invasdao da competéncia politidd. uma margem inegavel de

discricionariedade, a qual o Poder Judiciario ndaepa invadir. Decisdes que dependem de
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parametros técnicos e de fatores como custo, ndadss beneficio a ser obtido e eficiéncia
cabem, por definicdo, aos Poderes Executivo e lagigis, porque legitimados pelo sufragio
popular. A populacéo, ao eleger os vereadores,tadps, senadores, prefeitos, governadores
e presidente, escolhe também as opcdes politicapalpdas pelos candidatos como
prioritarias. Os membros do Judiciario, de seudum@m acesso ao cargo por meio de
concurso publico, e as suas convicgfes politicasppdem ser impostas a coletividade. Um
magistrado ndo tem legitimidade, a principio, pdeaidir que o investimento efetuado na

saude publica, em detrimento da educacéao € ilegitim

Isto, todavia, ndo significa que o Poder Judici@steja impedido de controlar as
opcdes politicas. Muito pelo contrario, a prerrogaprecipua do Poder Judiciario é a de
defender o ordenamento juridico — principalmentango a opcdo politica reverberar em
nivel constitucional —, e devera fazé-lo ainda guéensor seja o proprio Estado, por meio de
orgéo de qualquer dos Poderes. O Poder Judiciéstes casos, deve efetuar uma avaliacdo
da avaliacdo que foi procedida pelo outro Poden. iostulado da proporcionalidade € que

indica o caminho por meio do qual o Poder Judicidevera atuar.

Como indica Humberto Avila (2007, p.175),

o Poder Legislativo so ira realizar ao maximo mgipio democratico se escolher a
premissa concreta queelhor promova finalidade publica que motivou a sua acéo
ou se tiver uma razao justificadora para ter sestad@ da escolha da melhor
premissa. Se o Poder Legislativo podia ter avaladthor, sem aumento de gastos,
a sua competéncia nao foi exercida em consonaoamccprincipio democratico,
gue lhe incumbe realizar ao maximo.

[.]

Em qualquer caso — e este é o ponto decisivo +&amePoder Judiciario verificar
se o legislador fez uma avaliagdo objetiva do ratgitico e técnico disponivel, se
esgotou as fontes de conhecimento para prevereiteefla regra do modo mais
seguro possivel e se se orientou pelo estagio @duadnhecimento e da experiéncia.
Como se percebe, o postulado da proporcionalidatede parametros para constatar
se a atividade legiferante pode ser consideradinteg Mas, ele ndo € o unico dos postulados

que cumprem com tal fim. T&o importante quanto efe, relacdo a atividade do Poder

Legislativo, € a observancia da igualdade.

A igualdade esta consagrada como direito individahrt. 5°caput da Constituicdo
Federal, que define que “todos sé&o iguais peratde sem distincdo de qualquer natureza” e
no art. 3%, IV, da Constituicdo Federal, que defiomo objetivo fundamental da Republica
assevera “promover o bem de todos, sem preconad#axigem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéo.”
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A igualdade repercute em dois flancos. Em uma prangerspectiva, direciona-se ao
aplicador do direito, como igualdade perante adesjgnificar que a lei deve ser aplicada a
todos, da mesma forma. Em uma segunda dimensa@maklade repercute na atuacdo do
proprio legislador, a exigir que se respeite aldpde na lei. “A lei, ela propria, deve tratar
por igual todos os cidaddos. O principio da igudddalirige-se ao proprio legislador,
vinculando-o a criagdo de um direito igual pareotods cidadaos.” (CANOTILHO, 2003,
p.426). Tomando por referéncia esta ultima dimensade-se dizer que € vedada a edicdo de

leis que dispensem tratamento desigual aos setisadésos.

A grande dificuldade é que, quando se fala em dad, deve-se ter em mente
sempre a acepc¢éao substancial do termo, que sessapra maxima aristotélica de que se deve
dispensar tratamento desigual aqueles que, de datodesiguais, respeitando-se, em todo
caso, a medida em que se desigualam. Vale diteirgata, sim, autorizada a discriminar — o
que, alias, é inevitavel —, mas, ao fazé-lo, deeatar ao principio da igualdade. Como
salienta Anderson Sant’Ana Pedra (2007, p.222):

Em principio, a lei é geral, isto &, seu comandigelse a todos os cidadados, mas é
obvio que ela pode, sem perder o carater de uahdase, estabelecer distingdes,
dirigir-se a certos grupos de pessoas, contemjtiaacdes excepcionais, ou até
mesmo regrar casos individualizadsdoncrety).
A igualdade, quando concebida como postulado, elalio raciocinio que deve ser
observado aquando da edicdo das leis para gaemonomia. Claras sao as palavras de

Celso Antonio Bandeira de Mello (1999, p.37-38):

O ponto nodular para exame da correcdo de uma mgrdace do principio
isondmico reside na existéncia ou nédo de correlligioca entre o fator erigido em
critério de discrimen e a discriminagéo legal ddeig¢m funcao dele.

[.]

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, deadu, laquilo que é erigido em
critério discriminatério e, de outro lado, se hstificativa racional para, a vista do
traco desigualador adotado, atribuir o especifiatatnento juridico construido em
funcdo da desigualdade afirmada.

Vale dizer, o legislador esta, a principio, autlz a criar situagcdes que confiram
tratamento desigual aos destinatarios. Este trattmnaesigual, todavia, devera passar pelo
exame do postulado da igualdade, que exige a egiatde um fator de discrimen ou critério
diferenciador — sem o qual a igualdade nada dizle-#m que se busca alcancar. A partir do
postulado da igualdade € que se podera aferircsgéoio diferenciador € adequado ao fim
almejado, pois “fins diversos levam a utilizacdocdéerios distintos, pela singela razdo de
que alguns critérios sdo adequados a realizac@etdeminados fins; outros, ndo. Mais do

que isso: fins diversos conduzem a medidas difesedé controle.” (AVILA, 2007, p.151).
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Apenas para ilustrar, a distingdo procedida cone Ibascompleicdo fisica pode ser legitima,
se estipulada para o preenchimento de vagas pagcadwjue exija porte fisico qualificado,
como a de bombeiro ou de policia de choque, panpke ndo o sera, todavia, se 0 objetivo

for o preenchimento de vaga para servico burocrata.

Como se vé, também o postulado da igualdade devie de norte a atuacédo do Poder
Legislativo. Em conjunto com o postulado da projmoralidade, compde o nucleo basico de
validacdo dos atos legislativos. A atividade legifde somente podera ser reputada legitima,
sob o palio da Constituicdo e da democracia, sgaplente adequada a Constituicdo, o que
significa que tera de ultrapassar, com éxito, @sr@s de validacdo pautados nos postulados
da proporcionalidade e da igualdade.

7 CONCLUSAO

Muito embora se tenha perfeita ciéncia de que atiea) mesmo apds todos os
esforcos empreendidos neste ensaio, encontra-ge ttenestar esgotada, espera-se ter podido,
ao menos, lancar luzes sobre alguns aspectos atEydimnites e tarefas do Poder Legislativo

na nova perspectiva constitucional.

Espera-se ter conseguido demonstrar que a corag&bizda Constituicdo deve ser
empreendida, sempre, em grau maximo e que istcénamssivel a partir da utilizacdo de
cldssicas técnicas de aplicacdo do direito, comsulassuncdo e o recurso a métodos
reducionistas, como o gramatical, o histdrico,ledlégico ou o sistematico. Nisto se incluem
também as tdo propaladas classificacbes de eficdasa normas constitucionais, que

representam tentativas de enfeixar o raciociniaplicador do Direito.

A concretizacdo do Direito € muito mais complexa @io e demanda que se atente,
sempre e necessariamente, para problemas concfefogdiante da situacdo da vida,
considerando as expectativas e anseios de todaunatade, € que se pode pretender efetivar

a ordem constitucional de modo suficiente e denticora

Neste novo paradigma constitucional, assumem netév@s postulados normativos,
que sdo normas juridicas investidas da especitingdd de racionalizar a aplicagdo do

Direito.

Para aferir a legitimidade da atividade legiferartteis postulados tém papel de

destaque. O primeiro deles é o postulado da prap@idade, a partir do qual se torna
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possivel aferir a compatibilidade da lei criada cosfins buscados e com o restante do
ordenamento juridico-constitucional — e com ositdisefundamentais em especial. A partir
dos juizos de adequacao, necessidade e propordemtekem sentido estrito, torna-se possivel

constatar, de modo racional, a compatibilidadeededm a ordem juridico-constitucional.

O segundo postulado utilizado no controle de ctutstinalidade material da atividade
legiferante € o da igualdade. Como decorrénciardwipio da igualdade, toda e qualquer
deve respeitar a isonomia, isto €, deve tratad@stde forma igualitaria. O legislador, ao criar
a lei, ndo pode pretender tratar qualquer cidadddodmna excepcional, salvo naquelas
situagdes em que haja uma justificativa para té&htpartir do postulado da igualdade que se
pode constatar se, efetivamente, existe tal joatifia e, mais do que isto, se ela é adequada.

Com a utilizacdo dos postulados normativos, partaétpossivel aferir, de forma
racional, se a funcédo legislativa esta sendo dememapla em consonancia com a ordem

constitucional.
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