A SENTENCA PENAL CONDENATORIA E A REPARACAO DOS DADS
CAUSADOS PELA INFRACAO — O DIREITO INTERTEMPORAL

1. Introducéo

No ano de 2008 foi promulgada e publicada a Lellh719/2008, alterando o
inciso IV do art. 387 do Cddigo de Processo Pedelerminando que o Juiz, na
sentenca condenatoria, fixe valor minimo para ee@r dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos péémdido. Esta lei, que entrou em
vigor no dia 24 de agosto de 2608riginou-se do Projeto de Lei n°. 4.207/01 e pass
a estabelecer novas regras relativas a suspensdarodesso,emendatio libelli,
mutatio libelli e aos procedimentos.

O entdo Ministro da Justica, Dr. José Carlos Dams,assumir o Ministério,
editou o Aviso n°. 1.151/99, convidando o InstitBi@sileiro de Direito Processual a
apresentar uma proposta de reforma do nosso Cdeidgerocesso Penal. Este mesmo
Ministro, agora por via da Portaria n° 61/00 ciumist uma Comisséo para o trabalho
de reforma, tendo como membros os juristas Adaefali Grinover (Presidente),
Petrbnio Calmon Filho (Secretario), Antonio MagakaGomes Filho, Antbnio
Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Riaier, Nilzardo Carneiro Leé&o,
René Ariel Dotti (que mais tarde saiu, sendo stihdt por Rui Stoco), Rogério Lauria
Tucci e Sidnei Beneti.

Com a inesperada e lamentéavel saida do Ministre, @ianovo titular da Pasta,
Dr. José Gregori, pela Portaria n°. 371/00 confumo Comissdo anteriormente
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formada. Ao final dos trabalhos, a Comissdo destasi entregou ao Ministério da
Justica, no dia 06 de dezembro de 2000, sete ajgtg® que, por sua vez, originaram
0S seguintes projetos de lei:

1°.) Projeto de lei n°. 4.209/01: investigacao orah

2°.) Projeto de lei n°. 4.207/01: procedimentos;

3°.) Projeto de lei n°. 4.205/01: provas;

4°)) Projeto de lei n°. 4.204/01: interrogatorio;

5°.) Projeto de lei n°. 4.208/01: medidas cautsjare

6°.) Projeto de lei n°. 4.203/01: juri;

7°.) Projeto de lei n°. 4.206/01: recursos e agéampugnacao.

Dois destes projetos continuam em tramitacdo na@yf@ésso Nacional; outros ja
foram sancionados, entre 0s quais 0S que tratavas pdocedimentos, provas,
interrogatorio, Juri, medidas cautelares e prisao.

2. O Cddigo de Processo Penal

Como se sabe, 0 nosso Cédigo de Processo Penahréodie 1941 e ao longo
desse periodo poucas alteracdes sofreu em quespem@ evidentes as mudancas
sociais ocorridas no Pais e tendo em vista a naeoconstitucional vigente.

O seu surgimento, em pleno Estado-Nowmduziu de certa forma a ideologia
de entdo, mesmo porquéas leyes son e deben ser la expresion mas exaclasd
necesidades actuales del pueblo, habida considamacilel conjunto de las
contingencias histéricas, en medio de las cualesofu promulgadas(grifo nosso)?

A época tinhamos em cada Estado da Federacdo uigoQie Processo Penal,
pois desde a Constituicdo Republicana a unidadsstiema processual penal brasileiro
fora cindida, cabendo a cada Estado da Federac@mnpeténcia para legislar sobre
processo, civil e penal, além da sua organizagoiguia.

Segundo Jacinto Nelson de Miranda Coutinhe,qtiestdo é tentar quase o
impossivel: compatibilizar a Constituicdo da Repgdyl que impde um Sistema
Acusatorio, com o Direito Processual Penal brasideatual e sua maior referéncia
legislativa, o CPP de 41, copia malfeita @mwdice Roccade 30, da Italia, marcado
pelo principio inquisitivo nas duas fases garsecutio criminis logo, um processo
penal regido pelo Sistema Inquisitor{o.) L4, como € do conhecimento geral, ninguém

% Periodo que abrange parte do governo de Getlligaga(1937 — 1945) que encomendou ao jurista
Francisco Campos uma nova Constituicdo, extraiparsar, revogando a entdo Constituicao
legitimamente outorgada ao Pais por uma Assemiiii#onal Constituinte (1934).

* FIORE, PascualeDe la Irretroactividad e Interpretacién de las Leydladri: Reus, 1927, p. 579
(traducao do italiano para o espanhol de Enriqugléig de Paz).



duvida que o advogado de Mussolini, Vincenzo Maneamicia neradesde sempre,
foi quem escreveu o projeto Godicecom a cara do regime..) ™

Como notara o mestre Frederico Marquesg6lpe dado na unidade processual
ndo trouxe vantagem alguma para nossas instituigdgsgicas; ao contrario, essa
fragmentacao contribuiu para que se estabelecessptaada diversidade de sistemas,
0 que, sem duvida alguma, prejudicou a aplicacétedpenal”®

Até que em 03 de outubro de 1941 promulgou-se adbetei n°. 3.689, que
entraria em vigor a partir de 1°. de janeiro do seguinte; para resolver principalmente
questdes de natureza de direito intertemporal, pigoa-se, também, o Decreto-Lei n°.
3.931/41, a Lei de Introducéo ao Codigo de ProcEssal.

Este Cddigo, elaborado, portanto, sob a égidesififluxos autoritarios do
Estado NovQ decididamente ndo €, como ja ndo anm“estatuto moderno, a altura
das reais necessidades de nossa Justica Crifnicamo dizia Frederico Marques.
Segundo o mestre paulistagzohtinuamos presos, na esfera do processo penal, ao
arcaicos principios procedimentalistas do sisterserieo (...) O resultado de trabalho
legislativo tdo defeituoso e arcaico esta na ctianenda por que atravessa hoje a
Justica Criminal, em todos os Estados Brasileifos) A exemplo do que se fizera na
Itdlia fascista, esqueceram 0s nossos legisladalespapel relevante das formas
procedimentais no processo penal e, sob o pretdetgpor cobro a formalismos
prejudiciais, estruturou as nulidades sob princ§itdo condizentes com as garantias
necessarias ao acusado, além de o ter feito comlamentavel confusionismo e
absoluta falta de técnicq

Assim, se o velho Codigo de Processo Penal tewantagem de proporcionar a
homogeneidade do processo penal brasileiro, trocxesigo, até por questdes
historicas, o ranco de um regime totalitario e aombhado pelo fascismo, ao contrario
do que escreveu na exposicdo de motivos o Dr. Ban€amposin verbis:“Se elqo
Cdbdigo) ndo transige com as sistematicas restricbes ao mppdblico, ndo o inspira,
entretanto, o espirito de um incondicional autaigeo do Estado ou de uma
sistematica prevenc¢do contra os direitos e garanitividuais

E bem verdade que ao longo dos seus 60 anos déneiés algumas mudancas
pontuais foram marcantes e alvissareiras comogxemplo, o fim da prisdo preventiva
obrigatéria com a edicdo das Leis de n°s. 5.34B@B84/94, 6.416/77 e 5.349/67; a
impossibilidade de julgamento do réu revel citadw pdital que ndo constituiu
advogado (Lei n° 9.271/96); a revogacao do seu3&rt segundo o qual a mulher
casada ndo poderia exercer o direito de queixacseonsentimento do marido, salvo
guando estivesse separada dele ou quando a gumita €le se dirigisse (Lei n°.
9.520/97); modificacbes no que concerne a provacipkr(Lei n°. 8.862/94); a
possibilidade de apelar sem a necessidade de ireeolto prévio a prisdo (Lei n°.
5.941/73); a revogacdo dos artigos atinentes aarsecextraordinario (Lei n°.
3.396/58), além das altera¢Bes acima referidas.

> O Nicleo do Problema no Sistema Processual Pemsiil@ro. Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n°. 175, jun. 2@07,1.

® José Frederico Marques, Elementos de Direito Beneé PenalCampinas: Bookseller, 1998. v. I, p.
104.

" José Frederico Marques, op. cit., p. 108.



Por outro lado, leis extravagantes procuraram eedr O NOSsSo sistema
processual penal, podendo citar as que instituduizados Especiais Criminais (Leis
n°s. 9.099/95 e 10.259/01), e que constituem, ¢odieelmente, o maior avango ja
produzido em nosso sistema juridico processuatledasdicdo do Codigo de 1941. Ha,
ainda, a que disciplinou a identificacdo criminaéi(n°. 12.037/09); a protecédo a
vitimas e testemunhas ameacadas (Lei n°. 9.80d9%)e possibilitou a utilizacdo de
sistema de transmisséo de dados para a pratid@sipracessuais (Lei n°. 9.800/99); a
lei de interceptacdes telefbnicas (Lei n°. 9.296/8d ei n° 8.038/90, que disciplina os
procedimentos nos Tribunais, e tantas outras, algudas quais, € bem verdade, de
duvidosa constitucionalidade.

3. A Reforma do Cadigo de Processo Penal

Pois bem. Este é o quadro atual. Além de alguntesaebes pontuais, seja no
proprio texto consolidado, seja por intermédioals ésparsas, nada mais foi feito para
modernizar o nosso diploma processual penal, megd® a nova ordem constitucional
consagrada pela promulgacéo da Carta Politica 8 19

E, assim, o “atual’ cédigo continua com os viciese anos atras, maculando
em muitos dos seus dispositivos 0 sistema acusatidib tutelando satisfatoriamente
direitos e garantias fundamentais do acusado, rdmm excessivo formalismo (que
chega a lembrar o velho procedimentalismo), assétieo e confuso em alguns dos
seus titulos e capitulos, bastando citar a diseiplas nulidadés.

Atualmente tramita na Camara dos Deputados o BrdetLei do Senado n°.
156/09, que pretende uma reforma total do CédigdPeesso Penal. A Comissao
instituida para propor este novo Codigo de ProcBesal, presidida pelo Ministro do
Superior Tribunal de Justica Hamilton Carvalhideyet como um dos principais
objetivos dar maior celeridade a Justica. Um dadidias seria o fim da participacéo
dos juizes na tramitacdo do inquérito policial, ualgficaria a cargo da autoridade
policial e do Ministério Publico. A diligéncia polal ndo exigiria mais autorizagcéo
judicial, apenas do Ministério Publico. O Minist@arvalhido defendeu a criacdo da
figura do juiz de garantia, a quem caberia execceontrole sobre a legalidade da
investigacao, inclusive quanto a autorizacao patexdeptacdes telefonicas, solicitadas
pela autoridade policial. Tal juiz sairia da caaspartir do oferecimento da denuncia,
dando lugar a outro magistrado, que teria maioepeddéncia para avaliar a validade
das provas colhidas no inquérito. Um dos pontoprdfeto, que deve despertar maior
polémica, é o fim da prisdo especial para pessoasdiploma de nivel superior, que
ficaria restrita apenas a algumas autoridades.r&§gs preventivas devem ter prazo
méaximo delimitado. E preciso continuar essa mudanca de mentalidadevedena
[priséo] preventiva uma antecipacdo da sancdo perahbora ndo haja ainda

8 Comentando a respeito do Titulo que trata daslanléis no processo penal, Frederico Marques adverte
gue ‘hao primou pela clareza o legislador patrio, aodiinar o problema das nulidades processuais
penais, pois 0s respectivos artigos estdo prenkemebngruéncias, repeticbes e regras obscuras, que
tornam dificil a sistematizacdo coerente de taodrtgmte instituto.(...) Ainda aqui, da-nos mostra o
CPP dos grandes defeitos de técnica e falta demsatizacdo que pululam em todos os seus diversos
preceitos e normas, tornando bem patente a suaetmdm mediocridade como diploma legislativo
(MARQUES, José Frederic&lementos de Direito Processual Per@ahmpinas: Bookseller, 1998. v. I,

p. 366-367).



julgamento definitivo, que possa criar a certeza aaicacdo da pera afirmou
Carvalhido. O Ministro considera positiva a decid@oSupremo Tribunal Federal, que
garante a liberdade do acusado até que ndo hajemagéo em Ultima instancia, com
sentenca transitada em julgado. Tal entendimeetgymsio ele, reforca o principio de
que a prisdo cautelar é de natureza excepciokahetessario que os direitos das
pessoas sob investigacdo sejam respeitados, o &usignifica dizer que nédo se pode
prender cautelarmenteressalvou Carvalhido. Além do Ministro Carvalbjdntegram

a comisséao, o Juiz Federal Antbnio Corréa; o adlmgaprofessor da Universidade de
Séo Paulo (USP) Anténio Magalhdes Gomes Filhopouwrador Regional da Republica
Eugenio Pacelli; o consultor legislativo do Senkdbiano Augusto Martins Silveira; o
advogado e ex-secretario de Justica do estado dgzémas Félix Valois Coelho Junior;
o0 advogado e professor da Universidade FederaladanB (UFPR) Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho; o delegado federal e presiderde Adsociagcdao Nacional dos
Delegados da Policia Federal Sandro Torres Avelar;Promotor de Justica Tito de
Souza Amaral (Fonte: Agéncia Brasil). O texto datoe, o Procurador da Republica
Eugénio Pacelli de Oliveira, deve propor a extindagrisao especial para pessoas com
diploma de nivel superior, a limitacdo do prazo iméxpara as prisdes preventivas,
bem como as circunstancias em que ela pode semadtil Como um texto que visa
substituir integralmente o atual CPP, o projetob&am propde a instituicdo do juiz de
garantias, que participaria apenas da fase detigaedo, ndo sendo responsavel pela
sentencga. Segundo o consultor legislativo do Sepadibas areas de Direito e Processo
Penal Fabiano Silveira, foram muitas as fontesudtadas, do Brasil e do exterior, até a
comissao chegar a um anteprojeto final. Ele revgleias recentes alteracbes no CPP,
como as trés leis sancionadas em 2008, foram peskes naquilo que ndo se
chocassem com a concepc¢ao de processo penal ageladmmissdo. Pela abordagem
adotada, a comisséo buscou delimitar o papel de gah das autoridades envolvidas
no processo penal: o juiz, o representante do kimisPublico e o da policia judiciaria.

- Estivemos sempre muito atentos para esses papéssiae preservacao, sem
interferéncias de parte a parte. Buscamos moderpratagonismo judicial na fase de
investigacdo e também na iniciativa probatéria nasd processual. Com essa
compreensao se encaixam as propostas desenvolvidaplicou Fabiano Silveira,
adiantando ainda que o anteprojeto estimula umexepacdo entre a policia e o
Ministério Publico, desburocratizando a fase douérgo. Outra necessidade
identificada pela comisséo, afirma o consultor, deaetirar resquicios autoritarios do
processo penal brasileiro, adequando-o ao caréteoatatico e liberal da Constituicdo
de 1988, ao mesmo tempo limitando o instituto dadpr proviséria e ampliando o
poder e as alternativas cautelares do magistraai@ Pabiano Silveira, as medidas
podem diminuir no pais o numero de prisdes antesedtenca final, trazendo-o para
"niveis mais aceitaveigFonte: Agéncia Senado).

Destarte, podemos apontar como finalidades presipdesta reforma a
modernizacao do velho cdodigo e a sua adaptacastama acusatorio (objetivo, alias,
ainda ndo inteiramente alcancgdoom 0s seus consectarios logicos, tais como a
distincdo nitida entre o julgador, o acusador euwsado, a publicidade, a oralidade, a
ampla defesa, o contraditério, etc.

Sobre o sistema acusatorio, assim escreveu Vitu:

“Ce systeme procédural se retrouve a l'origine dégerdes civilisations
méditerranéennes et occidentales: en Gréce, a Rensela fin de la Republique, dans
le droit germanique, a I'’époque franque et danpiacédure féodale'Ce systeme, qui



ne distingue pas la procédure criminelle de la @ahare, se caractérise par des traits
gu’'on retrouve dans les différents pays qui 'oahgacré. “Dans I'organisation de la
justice, la procédure accusatoire suppose une cet@mgalité entre 'accusation et la
défense®

Ademais, a reforma esta mais ou menos consentaoea oS principios
estabelecidos pelo Projeto de Cédigo ProcessualHgo para Ibero América. Neste
Caodigo-Modelo ha alguns principios basicos, a saber

1) “O julgamento e decisdo das causas penais serageitquizes imparciais e
independentes dos poderes do Estado, apenas sujdied’ (art. 2°.).

2) “O imputado ou acusado deve ser tratado como inecehrante o
procedimento, até que uma sentenca irrecorriveifif@onha uma pena ou uma medida
de segurancd (art. 3°.).

3) “A duvida favorece o imputaddidem).
4) “E inviolavel a defesa no procedimenitgart. 5°.).

Tais idéias serviram também de base para outrasna$ feitas (ou por serem
realizadas) em outros paises, como a Argentinate@ada, Costa Rica, El Salvador,
Chile, Venezuela, Bolivia, Paraguai, Honduras, Bqudtalia e Portugaf’

Alids, “el Derecho procesal penal de los paises latinoaraens, observado
como conjunto, ingreso, a partir de la década d&l'&n un periodo de reformas
totales, que, para el lector europeo, puede comsaraon la transformacién que sufrié
el Derecho procesal penal de Europa continentabdtg el siglo XIX. No se trata, asi,
de modificaciones parciales a un sistema ya addaiyi vigente, sino, por lo contrario,
de una modificacion del sistema segun otra conéepdel proceso penal. Descrito
sintéticamente, se puede decir que este procegefdemas consiste en derogar los
codigos antiguos, todavia tributarios de los ultsnejemplos de la Inquisicion —
recibida con la conquista y la colonizacién del tinente -, para sancionar, en mas o
en menos, leyes procesales penales conformesald=de Derecho, con la aspiracion
de recibir en ellas la elaboracién cumplida en lateria durante el siglo XX**

Pode-se, portanto, inferir que as reformas proegssqenais ja levadas a cabo
em varios paises da América Latina e por virem antos outros, sdo frutos, na
verdade, de modificacdes no sistema politico dgsiéses que foram, paulatinamente,
saindo de periodos autoritarios para regimes deiticss. E como se a
redemocratizacdo impulsionasse o sistema procedsugdo inquisitivo para o sistema
acusatorio. Alias, é inquestionavel a estreitachgeentre o sistema processual penal de
um pais e o seu sistema politico. Um pais demootatgvidentemente deve possuir,

° André Vitu, Procédure Pénalaris: Presses Universitaires de France, 19583-f4.

19 Ada Pallegrini Grinover,A reforma do Processo PefiaDisponivel em: www.direitocriminal.com.br.
Acesso em: 15 jan. 2001.

1 Julio B. J. Maier; Struensee, Eberhdrds Reformas Procesales Penales en América Lafinanos
Aires: Ad-Hoc, 2000, p. 17.

12 Norberto Bobbio assinala, muito a propésito, qDéreitos do homem, democracia e paz séo trés
momentos necessarios do mesmo movimento histéseor direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, e@&stem as condicdes minimas para a solugéo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a demcia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se



até porque a sua Constituicdo assim o obriga, udig8de Processo Penal que adote o
sistema acusatorio, eminentemente garantidor. Atré&x@o, em um sistema autoritario,
0 processo penal, a servico do Poder, olvida @stakre garantias individuais basicos,
privilegiando o sistema inquisitivo, caracterizadomo genialmente escreveu Ferrajoli,
por “una confianza tendencialmente ilimitada en la bahdal poder y en su capacidad
de alcanzar la verddd O sistema inquisitivo, portantogctnfiano solo la verdad sino
también la tutela del inocente a las presuntaaudes del poder que juzg&

Assim, a ‘Uniformidade legislativa latino-americana — na vade
compreendendo agora a comunidade cultural de fakodespanhola — apoiada em
bases comuns e sem prejuizo das caracteristicaggipsode cada regido, € uma velha
aspiracdo de muitos juristas do nosso continent&mnAdisso, ela foi o sonho de alguns
grandes homens, fundadores de nossos paises amss@srsociedades politicds.)

“Em nossos paises, geralmente, a justica penal temiohado como uma
‘caixa-preta’, afastada do controle popular e darnsparéncia democratica. O apego
aos rituais antigos; As formulas inquisitivas, gu@ cultura universal ja constituem
curiosidades histéricas; a falta de respeito a digiwe humana; a delegacdo das
funcdes judiciais; o segredo; a falta de imediacé@ofim, um atraso politico e cultural
ja insuportavel, tornam imperioso comec¢ar um prdfumovimento de reforma em
todo o continent&

Este movimento reformista ndo se limita a Amériatina. Na Europa também
se encontram em franco desenvolvimento reformasisitema processual penal. A
titulo de exemplo, podemos referir a Alemanha, otdenbién el Derecho procesal
penal ha sido modificado en varias ocasiones et®@7-2000"°, a Italid® e a Polonia,
pais que desde hace 12 afos se realizan reformas en laldegs, relacionadas con
el cambio de régimen politico, econdmico y soajak tuvo lugar en 1989 y también
con la necesidad de adaptar las soluciones juriligalacas a las soluciones aceptadas
en la Unién Europeal(...) Las reformas de la legislacion penal e procesalgben
constituyen una parte esencial del ‘movimientodiegivo reformador, segundo nos
informa a Dr2. Barbara Kunicka-Michalska, do Ingtit de Ciéncias Juridicas da
Academia de Ciéncias da Polénia, em Varsélia.

4. A Sentenca Condenatoria e a Fixacdo de Valor Mimo a Titulo de Indenizacéo

tornam cidadaos quando lhes sédo reconhecidos aldinegtos fundamentaigA Era dos DireitosRio

de Janeiro: Campus, 1992, p. 1).

13 Luigi FERRAJOLI, Derecho y Raz68. ed. Madrid: Trotta, 1998, p. 604.

4 Exposicdo de Motivos do Projeto de Codigo Proc@sSlenal-Tipo para Ibero-América, com a
colaboragdo dos Professores Ada Pellegrini Grinavedosé Carlos Barbosa Moreifdevista de
ProcessoSé&o Paulo, n 61, 1994, 111.

!> Tonio Walter, Professor da Universidade de FribuRpvista Penal “Sistemas Penales Comparados”,
Salamanca, 1997, p. 133.

16 Segundo Daniele Negri, da Universidade de Fertapasiza nunca como en estos Gltimos cinco afios
habia sufrido el procedimiento penal italiano tréarsnaciones tan amplias, numerosas y frecueifte.

La finalidad de dotar de eficiencia a la Justicia ka presentado como la auténtica meta de las
innovaciones normativas que se han llevado a cabtog Ultimos afios (1997-2001)Revista Penal-
“Sistemas Penales Comparados”, Salamanca, 19947p.

" Revista Penal “Sistemas Penales Comparados”, Salamanca, 19984p.



Na reforma de 2008, uma das grandes novidadesimssibilidade de na
propria sentenca condenatdria penal o juiz fixaldr minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracdo, considerando os faegusofridos pelo ofenditdart.
387, IV). Assim, além de aplicar a sancdo penalluz criminal devera também
estabelecer a sanc¢ao civil correspondente ao darsado pelo delito, algo semelhante
ao que ocorre em alguns paises, como no México, oraddéicio de Bustamante, se
“establece que la reparacion del dafio forma partegrante de la pena y que debe
reclamarse de oficio por el 6érgano encargado denpower la accion (o sea, que es
parte integrante de la accién penal), aun cuanddandemande el ofendidd®

Também ta ltalia, a vitima pode ingressar no processo peramo
parte privata, formando um litisconsorcio com o MBm o fim de obter a reparacao
de dano. Em Portugal, o préprio MP pode requereepara¢do, nos autos do processo
penal”*®. Conferir também, na Espanha, o art. 108 da Lerjeiciamiento Criminal,
in verbis:

“La accion civil ha de entablarse juntamente conplanal por el
Ministerio Fiscal, haya o no en el proceso acusagarticular; pero si el ofendido
renunciare expresamente a su derecho de restitucéparacion o indemnizacion, el
Ministerio Fiscal se limitara a pedir el castigo tes culpables

Jorge de Figueiredo Dias afirma queriatureza da reparacao arbitrada
em processo penal ndo devera suscitar — e nao ftechiv@mente suscitado —fundadas
davidas:_trata-se ali de uma verdadeira e prépridémnizacdo de perdas e danos, com
natureza exclusivamente citf

Disposicdo semelhante ja tem em nosso ordenamaritdicp-penal,
mais especificamente no art. 630 do Cdodigo de BsocPenal, quando se estabelece
que na revisao criminal drtibunal, se o interessado o requerer, podera réewer o
direito a uma justa indenizacdo pelos prejuizogido$’, caso em que o acorddo
constituir-se-a titulo judicial executorio a seyiidado na acao civil respectiva, para se
definir o quantum debeatur. Na Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientagpart.

20 ja estabelece que aehtenca penal condenatoria, sempre que possixatafo
valor minimo para reparacdo dos danos causados pefiacdo, considerando o0s
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio antbie

Trata-se, evidentemente, de um julgamesmttra petita autorizado (e
mesmo imposto) pela lei, pois a decisdo refere-@gaque nao foi pedido pelo autor
na peca vestibular. Ndo cremos ser necessariousadar requerer nada neste sentido
ao Juiz (ele o fara de oficio). Os elementos da pegisatoria continuam a ser aqueles
do art. 41 do Cdodigo de Processo Penal.

E possivel que o responséavel civil ndo seja o ®@élagio penal (por
exemplo, um homicidio culposo no transito, praticgoelo empregado de uma
empresa); neste caso, entendemos que o civilimespensavel pela futura indenizacao
deve ser chamado ao processo, preservando-seraditdtio. Na Espanha, o art. 652

'8 Apud Tourinho Filho, Processo Penal, Vol. Il, Sdo PaSkaraiva, 202. ed., 1998, p. 9.

19 |Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalhodosi Juizados Especiais Criminais, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 107 (em co-autoria com GerRicdo).

? Direito Processual Penal, 12. ed., 1974, reimfrepsla Coimbra Editora, 2004, p. 543.



da Ley de Enjuiciamiento Crimina¢stabelece que, além dos acusados, deverdo ser
comunicados acerca do processotasctras personas civilmente responsables

Aqui, observa-se, mais uma vez, ap0s a edicdo da’L€®.099/95, a
preocupacdo em se resguardar os interesses da widipprocesso penal. Nota-se, com
Ada, Scarance, Luiz Flavio e Gomes Filho que estanisere-se rfo generoso e
atualissimo fildo que advoga a revisdo dos esqueprasessuais de modo a dar
resposta concreta a maior preocupacéo com o ofertid

Garcia-Pablos, por exemplo, informa que d&bandono da vitima do
delito € um fato incontestavel que se manifestacetos os ambitog...). O Direito
Penal contemporaneo — advertem diversos autoresha-ae unilateralmente voltado
para a pessoa do infrator, relegando a vitima a ymagicdo marginal, ao ambito da
previsdo social e do Direito Civil material e presaial. %

A propria legislacdo processual penal relega @amaita um plano
desimportante, inclusive peldatta de mencion de disposiciones expressas en los
respectivos ordenamientos que provean medidas galksaguardar aquellos valores
ultrajados’.?®

Esta atencdo com a vitima no processo penal é &nah e tem sido
motivo de inimeros trabalhos doutrinarios, comoeolasu o jurista argentino Alberto
Bovino:

“Después de varios siglos de exclusion y olvidejdiama reaparece, en
la actualidad, en el escenario de la justicia peraimo una preocupacion central de la
politica criminal. Prueba de este interés resulten gran variedad de trabajos
publicados recientemente, tanto en Argentina comoeleextranjero; (...) mesmo
porque ‘se sefiala que com frecuencia el interés real deiddma no consiste en la
imposicion de una pena sino, en cambio, en ‘unanapon por las lesiones o los
dafios causados por el delité* Neste sentido, veja-se obra bastante elucidativa d
Antonio Scarance Fernand®s.

Dois juristas italianos, Michele Correra e Danilopénti, também
anotaram: Il recupero della dimensione umana della vittimagltm spesso reificata,
vessata, dimenticata da giuristi e criminologi imiagto oscurata da quella cosi
clamorosa ed eclatante del criminale, soddisfatémo di rendere giustizia a chi viene
a trovarsi in una situazione umana tragica ed irsg&y a chi ha subito e subisce e danni
del crimine e l'indifferenza della societ&®

Agora, por for¢ca do novo dispositivo, acrescent®uwns paragrafo Gnico
ao art. 63, nos seguintes termosransitada em julgado a sentenga condenatoria, a

2L Juizados Especiais Criminais, S40 Paulo: Redlissalribunais, 52. ed., 2005, p. 110.

2 Antonio Garcia-Pablos de Molina, Criminologia, $&wulo: RT, 1992, p. 42, traducéo de Luiz Flavio
Gomes

23 Juan H. Sproviero, La victima del delito y susedtps, Buenos Aires: Depalma, p. 24

%4 Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S4o @atitlitora Revista dos Tribunais, n°. 21, p. 422.

% O Papel da Vitima no Processo Criminal, Malheiatores, 1995. Indicamos também o trabalho
intitulado “El papel de la victima en el procesmalesegun el Proyecto de Cddigo Procesal Pena de |
Nacion”, por Santiago Martinez (Fonte: www.eldiahrc— 12/08/2005).

% La Vittima nel Sistema Italiano della Giustiziaraé& — Un Approccio Criminologico, Padova, 1990, p.
144.



execucao podera ser efetuada pelo valor fixadot@wsos do inciso IV do caput do art.
387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidacéo pagaracdo do dano efetivamente
sofrido”

Na verdade, é fato inconteste que a vitima ndoaoapciéncia criminal
um papel de relevo, ao contrario do que ocorreinioio da civilizacdo quandaéve
relevante papel na punicdo dos autores de crifie® que ocorre é que a “lide
penal®® se consubstancia, basicamente, no conflito ergretansao punitiva do Estado
e a pretensao a liberdade do acusathtys libertatis). Neste contexto, a vitima nao é
considerada como um sujeito de direitos, nmamo mero objeto ou pretexto da
investigacad”®

E bem verdade que entre nds, com o surgimento da°lLe).099/95
privilegiou-se o sujeito passivo do crime, dandeeggema importancia a reparacao
civil dos danos (arts. 72 e 89, § 1°,, I), chegande eleger como um dos objetivos da
lei a reparacdo dos danos sofridos pela vitifag. 62,in fine).

De toda forma, ainda ha um grande caminho a percquando se trata
de se estabelecer exatamente o papel da vitimaaoegso penal. Como dizem o0s
italianos Michele Correra e Danilo Ripontila“storia della giustizia penale quasi
coincide con il progressivo declino dell'influendella vittima sulla reazione sociale
alla criminalita”.

5. O Direito intertemporal

A questéao reside em saber se em relacao aos adeoesnes praticados
anteriormente a vigéncia do art. 387, IV pode a i@ Direito fixar o valor minimo
para a reparagao dos danos.

Para que se manifeste um entendimento correto, gugeprocuremos
definir a natureza juridica da norma ora revogasaia ela de natureza puramente
processual ou, tdo-somente, penal; ou hibrida [penaocessual)? Admitindo-se a
natureza puramente processual, obviamente naddnéséaem irretroatividade ou ultra-
atividade; porém, se aceitarmos que Sa0 normase§soais penais materiais (ou
hibridas), a ultra-atividade do artigo alteradoigetroatividade da nova lei imp&em-se,
pois, indiscutivelmente, sendo disposi¢cdo maisa@gavdeve excepcionar o principio da
aplicacdo imediata da lei processual penal.

Pois bem.

2" Antonio Scarance Fernandes, O papel da vitimaroocepso criminal, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
11

28 Advirta-se que a expresséo “lide” penal é combgtidr setores da doutrina, preferindo alguns asitore
como nos, falar emontrovérsia penalcausa penabu caso penala respeito conferir Jacinto Miranda
Coutinho, A Lide e o Contetdo do Processo Penafitifar Jurua, 1998 e Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangeidbnarco, Teoria Geral do Processo, 152. ed., Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p. 132

# Garcia-Pablos, ob. cit., p. 70

% La Vittima nel Sistema Italiano della Giustiziarake, Padova: CEDAM, 1990, p. 18



A Constituicdo Federal estabelece no art. 5°., Xju¢ ‘nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, podendo a obrigdedoeparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termdsidastendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor divip@nio transferidd’

Esta matéria também é tratada no art. 91 do C&kgal, nestes termos:
“Sao efeitos da condenacdao: | - tornar certa a ch¢éip de indenizar o dano causado
pelo crime” Outrossim, no Cddigo Civil temos os seguintespdsitivos, todos
igualmente pertinentes a esta questéo:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluatanegligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outreamda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186L&7), causar dano a
outrem, fica obrigado a reparé-IdParagrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos espdcg em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor doodanplicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem

“Art. 932. Sado também responsaveis pela reparagé@b ti- os pais,
pelos filhos menores que estiverem sob sua autigigaem sua companhia; Il - o tutor
e o curador, pelos pupilos e curatelados, que $&@amn nas mesmas condicdes; Il - o
empregador ou comitente, por seus empregadoscaé\e prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou em razéao dele; I85-donos de hotéis, hospedarias,
casas ou estabelecimentos onde se albergue poreidlphmesmo para fins de
educacao, pelos seus hospedes, moradores e edg¢avido 0s que gratuitamente
houverem participado nos produtos do crime, atéracorrente quantia

Ora, nada obstante o carater eminentemente predeksum dispositivo
legal que estabeleca o conteddo de uma sentender@idria, entendemos que o fato
da lei também prescrever que dentre os requisitegrantes da decisdo esta a guestao
da reparacdo do dano (que é induvidosamente dédDiaterial, como demonstrado
acima com a transcricdo do texto constitucionab €ddigo Civil), torna-o uma norma
processual penal material.

E norma juridica de Direito Processual, pois tadadecisdo final a ser
proferida em um processo, sem, no entanto, deigased uma norma de Direito
Material, visto que também trata de matéria atme@nbDireito Civil e ao préprio Direito
Constitucional. Nestas condi¢des, ditas normas s&®» puramente processuais (ou
formais, técnicas), mas processuais penais materiai

O jurista lusitano e Professor da Faculdade detDid® Porto, Taipa de
Carvalho, apos afirmar questa em crescendo uma corrente que acolhe umaiaside
perspectiva material - que distingue, dentro doettir processual penal, as normas
processuais penais materiais das normas processaaisais, adverte que dentro de
uma visdo de lfermenéutica teleoldgico-material determine-se gusicessao de leis



processuais penais materiais sejam aplicados ocfpin da irretroactividade da lei
desfavoravel e o da retroactividade da lei favotdve

Taipa de Carvalho explica que tais normas de neduresta (designacéo
também usada por ele)erhbora processuais, sdo também plenamente mateniais
substantivas Para ele, constituem exemplos de normas proassg@nais materiais,
dentre outras, as que estabelecamals de recursp sendo a lei aplicavel aquela
vigente ‘ho tempus delicti isto é, no momento da pratica da conduta,
independentemente do momento em que o resultamodieza”*? (grifo nosso).

Informa, ainda, o mestre portugués que o alemaasKltiedemann
“destaca a exigéncia metodoldgica e a importancigipa da distingdo das normas
processuais em normas processuais meramente formaistécnicas e normas
processuais substancialmente matetia®s mesmo ocorrendo com o francés Georges
Levasseu??

Feitas tais consideracdes, lembra-se dadrdividualizacion de la ley
penal mas benigna deba hacerse en cada caso contattomo ensina Eugenio Raul
Zaffaroni3*

A propésito, veja-se a licdo de Carlos Maximiliano:

“Quanto aos institutos juridicos de carater mistbservam-se as regras
atinentes ao critério indicado em espécie deteraneSirva de exemplo a querela:
direito de queixa € substantivo; processo da quéixadjetivo; segundo uma e outra
hipotese orienta-se a aplicacéo do Direito Interpamal. O preceito sobre observancia
imediata refere-se a normas processuais no seriidprio; ndo abrange casos de
diplomas que, embora tenham feicdo formal, apresenentretanto, prevalentes os
caracteres do Direito Penal Substantivo; nesta tepé, predominam os postulados do
Direito Transitério Material”*®

Comentando a respeito das normas de carater maswm ja se
pronunciou Rogério Lauria Tucci:

“Dai porque deverao ser aplicadas, a prop0sito, oange varias vezes
também frisamos, e em face da conotacdo prevaledmdireito penal material das
respectivas normas, as disposi¢cdes legais maisrdegs ao réu, ressalvando-se
sempre, como em todos os sucessos ventilados,siipdade de temperanca pelas
regras de direito transitorio, - estas excepcionais natureza %

Outra ndo é a opiniao de Luis Gustavo Grandinetst@hho de
Carvalho:

“Se a norma processual contém dispositivo que, glava forma, limita
direitos fundamentais do cidadao, materialmenteegssados, ja ndo se pode defini-la
como norma puramente processual, mas como normaegsaal com conteudo

31 Sucessdo de Leis Pend@nimbra: Coimbra, p. 219-220.

%2 CARVALHO, Taipa de, op. cit., p. 220 e 240.

3 |dem.

% Tratado de Derecho PendParte General. Buenos Aires: Ediar, 1987. v 483- 464.

% Direito Intertemporal Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955, p. 314.

% Direito Intertemporal e a Nova Codificacdo Procems®enal. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1975, p.
124.



material ou norma mista. Sendo assim, a ela seagliregra de direito intertemporal
penal e ndo processuAl’

No sentido do texto, vejamos dois julgados do T#dbuFederal de
Recursos da 12. Regip

“Em observancia ao principio da irretroatividade ¢ penal mais
severa (art. 5°, XL, da CF/88), inviavel a incid@ndo regramento do art. 387, IV, do
CPP (que possui nitido carater material), ao casaareto, pois que os fatos delitivos
ocorreram no periodo compreendido entre julho/2@0=ket/2004 e a Lei 11.719/2008,
gue deu nova redacdo ao mencionado artigo, corderm possibilidade de o julgador,
na esfera criminal, fixar valor minimo para repaéa;de danos, passou a vigorar no
ano de 2008, de modo que dito preceito ndo podmelr 0os processos em andamento,
como na hipétese. 6. Apelacdo parcialmente provajgenas para reduzir a pena
imposta a acusada e afastar a fixacdo do valor minde indenizacdo em favor do
INSS” (ACR 200638000115549, Juiz Tourinho Neto - 142030).

“Excluséao da condenacéo por reparacao do dano, case oo art. 387,
IV, do CPP, introduzido pela Lei 11.719, de 20/06&, eis que, na data do fato -
29/07/2008 - ainda nao tinha eficacia a Lei 11.7d6,20/06/2008, publicada no DOU
de 23/06/2008, que sb entrou em vigor 60 dias a&pdspublicacdo, consoante o seu
art. 2°, ndo podendo tal disposicdo retroagir, pgnajudicar o réu-apelanté.(ACR
200841000075895, Juiza Federal Assusete Magalh#©4,/2011).

6. Conclusao

Assim, considerandagtie a natureza processual de uma lei ndo depende
do corpo de disposicées em que esteja inserida, simasle seu contetdo préptd
entendemos que o inciso IV do art. 387 do Cdédigdaeesso Penal tera incidéncia
apenas em relagdo aqueles agentes que praticanafragio penal posteriormente a
entrada em vigor da nova lei, atentando-se patiapmsto nos arts. 2°. e 4°., ambos do
Cédigo Penaf’

N&o é apenas o fato de uma norma estd contida enCadigo de
Processo Penal que a sua natureza sera estritaprengssual (e dever ser aplicada a
regra dotempus regit actum). Como afirmava Vicenzo Manzinigétar uma norma
comprendida en el Cadigo de procedimiento penai eleCédigo penal no basta para

370 Processo Penal em Face da ConstituiR@mde Janeiro: Forense, 1998, p. 137.

% Este artigo foi escrito gracas a Vitor Soliano,unex-aluno, que me enviou, via-e-mail, as duas
decisBes do Tribunal Regional Federal da 12. Regigartir das quais passei a refletir sobre orégsiA

ele, 0 meu sincero agradecimento e a minha admiracé

%9 Eduardo J. Couture, Interpretacdo das Leis Proa&ssRio de Janeiro: Forense, 42, ed., 2001, p. 36
(traducéo de Gilda Maciel Corréa Meyer Russomano).

40«Art. 20, - Ninguém pode ser punido por fato queptterior deixa de considerar crime, cessando em
virtude dela a execucéo e os efeitos penais da&seatcondenatéria. Paragrafo Unico - A lei posterio
que de qualquer modo favorecer o agente, aplicas® fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgddo

“Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momet@oacdo ou omissao, ainda que outro seja o
momento do resultadb



calificarla, respectivamente, como norma de dereghmcesal o de derecho
material”*

Enfrentando esta questdo, o Supremo Tribunal Hede@diu que,
tratando-se de normas de natureza processual, a excecao estadhelpor lei a regra
geral contida no art. 2°. do CPP nado padece deovide inconstitucionalidade.
Contudo, as normas de direito penal que tenhamecmlt mais benéfico aos réus
devem retroagir para beneficia-los, a luz do qudeduina o art. 5°, XL da
Constituicao federdl.(STF — ADI 1.719-9 — rel. Joaquim Barbosa — |.0B32007 —
DJU 28.08.2007, p. 01).

“! Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo |, BuAites: Ediciones Juridicas Europa-América, 1951,
p. 108 (traducéo do italiano para o espanhol dé&pnSentis Melendo e Marino Ayerra Redin).



