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O termo desapropriacdo estd intimamente ligadolavigapropriedade. Esta
tem garantia constitucional, elencada no Art. 5R|IXla Carta Magna. O inciso mencionado
determina que toda propriedade deve exercer su@@dusocial, podendo o Estado intervir
caso esta prerrogativa ndo seja cumprida.

A intervencdo do Estado se da de duas formasitinestratravés da qual o
Poder Publico retira algumas das faculdades raktao dominio; e a supressiva, que gera
transferéncia da propriedade além das consequéesizaitivas.

Pode-se conceituar a desapropriacdo como o proeetbrpelo qual o Estado,
por ato unilateral, despoja um individuo de sugppedade mediante prévio aviso e justa
indenizacado, que é aquela que corresponde reatieaghente ao valor do bem expropriado,
sem que o proprietario tenha prejuizos. Tal valestipulado pela Administracdo Publica e
pode ser contestado pelo proprietario, que tdo stEn@eisto pode opor-se. Tal procedimento,
fundado no interesse social e para este fim, é attwato pelo Direito Publico e ressalta a
supremacia Estatal sobre o proprietario.

O objetivo da desapropriacdo € a transferéncia e bem, mediante
indenizacdo, contanto que a finalidade do procedtijeno caso concreto, seja satisfazer o
interesse social.

De acordo com o professor Celso Antonio Bandeir®edko, h& dois tipos de
desapropriacdo no direito brasileiro que admitederizacdo: a desapropriagdo urbanistica e
a desapropriacao rural.

A desapropriacdo de imovel urbano esta fundamemadst. 182, 84°, Ill da
Lei Maior. O legislador constituinte conferiu ao Mcipio o poder sobre a politica de
desenvolvimento urbano. Neste caso, a competéraia gesapropriar € do Municipio.
Entretanto, o Poder Municipal esta subordinado iaFeeleral, ainda gozando do poder de
regulamentar acerca da area incluida no planocodireéste € aprovado na Camara Municipal,
e é obrigatério para cidades com mais de 20 miitdnaties. O plano diretor € instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansBana e, por conta da previsao
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constitucional, a propriedade atendera a sua fusgéial a partir do momento em que atender
as exigéncias municipais.

A desapropriacéo rural esta prevista no Art. 184Cdastituicdo Federal de
1988, e é assim denominada por incidir sobre insdmeiis para fins de reforma agraria. E
uma modalidade especifica de desapropriagdo, dpaténtia exclusiva da Unido, que visa
atender o interesse social. Nos dizeres de Aleranidr Moraes, a reforma agraria é
compreendida como “o conjunto de notas e planejtaesstatais mediante intervencdo do
Estado na economia agricola com a finalidade dengwer a reparticdo da propriedade e
renda fundiaria”. Da mesma forma que a desaprdiagral em si compete a Unido,
também sobre ela compete a Unido legislar, tal cgmavisto no Art. 22, Il da Lei
Fundamental. Foi, entdo, editada a Lei n°® 8.623J88,regula a desapropriacdo para fins de
reforma agraria.

S&o requisitos exigidos para a reforma agraria:
Que o imdével ndo esteja cumprindo sua fungéo social
Prévia e justa indenizacdo em dinheiro ou titubbdidida agraria;

Indenizacdo em dinheiro das benfeitorias Uteiscessrias;

YV V V VY

Edicdo de decreto que declare o imovel de interessial e autorize a
Unido a propor acéo de desapropriagéo.

Ha isencdo de impostos sobre a transferéncia deeindésapropriado.

A propriedade rural cumpre sua funcéo social qugmeenche os seguintes
requisitos:
Aproveitamento racional e adequado;
Utilizacdo adequada dos recursos naturais dispisnive
Preservacado do meio ambiente;

Relacbes de trabalho de acordo com a lei;

YV V V VYV VY

Exploracdo da propriedade de forma que promova m-dstar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

O Art. 185 da Magna Carta determina que a pequemadéa propriedade rural
(assim definida pela lei), bem como a propriedadeduytiva, sao insuscetiveis de
desapropriacdo, garantindo a lei tratamento edpepi@priedade produtiva e fixando normas
para o cumprimento de sua funcao social.

Ha, ainda, a desapropriacdo confiscatéria, fundéadanno Art. 243 da Lei
Fundamental. Este tipo de desapropriacdo ndo eateproprietario o direito a indenizacgao.

Mediante decisdo judicial e garantido o direitodmyido processo legal, todo e qualquer



terreno proprio para cultura, situado em qualqoetg@do pais e independente de seu valor e
extensdo, onde estiverem localizadas culturasidatgmplantas psicotropicas, sera objeto de
desapropriacdo sem prévio aviso ou justa indenizag@Eno anteriormente mencionado. Os
terrenos desta forma desapropriados servirdo amtassento de colonos para o cultivo de
alimentos e medicamentos. Esta medida constituctena dupla funcdo, pois combate o
trafico de entorpecentes e garante o aproveitandagaylebas para fins de reforma agraria.
Frise-se que a desapropriacéo confiscatoria néordande, apesar da natureza punitiva, com
a acao penal, podendo ser decidida em acéo prapjidzo civel.

O procedimento expropriatorio engloba duas etapafise declaratéria e a
executodria. A primeira etapa, a declaratéria, tapaena qual o Poder Publico manifesta a sua
intencdo de adquirir compulsoriamente um deternonbem. Apesar de ser um ato de
natureza administrativa, tanto o Poder Executiva@o Poder Legislativo sdo legitimos para
manifestar a intencdo. S&o competentes para tal:

» A Uniéo;

» Os Estados;

» Os Municipios e o Distrito Federal,

» O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem .KIRN,
investido de tal poder pelo Decreto-Lei n® 512 fiel@ marco de 1969.

O objetivo de tal declaracdo é submeter o bem éafexpropriatéria do
Estado. Entretanto, como a simples declaracéo nagéisfére a propriedade do futuro bem
expropriado ao Estado, o proprietario do bem martétireito de ainda gozar, usar e dispor
do bem.

As benfeitorias necessarias sdo sempre indenizameesmo depois de
declarada a utilidade publica do bem. As volupasanao séo indenizaveis, enquanto as Uteis
0 sdo, desde que autorizadas pelo 6rgdo competente.

A fase executéria pode ser judicial ou extrajudlickera extrajudicial quando
houver acordo entre o proprietario e o Poder Pab{@uando feita a propositura da agédo de
expropriacdo, a manifestacdo judicial podera seamdhmgatéria ou contenciosa. Sera
homologatéria quando, através da via judicial, leowacordo entre as partes. O juiz apenas
homologa o acordo. Quando o proprietario e o exfaofe ndo chegam a um acordo em
relacdo aauantum da indenizacao, este devera ser fixado pelo juis @rbitramento. E na
fase executdria que o Poder Publico passa a agiivahente, a fim de transferir a
titularidade do bem expropriado, uma vez que namtepriacdo ndo ha uma limitacdo do

direito de propriedade, mas sim a perda da progded
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