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RESUMO

A crianca e o0 adolescente sdo o alicerce da salgedias anos vindouros, necessitando estes
de especial atengao para que bem se desenvolvam.

Devem o Estado, a familia e a sociedade promopestacdo e o amparo ao menor, buscando
proporcionar-lhe desenvolvimento mental, afetivdtural e mesmo econdmico satisfatérios.

O escopo desta pesquisa € analisar a importancefeti@a aplicabilidade do Art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e apontaidasedara que tal se perfacga.

Palavras-chave:Estatuto da Crianca e do Adolescente — Aplicadled— Direitos
Fundamentais.

INTRODUCAO

Muito se negligencia o menor, apesar da protegéeced a este conferida pela
legislacdo. Esta pesquisa ndo se encarrega de gemmegles comentarios sociol6gicos ou
antropolégicos. No entanto, talvez abra as poréaa pm tépico que se faz essencial para o
operador do Direito, dando-lhe uma viséo criticaf#dividade acerca dos direitos e garantias
fundamentais conferidas a crianca e ao adolescérata-se de fazer germinar uma visao
critica minima, através do despertar do pesquigaatara intima relagdo entre a promulgacéo
da legislagédo especifica e a continua intervengdbBstado na formagéo dos cidaddos. Para
que este alvorecer intelectual se perfaca, € ndesgue alguns conhecimentos basicos
sejam demonstrados, papel que esta pesquisa proesempenhar. seja, sob o prisma do
Direito brasileiro.

A escolha do tema se justifica pela complexidadditipm social e
antropoldgica do estudo. Metodologicamente, o esteith tela foi pautado em pesquisa

biliogréfica.
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DESENVOLVIMENTO
1. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal é a lei fundamental de urtades No corpo desta
legislacdo, estdo os fundamentos organizacionaipals ao qual pertence a norma. A
Constituicdo Federal brasilefraeminentemente em seu Art. 5°, apresenta em Seuoko
direitos e as garantias fundamentais conferidasbaasileiros natos, aos naturalizados e
agueles individuos que se encontram em territgasileiro, ainda que transitoriamente.

A Constituicdo Federal pétria, apesar de sé seiref@pressamente aos
direitos e deveres fundamentais, consagrou emeséo também as garantiagOs direitos
sdo bens e vantagens prescritos na norma constificienquanto as garantias sdo 0s
instrumentos através dos quais se assegura o@gatos aludidos direitos”.

Os direitos fundamentais sdo revestidos de cani&tirico, sdo universais (a
todos se destinam, indiscriminadamente), ndo sasolibs, podem ser exercidos
cumulativamente, sdo irrenunciaveis, inalienaveimm@escritiveis, além de terem aplicacao
imediata, nos termos da Carta Magna. O termo erageegenericamente pela Constituicdo
Federal engloba os direitos e deveres individuaig€oketivos, os direitos sociais, a
nacionalidade, os direitos politicos, o regrameatus partidos politicos e também as normas
que versam sobre Direito Ambiental. Acerca da nataétra adotada pelo legislador

brasileiro, Ingo Wolfgang Sarlet dispde que

Estas categorias igualmente englobam as difer&meses exercidas pelos direitos
fundamentais, de acordo com pardmetros desenvelesizecialmente na doutrina e
na jurisprudéncia alemées e recepcionadas pelitodiuso-espanhol, tais como os
direitos de defesa (liberdade e igualdade), ositdirede cunho prestacional
(incluindo os direitos sociais e politicos na sumehsdo positiva), bem como os
direitos-garantia e as garantias institucionaipee®s que ainda serdo objeto de
consideracdo. No que diz com o uso da expresséeittdi fundamentais” [grifo do
autor], cumpre lembrar que o0 nosso Constituintsnsgirou principalmente na Lei
Fundamental da Alemanha e na Constituicdo Portagdesl976, rompendo, de tal
sorte, com toda uma tradigdo em nosso direito itoaismnal positivo’

! BRASIL. Lex: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @81 Disponivel em:
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Os direitos e garantias expressos na Lei Maior ttaam rol meramente
exemplificativo, vez que tais ditames “n&o excluentros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte®.

Apesar dos termosdireitos humanos e direitos fundamentais serem
empregados como se sindnimos absolutos fossenyitai®s ndo podem ser confundidos,
nem interpretados com a mesma significacdo. Walfgaarlet os distingue como sendo a
primeira categoria referente a direitos reconhexelpositivados na esfera constitucional, e a
segunda expressao abrange tratados e documer@osaacibnais, que velam garantias gerais
aos seres humanos, independente de elo com deaeoriistado e sua ordem constitucional,
tendo validade universal, recaindo sobre todos @m®$ a qualquer tempoDestarte, a
eficacia dos direitos humanos num determinado estagdende da recepcéo constitucional de
tais normas.

As consideragdes superficiais acerca dos direitgarantias fundamentais se
fazem importantes para a analise do Art. 4° danke8.069/90 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente), a ser feita em seguida.

2. ANALISE CRITICA DO ART. 4° DO ESTATUTO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

A Lei Magna patria, especificamente acerca da caae do adolescente,
apresenta rol normativo fundamental e garantidatifiBando os ditames constitucionais, a
Lei n° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Cri@wa Adolescente, discorre sobre normas
protetivas que tem como destinatarios individusszdvo aos dezessete anos.

Antes da promulgacdo do Estatuto da Crianca e doleAdente, foi
promulgado, em 1927, o denominado Coddigo de Menofegio fundamento era a
necessidade de protecdo e assisténcia do Estad@ @ombandono, os maus tratos e as
influéncias desmoralizadoras exercidas sobre o®ragh7 O Novo Cédigo de Menores, Lei
n® 6.697/79, ndo trouxe mudancas profundas emaelagegislacdo que revogou. Apesar de

nao servirem satisfatoriamente ao objetivo de confetal protecdo aos menores, ambas as

® LENZA, Pedro. Op. cit. p. 591.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 29.

" CALDAS, Igor Llcio Dantas AratjcCOMENTARIOS SOBRE A CONSOLIDACAO DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI N° 8.069/90. Disponivel em
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=389%cesso em 04 de nov. de 2010.



legislacdes serviram de alicerce para a feiturdedto constitucional de 1988, que traz em
seus artigos 227 a 229 normas protetivas de cualtreito e garantia fundamental. Bissi

literis, os ditames constitucionais:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissi@d@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar engoitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminae&ploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assistérteigraih a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdentidlades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aamgeg preceitos:

| - aplicacao de percentual dos recursos publiessithdos a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendovesgiecializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou alebhem como de integracao social
do adolescente e do jovem portador de deficiémeggiante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acassaoens e servicos coletivos, com
a eliminacao de obstaculos arquitetdnicos e destaddormas de discriminacao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcdolarsidouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de tramspmletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiénci

§ 3° - O direito a protecéo especial abranger&gsistes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdmbalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdenciarios e traiss;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolesaejueem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento dabaitdo de ato infracional,
igualdade na relacao processual e defesa técniqgagissional habilitado, segundo
dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, exeg@didade e respeito a condigédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando lidzaein de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisifjuridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sfitnaa de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencédo e atendimento espjmmitnl a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afi

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a viorc exploracéo sexual da crianga
e do adolescente.

§ 5° - A adocao serd assistida pelo Poder Pubiedorma da lei, que estabelecera
casos e condicBes de sua efetivacao por partdrdegesros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagéo dorsasto, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisdesignacdes discriminatorias
relativas a filiacao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca eadolescente levar-se- & em
consideracgdo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regulaliretos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracéo uagcevisando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execuc@oléteas publicas.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis 0s menoreslemito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.



Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criadécar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s paiveitdce, caréncia ou
enfermidade®

Em 14 de setembro de 1990, o Congresso Nacionalv@pro Decreto
Legislativo n® 28 que embasou a confeccdo do texto normativo édidbé Lei n° 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do AdolescefitEm tese, por haver previsdo constitucional detdge
e garantias que se destinam a protecédo da criadgaadolescente, ndo haveria necessidade
da promulgacdo de uma legislacdo especifica; ramemto desenvolvimento fisico, mental e
intelectual desses destinatarios levaram o legisladedigir norma especifica, vez que este
vislumbrou, por conta da vulnerabilidade dos mescsenecessidade de protecdo espécial.
A legislacdo mencionada versa sobre os direitograntjas atribuidas as criancas e aos
adolescentes e aponta a responsabilidade sobsecesteria a familia, sociedade e ao préprio
Estado.

Antes de apontar as falhas na aplicacdo dos ditamoesativos e elencar
medidas que visem sanar tais falhas, importantazsa andlise da norma. Reza o Art. 4° da
aludida legislacéao:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stazle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@oditeitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte,zan & profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade@naivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber protecdo e socorro em queigircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos puldicate relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo dascaslsociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos @@sas relacionadas com a
protecdo a infancia e & juventude.

A familia é constituida por um fato natural, unirsloum casal com o objetivo
de dar seqiiéncia a uma convivéncia comum, comrodik®s. Assim, o conceito de familia
torna-se muito amplo: uma familia pode existir pgilmples fato de concorrerem duas ou
mais pessoas objetivando estarem juntas, convivesupierando as situacdes impostas pela

8 BRASIL. Op. cit.

° Ibidem.Decreto Legislativo n°28 de 14 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextegral.action?id=111657>. Acesso em 08 de nov. d6.20

1% |bidem.Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o EstamiBrianca e do Adolescente e d& outras
providénciasLex: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069rht. Acesso em 08 de nov. de 2010.
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vida, sem importar se existem lacos de consangdeidouscando uma relagcdo de amor que
seja correspondida. Neste sentido, percebe-seamento aglutinador: a afetividade. No seio
da familia da contemporaneidade desenvolveu-serelagio que se encontra deslocada para
tal elemento. Assim, a familia ndo deve mais starelida como uma relacéo de poder, ou de
dominacdo, mas como uma relagdo afetiva, o queifisgndar a devida atencdo as
necessidades manifestadas pelos filhos, em tejostamente, de afeto e prote¢éo. Contudo,
convém destacar que os lacos de afeto e de selidae derivam da convivéncia e nao
somente do sangue. E justamente neste aspecto ipsétato em anéalise merece especial
atencdo, uma vez que representa um laco consaogliites na verdade € lago afetivo
juridicamente regularizado. A familia € a unidadsita da sociedade, é na vida familiar que
se materializa de forma privada os anseios e w@bfetde uma nacédo, por isso se faz
necessaria a existéncia de politicas publicasndekts a familia, ao seu amparo e assisténcia,
combatendo a violéncia domeéstica, auxiliando asa#t e buscando refrear cada vez mais os
desequilibrios familiares, assegurando assim @gtalirdo menores, pois uma familia sadia e
bem estruturada, corresponde a criancas e adolescbem formados e desenvolvidos,
capazes de serem adultos socialmente integrados.

Existem varios conceitos de comunidade, que s#ieagtbs de acordo com o
estudo e a ciéncia em questdo, todavia, no cadestiduto da Crianca e do Adolescente,
entende-se por comunidade o grupo no qual a criast@ presente, e a sociedade é a
comunidade em sua acepc¢ao ampla, ou seja, todteagepresencia ou se depara com uma
crianca, tem o dever de entender sua fragilidadielae cuidar, ao mesmo tempo em que deve
0 menor ser educado (em todos os sentidos). Egd&douse perfaz desde que a sociedade
busque sempre cuidar e zelar pelo bem-estar dast@® A comunidade, através de suas
associacbes, grupos escolares, centro religiososlegportivos, deve, através da
conscientizacéo e trabalhos diversos, corresposmal@ue emana da Lei, compreendendo a
importancia da crianca para o futuro da nagao & patesenvolvimento do Estado, que deve
apoiar e incentivar os trabalhos comunitarios dsem tal finalidade.

O Poder Publico €, depois da familia, o princiggrdae provedor do bem-estar
da crianca e do adolescente, pois 0 mesmo devereenger 0 menor cOmo um ente em
transformacao e desenvolvimento constantes, eggée ss futuros cidadaos que irdo compor
a sociedade brasileira. Dessa concep¢do nasceeasitarle de se cuidar da saude, da
educacao e do pleno e amplo desenvolvimento domn@aedo a este oportunidades para que
possa recompensar a sociedade, quando adultop ageillihe foi investido. O Estado €, pois,

o ente fora do ambito privado da familia sobre al quais recai responsabilidades referentes



a crianca e ao adolescente, sendo o Estado o sgs@brpor iniciar quaisquer politicas ou
atividades inerentes ao bem-estar dos seus cidddégislacdo especifica, érgaos destinados
ao amparo e protecdo das criancas e adolescemtes pdiciais especificas, conselhos
tutelares, politicas de conscientizacdo e atengé@aca e ao adolescente, apoio a adoc¢ao e
as familias adotantes, escolas em tempo integrahes e hospitais especializados,
campanhas de vacinacdo e acompanhamento pré afafis delegacias especializadas com
pessoal qualificado e treinado para o atendimentmehor vitima e menor infrator, tudo isso
sdo exemplos de como o Estado pode, com seu podssramgéncia fazer valer as
determinacgdes legislativas. Ainda, ndo se podeeesqula fiscalizacdo que o Estado deve
promover através dos Conselhos Tutelares e outg&o® criados para este fim, com a
finalidade de averiguar o efetivo cumprimento daslkacéo, determinando sanc¢des, multas e

outros meios de puni¢cdo aqueles que descumpritem a

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese ser o Estado responsavel pela tutslebelos juridicos dos
menores, em especial dos bens indisponiveis, néta lojgie o Estado prescreva direitos e
garantias fundamentais que tenham como destinst@sionenores. Além de determinar que a
sociedade, as comunidades e especialmente a familesponsabilizem pelo menor e, ainda,
determine que estes entes promovam o desenvohondentrianca e do adolescente, deve o
Estado cobrar o efetivo cumprimento da legislafidoalizando constantemente a realizacéo
de seus preceitos, além de criar politicas publgas dar condicbes ao menor de se
desenvolver de forma satisfatoria.

N&o se pode imaginar a atuacdo da familia e dedae em favor do menor
sem a intervencdo do Estado, motivo pelo qual @sipontado como o maior responsavel

pela efetiva aplicabilidade do Art. 4° do Estaw#oCrianca e do Adolescente.
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