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normativa - aviso prévio proporcional.

1. INTRODUCAO

A Lei 12.506, de 11 de outubro de 2011, disp0e esabraviso prévio
proporcional previsto no inciso XXI do art. 7° darStituicdo Federal. A enxuta
redacdo do novel texto legislativo regulamentargme permite vislumbrar, ja numa
primeira apreciacdo, possiveis duvidas e perpldeslaquanto ao tratamento das
incompatibilidades e omissfes em relacdo ao ordem@mjuridico, em ambito
constitucional e infraconstitucional, o que justfio estudo a ser aqui realizado.

Considerando a dimenséo de concisédo da anélisengrea neste trabalho,
o corte metodoldgico restringird a abordagem apeaoadireito brasileiro. Inicialmente
sera analisada a evolucéo historica do instituttegslacdo infraconstitucional, para,
em seguida, ser apreciada a sua insercdo no fendneerconstitucionalizacdo da
protecdo ao emprego. Adiante, sera avaliada gptlisriconstitucional do aviso prévio,
com destaque para os aspectos do prazo minimmtiedias e da proporcionalidade da

concessao. Por fim, havera o exame algumas questdedrendo a aplicacdo da Lei

! Juiz do Trabalho no TRT da 52 Regido/BA, Ex-menmtwdConselho Consultivo da Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido §20011), Extensao universitaria em Economia do
Trabalho pelo CESIT/UNICAMP, Mestre em Direito Adblpela Universidade Federal da Bahia.



12.506/2001 no que tange a sua validade e a staciefi sendo propostas, a guisa de

conclusdes, algumas solucdes iniciais.

2. EVOLUCAO HISTORICA NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCI ONAL.

O aviso prévio foi introduzido expressamente nceittir brasileiro no
Caddigo Comercial de 1850, ao prever, em seu artq@4 “ndo se achando acordado o
prazo do ajuste celebrado entre o preponente eews pgrepostos, qualquer dos
contraentes podera da-lo por acabado, avisanddro da sua resolucdo com 1 (um)
més de antecipacao”.

Mais adiante, o Codigo Civil de 1916, em seu a21, ao tratar da locacéo
de servicos, estabeleceu que “ndo havendo praipulasb, nem se podendo inferir da
natureza do contrato, ou do costume do lugar, gealglas partes, a seu arbitrio,
mediante prévio aviso, pode rescindir o contrato”

No ambito trabalhista, o Decreto 16.107, de 30 whoj de 1923, ao
regulamentar a entdo denominada “locacdo dos ssrdigmésticos”, fixava, em seu
art. 22, que qualquer das partes, mediante prénso,gpoderia rescindir o contrato. O
prazo do aviso seria variavel: com antecedénciaitie dias, no caso de locador
(empregado) mensalista; com antecipac¢do de quisy b caso de salario ajustado
por semana ou quinzena; e de véspera, quando riwofuasse inferior a sete dias.

A Lei 62, de 5 de junho de 1935, assegurava aoegado da industria ou
do comércio uma indenizagdo quando ndo existissomstipulado para a terminagéo
do respectivo contrato de trabalho e quando fosspeatlido sem justa causa. Em seu
art. 6°, em contrapartida, este diploma legal pis@va que o empregado € que deveria
dar aviso prévio ao empregador, com 0 prazo mirdmdrinta dias, quando desejasse
retirar-se do emprego. A falta do aviso prévio isajdhe-ia ao desconto de um més de
ordenado ou do duodécimo do total das comissdoeslgdas nos ultimos doze meses
de servico. Tratava-se, portanto, de um dever tendado empregado de pré-avisar a
rescisao contratual.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943, pre\aviso prévio como
um dever bilateral, sendo que a Lei 1.530, de 26edembro de 1951, fixou os prazos:

2 0 Codigo Civil de 2002 repete o dispositivo, nassmos termos, em seu art. 599. H& também, no art.
720, previsao de aviso prévio de 90 dias paracs@sdo contrato por tempo indeterminado de agénci
distribuicao, desde que transcorrido prazo comphtiom a natureza e o vulto do investimento exigido
do agente.



de oito dias, se 0 pagamento fosse efetuado parseou tempo inferior, e trinta dias,
aos que percebessem por quinzena ou més, ou @ssdimais de doze meses de

servico na empresa.

3. CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO AO EMPREGO.

Com a reabertura democratica, a Constituicdo Fledera988 incorporou,
enfaticamente, no ambito dos direitos e garantiasidmentais, um capitulo proprio
destinado aos direitos sociais (art. 6° e segyiraésm de um titulo proprio reservado a
ordem social (art. 193 e seguintes).

O fendmeno deonstitucionalizacaale tais direitos € informado, por José
Joaguim Gomes Canotilho, como o0 que promove a pocacdo destes em normas
formalmente basicas e subtrai, dessa forma, oesmninecimento e a sua garantia do
ambito de livre disponibilidade do legislador odtin, protegendo-os mediante o
controle de constitucionalidade de seus atos rdges.

No ambito desta tutela constitucional, entre ositis sociais, foi trazido ao
texto da Constituicdo, especialmente em seu aminTpatamar minimale direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. Foram apresentii@it®s e garantias fundamentais do
trabalhador, os quais apenas podem ser aditaddgpéeses ou ampliados em efeitos
pela legislacdo infraconstitucional, embora sengonesentido da melhoria da condicao
social dos beneficiarios da noria

Dessa forma, quando a Constituicdo estabelecegymonplo, em favor do
trabalhador credor, no inciso XXIX do art. 7°, urago prescricional retroativo minimo
de cinco anos, até o limite de dois anos aposiagéxt do contrato de trabalho, isso ndo
impede que se reconheca, para os créditos reladsr@ ndo recolhimento do FGTS, a
aplicacdo da norma prescricional retroativa maisréavel prevista na Lei. 8.036, de 11
de maio de 1990. Neste sentido, o entendimentdigmaaio Tribunal Superior do

¥ CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituigad.reimp.da 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 378. Em sentido similBARROSO, Luis RobertoCurso de direito
constitucional contemporanees conceitos fundamentais e a construcdo do nowtelo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 360-363; CUNHA JUNIOR, Dirley @anha.Curso de direito constitucionaB.ed.
rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodvum, 20099-599.

“* No julgamento da ADI 639-8/DF, o Supremo TribuRatleral entendeu pela constitucionalidade do art.
118 da Lei 8.213/91, que prevé hipétese de eddaddi ndo abrangida pelo art. 7°, | do texto
constitucional, considerando como um dos fundansgoistamente o de que “o rol de garantias do @rt. 7
da Constituicdo ndo exaure a protecdo aos diraibasais”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Tribunal Pleno. ADI 639-8/DF. Relator: Ministro &pam Barbosa. Brasilia, 02.06.2005. DJ 21.05.2005.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso er:dut. 2011.



Trabalho, segundo o qual “é trintenaria a presord@direito de reclamar contra o néo-
recolhimento da contribuicdo para o FGTS, obsenmgoazo de 2 (dois) anos apos o
término do contrato de trabalfo'Como dito, o art. 7° do texto constitucionalaree
um nucleo basico fundamental de direitos dos trelgaires.

Considerando os diversos fins objetivados pela ftoitgio Federal quanto
a tutela do trabalhador, um dos que apresentanr me@vo diz respeito a protecdo ao
proprio emprego em si, como uma compensacao palonke da estabilidade em regra
geral. Tal protecdo foi disciplinada em um sistem& compde a indenizacéo
compensatoria diante da despedida arbitraria oujssta causa (inciso 1), o fundo de
garantia pelo tempo de servigo (inciso Ill) e csayprévio (inciso XXI).

Segundo Arnaldo Sussekind, embora lamentavelmentatéria ndo tenha
sido tratada de forma sistematica em sequénciairéss institutos se completam,
protegendo o empregado mais antigo ao tornar nmesosa sua despedida, tal como
ocorre em diversos paiSe#\ presente andlise ndo prescinde desta prenegsiza,

como sera visto a seguir.

4. AVISO PREVIO CONSTITUCIONAL.

No inciso XXI do art. 7° do texto constitucional &stabelecido que “séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, awuttos que visem a melhoria de sua
condicéo social: [...] aviso prévio proporcional tampo de servico, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei”. Existem, dessmeira, em tal enunciado, duas
normas distintas: uma disposi¢cdo de eficacia int@déa outra que depende de lei

regulamentadofa

4.1. PRAZO MINIMO DE TRINTA DIAS.
Quanto ao estabelecimentoem favor do trabalhador (conforme
expressamente consignaaputdo dispositivo), de um direito minimo a trinta slide

aviso prévio, tal norma constitucional possficacia plenacom aplicabilidade direta,

® BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula 3B2sponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso
em: 16 out. 2011.

® SUSSEKIND, ArnaldoDireito constitucional do trabalhdRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 132-133.
" Ibidem, p. 132; LEITE, Carlos Henrique Bezer€onstituicdo e direitos sociais dos trabalhadorgdo
Paulo: LTr, 1997, p. 89; CATHARINO, José MartirBireito constitucional e direito judiciario do
trabalha S&o Paulo: LTr, 1995, p. 110;

SUSSEKIND, Arnaldo et. al. Instituices de diredo trabalho. v. 1. 21.ed. Atualizada por Arnaldo
Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Pailn: 2003, p. 610.



imediata e integral. Ou seja, desde a entrada gor da Constituicdo, j& produz o
efeito essencial ali visafloE qual seria tal efeito? Uma vez inserido noesist
constitucional de protecdo ao proprio emprego emguarnecendo o empregado mais
antigo ao tornar mais onerosa sua despedida, odiisp impede que a legislacao
infraconstitucional estabelecam prejuizo do empregadam prazo de aviso prévio
inferior a trinta dias.

Tratando-se de um sistema previsto no proprio canstitucional de tutela
ao hipossuficiente na relacédo de direito matenal é possivel sequer cogitar em
violagdo ao direito fundamental & isonomia. Aquiy gvidente, a diversidade de
tratamento se presta exatamente a reequilibrasigudddade concreta entre as partes
contratantes no plano material. Nao € por outroivoajue Orlando Gomes e Elson
Gottschalk, ao identificarem que o fim do avisovpyé evitar ou minorar os efeitos do
término brusco do contrato — 0 que pode interegsao ao empregado quanto ao
empregador —, constatam que “0 aviso prévio € rnmaortante, porém, para o
empregado™

Em Jdltima andlise, a questdo em exame envolve &upcéo da
constitucionalidade das leis e dos atos normatiesta respaldada na legitimidade
democratica dos agentes publicos eleitos. Issoigmppor seu turno, para o Poder
Judiciario, numa postura de deferéncia quanto érgrétacdo levada a efeito pelos
outros Poderes da Republica, em nome da indepead&da harmonia reciproc¢is

Aplica-se assim o principio da interpretacdo dasden conformidade com
a Constituicdo, que implica, entre outras dimensfesprincipio da conservacao de
normas. Por este ultimo, uma norma ndo deve séardda inconstitucional quando,
observados os fins a que ela se destina, sejavpbssiinterpretacdo ajustada a

Constituicdo, adotando-se um juizo de compatiliitfa Na apreciacdo da

8 SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionased. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 82-83.

® GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsorturso de direito do trabalhdl6.ed. Rev. e atual. por José
Augusto Rodrigues Pinto. Rio de Janeiro: Foren3@0Q2p. 356.

1 BARROSO, Luis Robertdnterpretacdo e aplicacdo da constituicd.ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 174-188; CUNHA JUNIOR|&irda CunhaCurso de direito constitucional
3.ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodvum260229.

2 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdd.reimp.da 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 958-959, 1226-1227. BOMNDES, Paulo.Curso de direito constitucional
23.ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 20081p-519; BARROSO, Luis Robertimterpretacdo e
aplicacdo da constituicddb.ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraivd320. 188-189; SILVA NETO,
Manoel Jorge eCurso de direito constitucionaB.ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,17-



constitucionalidade do inciso | do art. 487 da GLpartir da vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, ndo ha duvida que caibacdaracdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de text@xcluir a hipotese de aplicacdo da norma queeapamente
levaria a uma inconstitucionalideddeo que encontra previsdo expressa no ordenamento
juridico na lei que dispde sobre o processo e mugdo da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria destitanionalidad®® e vem sendo
expressamente adotada pelo Supremo Tribunal Femtarséus julgadds

Logo, aplicando-se esta técnica hermenéutica, ®enaaro que o que nao
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1f88em verdade e somente, a
interpretacdodo inciso | do art. 487 da CLT que acolléay prejuizo do trabalhadpo
aviso prévio de apenas oito dias, se 0 pagamesse fefetuado por semana ou tempo
inferior, em caso de contrato por tempo indeterdoneom duragcdo concreta igual ou
inferior a doze meses.

No mais, em que pese o respeitavel entendimenfmade da doutrina em
sentido contrario — que nao tangencia no particalanbordagem do art. 7° da
Constituicdo Federal como um patamar minimo deitdire-'®>, parece-nos que o
dispositivo legal permanece em perfeita conson&ana o texto constitucional. Tanto
assim que Joao de Lima Teixeira Filho observa, poeunisédo, que, com o art. 7°, XXI
da Constituicdo de 1988:

operou-se a derrogacdo do art. 487 da CLT na pamtgue fixava 0 prazo

119; CUNHA JUNIOR, Dirley da CunhaCurso de direito constitucionaBB.ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodvum, 2009, p. 229-230, 370.

12 CUNHA JUNIOR, Dirley da CunhaCurso de direito constitucional3.ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodvum, 2009, p. 370-372; SILVA NEManoel Jorge eCurso de direito constitucional
3.ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20081p.

13 Conforme o paragrafo Gnico do art. 28 da Lei 9,88810 de novembro de 1999, “a declaragéo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade]usive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a
declaracdo parcial de inconstitucionalidade senug&al de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judic&ra Administracdo Publica federal, estadual e
municipal”.

* No julgamento da ADI 2.652/DF, por exemplo, o Supo Tribunal Federal julgou procedente a acao,
sem reducdo de texto, para conferir interpretagidocme ao paragrafo Unico do art. 14 do CPC,
declarando que a ressalva contida na parte irdeisée paragrafo alcancava a todos os advogados, com
esse titulo atuando em juizo, independentementstdeem sujeitos também a outros regimes juridicos,
excluindo assim aplicacdo que conduzisse a distaigdio em relagdo aos advogados vinculados a entes
estatais. BRASILSupremo Tribunal Federal ribunal Pleno. ADI 2.652/DF. Relator: Ministroadricio
Corréa. Brasilia, 8.5.2003. DJ 14.11.2003. Dispeiném <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 16 out.
2011.

!> Neste sentido, por todos, DELGADO, Mauricio GodiniCurso de direito do trabalho. 8.ed. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 1082; PINTO, José Augusto Rpdrs.Tratado de direito material do trabalh&ao
Paulo, LTR, 2007, p. 592; SUSSEKIND, Arnalddireito constitucional do trabalhoRio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 132; MANUS, Pedro Paulo Teixédieeito do trabalho 8.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003,
p. 165.



minimo de oito dias para o aviso prévio (incisen) relagdo ao empregado
com menos de um ano de servigo (inciso Il, in fidepartir de 5.10.88, todo

empregado demitido, ainda que horista, diaristasemanalista, tem direito

ao aviso prévio de trinta dias, qualquer que sejgwtempo de servico na
empres.

Em outras palavras, caso o empregado, cujo pagani@nefetuado por
semana ou tempo inferior, deseje rescindir o ctmpar prazo indeterminado, apenas
se encontra legalmente obrigado a conceder o avispantecedéncia minima de oito

dias.

4.2. PROPORCIONALIDADE DO PRAZO.

A outra garantia fixada no inciso XXI do art. 7° @ato constitucional diz
respeito a exigéncia de proporcionalidade no dimeamento do aviso prévio.

Conforme o dicionario Houaiss, a expressao “prdpoat”, para além do
significado de “harm®nico” ou de “agradavel”, reggeta, em termos matematicos, o
atributo “da variavel cuja razdo com outra é umastante®’. Tal concepcdo esta
perfeitamente ajustada ao quanto disciplinado @elsstituicdo, que trata simplesmente
de duas variaveis temporais: o0 prazo do avisceenpa® de servico do empregado.

Dessa forma, se a variavel “Pa” (prazo de avispjoporcional a variavel
“Ts” (tempo de servico do empregado), entdo a rdP&bTs” serd igual a constante
“C".

Pa
Ts

A fixacdo desta constante foi remetida a legislagdmaconstitucional.

C=

Trata-se, portanto, de norma constitucionaéfileécia limitada Dito de outro modo, é
aguela constante do rol daguelas com aplicabilidadlieeta, mediata e reduzida, apenas
incidindo, conforme José Afonso da Silva, “apds uroematividade ulterior que Ihes
desenvolva a eficacia, conquanto tenham uma incidéreduzida e surtam outros
efeitos ndo-essenciais, ou, melhor, ndo dirigidesvalores-fins da horma, mas apenas

a certos valores-meios e condicionantes”

6 SUSSEKIND, Arnaldo et. alnstituicdes de direito do trabalha. I. 21.ed. Atualizada por Arnaldo
Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Pailn: 2003, p. 610.

" HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de SalleDicionario Houaiss da lingua portuguesRio de
Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2313

18 SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constituciona.ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 83.



Neste sentido, o Tribunal Superior do Trabalho vemtendendo
pacificamente que “a proporcionalidade do aviswipfecom base no tempo de servico,
depende da legislacdo regulamentadora, visto que @°, inc. XXI, da CF/1988 néo &
autoaplicavel®.

Quanto as normas de eficacia limitada, o Suprenilouiial Federal, em
sede de julgamento de mandado de injuncdo, vinseriiamente adotando uma
postura mais timida, apenas reconhecendo a masfalag e comunicando a deciséo
ao Congresso Nacional para que a sugflsRecentemente, porém, dentro de uma nova
perspectiva de ativismo judiciario na concepcasidatneoconstitucionalista, a partir
do julgamento dos mandados de injuncdo 721/DF §gem diferenciada do tempo de
servico em atividade insalubre; CF, art. 40, 849)708/DF (greve no servico publico;
CF, art. 37, VI3, a Corte reviu seu posicionamento, decidindo ptabelecer regras
para vigerem enquanto ndo houvesse regulamentagaGodstituicdo. Assim, em
sessao plenaria de 22 de junho de 2011, em razddet@ates em torno dos mandados
de injuncdo 943/DF, 1010/DF, 1074/DF e 1090/DF -e duouxeram de volta a
discusséo acerca da regulamentacdo do aviso ppémpmrcional —, o julgamento foi
suspenso, visando a um melhor estudo, para el@mdecuma regra regulamentar

Considerando este risco do Poder Judiciario ocapeamente o espago do
Poder Legislativo, o Congresso Nacional reagiutewde forma acelerada o Projeto de
Lei 3.941/1989, de autoria do ex-senador Carlosu€hi, que terminou por originar a
recente Lei 12.506, de 11 de outubro de 2011, stpra mora legislativa no particular.
Foi disciplinado que:

Art. 1°. O aviso prévio, de que trata o Capitulb d6 Titulo IV da
Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovaela pecreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido momr@o de 30 (trinta) dias

19 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhoSubsecdo | Especializada em Dissidios Individuais
Orientacdo Jurisprudencial 153. Disponivel em:pshttww.tst.jus.br>. Acesso em: 01 nov. 2010

% Quanto ao tema do aviso prévio proporcional, p@nwlo, decidiu o Supremo Tribunal Federal:
“Mandado de injuncdo: auséncia de regulamentacadirddo ao aviso prévio proporcional previsto no
art. 7°, XXI, da Constituicdo da Republica. Moragidéativa: critério objetivo de sua verificacéo:
procedéncia para declarar a mora e comunicar as&te@o Congresso Nacional para que a supra’.
BRASIL. Supremo Tribunal Federalribunal Pleno. Ml 695/MA. Relator: Ministro Sdpéda Pertence.
Brasilia, 1.3.2007. DJ 20.4.2007. Disponivel entp:Hivww.stf.jus.br>. Acesso em: 16 out. 2011.

2L BRASIL. Supremo Tribunal FederalTribunal Pleno. MI 721/DF. Relator: Ministro Mardurélio.
Brasilia, 30.08.2007. DJ 14.09.2007. Disponivelkdrttp://www.stf.jus.br>. Acesso em: 16 out. 2011.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federallribunal Pleno. Ml 708/DF. Relator: Ministro GiémMendes.
Brasilia, 25.10.2007. DJE 6.11.2007. Disponivekdttp://www.stf.jus.br>. Acesso em: 16 out. 2011.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Feder@TF admite fixar aviso prévio proporcional ao tenggservico
Noticia disponibilizada em 22 de junho de 2011 pbigvel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 06
out. 2011.



aos empregados que contem até 1 (um) ano de seevigsma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto nestéggarserdo acrescidos 3
(trés) dias por ano de servico prestado na mesrpaessa) até 0 maximo de
60 (sessenta) dias, perfazendo um total de ated@@iita) dias.

A extrema concisdo deste texto legislativo gerovidis e perplexidades
quanto ao tratamento das incompatibilidades e @®ssem relagdo ao ordenamento
juridico, em ambito constitucional e infraconstitual. Passa-se a apreciagdo de
algumas questdes que possam ser suscitadas emdonalidade e da eficacia desta
Lei.

5. QUESTOES PRATICAS ENVOLVENDO A APLICAQAO DA LEI
12.506/2001.
5.1. INCONSTITUCIONALIDADE DO PATAMAR TEMPORAL MAXI MO.

Ao regulamentar o inciso XXI do art. 7° da Congt#io quanto a fixagdo da
constante de proporcionalidade ali tratada, naordeérés dias para cada ano de servico
prestado na empresa, a Lei 12.506/2011 foi mam aléixou um patamar maximo de
prazo de aviso prévio em noventa dias.

Dessa forma, a partir dos referidos noventa digwaso, a lei faz deixar de
existir a razao constante entre o prazo do avsteenpo de servico do empregado, cuja
Gnica restricdo constitucionalmente permitida agislador infraconstitucional no
exercicio da regulamentacdo é a de garaetiafavor do empregadao minimo de
trinta dias de aviso prévio.

Na pratica, o inciso XX| do art. 7° foi tratado cmrse o chamado ao
legislador infraconstitucional autorizasse alguestricdo da eficacia daquele, tal como
se observa, diferentemente, por exemplo, no in¥Bb do art. 5°, que remete a
legislacdo a fixacdo de determinadas qualificagiieissionais que limitem o livre
exercicio de qualquer trabaffoNeste Gltimo dispositivo, a situacdo é outras poi
direito fundamental possui eficacia plena, mas hi@drezacdo constitucional para a
posterior restricdo da integralidade de seus af@itw lei regulamentar. E exatamente a

hipétese de uma norma constitucional de eficaaiidz®. Naquele primeiro, ao revés,

24 «E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio profissdo, atendidas as qualificacdes profiséson
que a lei estabelecer (CF, art. 5°, XIII)".

% SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constituciona®.ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 82
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0 caso corresponde, como ja visto, a uma normaitiaisnal de eficacia limitada, com
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

No caso da Lei 12.506, ao delimitar o prazo maxgreonoventa dias, 0
legislador infraconstitucional produziu uma con@mgndevida do direito fundamental
(de eficacia meramente limitada), jA que sem a espondente autorizagdo
constitucional. Diante de tais fundamentos, potagi&o do inciso XXI do art. 7° da
Constituicdo, parece-nos inequivoca a inconstinadidade da expressdo “até o
maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um tetated90 (noventa) dias” disposta no
art. 1°, caput, da referida Lei. Em consequénd@, deve ser reconhecido nenhum
limite temporal maximo para a plena efichcia do eithr fundamental a

proporcionalidade do aviso prévio.

52. EXTENSAO DA PROPORCIONALIDADE EM FAVOR DO
EMPREGADOR.

O art. 1° da Lei 12.506/2011, estabelece que ® aridvio sera concedido
de forma proporcional “aos empregados”, silenciagdanto a direito reciproco dos
empregadores.

Ao assim ser produzida, a legislacdo infraconsohali guardou
consonancia estrita com a norma constitucional filgacta limitada que visa a
regulamentar. O inciso XXI do art. 7° da Constéisiccomo ja vistd, ndo estende o
direito fundamental ao aviso prévio proporcionaleaagpregador, na medida em que o
caput deste artigo trata apenas de “direitos dos traldaltes urbanos e rurais”.
Ademais, a finalidade do dispositivo esta assocagaotecdo a0 emprego, enquanto
compensacao pelo término da estabilidade gerajtalique, por seu turno, assiste
exclusivamente ao empregado.

Por outro lado, ndo h&, como também retro anafféadenhuma violacao
ao direito fundamental a isonomia. A diversidadet@d¢éamento entre as partes na
relacdo de emprego, em favor do hipossuficiente@uoeco, se presta exatamente a
reequilibrar a desigualdade concreta existente laoopmaterial. Some-se a iSso que,
nos termos do art. 26aput da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sdo doesador

0s riscos da atividade econdmica, inclusive quaadodesfalque da méo-de-obra,

% Secao 3.
2" Secao 4.
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estando ambos os prazos garantidos nos incisost.dé83 deste diploma dentro de
limites de razoabilidade necessarios a nova cagéiat

Dessa forma, parece-nos que, tal qual a norma ipainco plano
constitucional, o direito infraconstitucional a poocionalidade, previsto no art. 1° da

Lei 12.506/2011, é inaplicavel em favor do empregad

5.3. AVISO PREVIO EM CURSO NO INICIO DA VIGENCIA DA LEI.

A Lei 12.506/2011, nos termos de seu art. 2°, anérm vigor em 11 de
outubro de 2011. A questdo que se coloca é a @ salesta lei € aplicavel na hipétese
em gue, ao inicio de sua vigéncia, 0 aviso préviEejencontrava em curso.

De acordo com Pedro Paulo Teixeira Manus, “praticamn ato, ou
consumada uma relacgéo juridica sob a égide dentletata lei, a posterior modificacao
da lei nada altera a certeza da relacao juridicanéluida®.

O inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo consagea regra da
irretroatividade da lei, pelo qual esta “nao prejach o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. Tal dispositivo norvat por seu turno, € informado pelos
principios, também constitucionais, da segurangdiga e da confianca juridica. Ao
tratar da proibi¢cdo constitucional de normas réitrag, José Joaguim Gomes Canotilho
explica que:

o principio do estado de direito, densificado peddscipios da seguranca
juridica e da confianca juridica, implica, por uadd, na qualidade de
elemento objectivo da ordem juridica, a durabilelael permanéncia da
prépria ordem juridica, da paz juridico-social & ddauacdes juridicas; por
outro lado, como dimensdo garantistica juridicestttva dos cidadaos,
legitima a confianca na permanéncia das respedtitzscdes juridicds

Por outro lado, consoante o 8§1° do art. 6° do Dedrei 4.657, de 4 de
setembro de 1942, “reputa-se ato juridico periif@ consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou”. E necessario, poytafeatificar em que momento
ocorre o ato juridico perfeito em relagdo a corii@sk aviso prévio, ou seja, quando
este Ultimo se consuma.

Para Orlando Gomes e Elson Gottschalk,

a denudncia partida do empregador denomina-se ddsp&kmissao intitula-
se, comumente, a dendncia feita pelo empregad@hbiRiecesta, por qualquer
das partes, visto como se trata de um direito faites, converte-se desde

% MANUS, Pedro Paulo Teixeir@ireito do trabalho 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 56.
29 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicié.reimp.da 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 259.
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logo em ato juridico perfeito e acabado. Indepepdés, da aceitacdo das
partes. Diz-se, por isso, que é um ato receptiEio.ademais, um ato
constitutivo, cujo efeito se produz para o futurex nunc, e néo
retroativament®.

Logo, concluimos que, sob pena de violagdo douaitdigo perfeito, 0 novo
regramento apenas podera se aplicar as hipétesapien aviso prévio tenha sido
concedido ao empregado a partir da vigéncia dd2.606/2011.

5.4. EXTENSAO AO EMPREGADO DOMETICO.

O paragrafo anico do art. 7° da Constituicdo assegu categoria do
empregado doméstico o direito ao aviso prévio mappal previsto no inciso XXI do
mesmo dispositivo.

A Lei 12.506/2011, porém, fixa que o aviso prévimpgorcional sera
concedido aos empregados que contem até 1 (ungeaservico “na mesma empresa”,
0 gue excluiria 0 empregado doméstico, na medidgueo correspondente contrato de
emprego se caracteriza, nos termos do art. 1°ida &89, de 11 de dezembro de 1972,
justamente pela prestacdo de servicos “a pessaa familia no ambito residencial
destas”.

De acordo, todavia, com o que ressalva Virgilionsfmda Silva,

se toda ndo-realizacdo de direitos que exigem nteavencao estatal € uma
forma de restricio ao ambito de protecdo desse#todir a consequéncia
natural, como ocorre em todos os casos de resdrg@ireitos fundamentais,
€ uma exigéncia de fundamentagdo. Restricdo funuane € restricdo

possivel; restricdo ndo-fundamentada é violdgéo

Logo, se a norma constitucional correspondentenaisa XXI do art. 7°
continua carecendo de regulamentacdo no que tangenpregado domestico, o que
restringe de forma ndo-fundamentada sua eficaciprejnizo daquele, € evidentemente
cabivel a aplicacdo da Lei 12.506/2011 a esta eagegor analogia, nos termos do art.
4° do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Norberto Bobbio explica o preenchimento das apaselaicunas do Direito,

sustentando que:

% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalhdl6.ed. Rev. e atual. por José
Augusto Rodrigues Pinto. Rio de Janeiro: Foren€802 p. 356-357; No mesmo sentido de uma
declaracdo recepticia de vontade, PINTO, José AmgRsdrigues.Tratado de direito material do
trabalha. S&o Paulo, LTR, 2007, p. 587-589; SUSSEKIND, Kfazet. al.Instituicbes de direito do
trabalha v. I. 21.ed. Atualizada por Arnaldo Sissekindb&alde Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 610.

3L SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentaiscontelido essencial, restricdes e eficacia. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 250.
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para fazer a atribuicdo ao caso ndo-regulamentasiondsmas conseqiéncias
juridicas atribuidas ao caso regulamentado sentelh@mpreciso que entre os
dois casos exista ndo uma semelhan¢a qualquer, umas semelhanca
relevante, é preciso ascender dos dois casos aqualadade comum a
ambos, que seja ao mesmo tempo a razdo suficielée qual ao caso
regulamentado foram atribuidas aquelas e ndo ouareseqiiéncias

A necessidade de tutela do empregado domeésticoénaenor do que
aquela correspondente aos trabalhadores regulaslas Qonsolidacdo das Leis do
Trabalho, inexistindo razdo aparente que legitim@ dratamento legislativo
diferenciado entre estes trabalhadores. A esteeitesp de destacar a aprovagdo da
Convencao 189 da OIT, em 16 de junho de 2011, geeabexatamente equiparar as
condicOes de trabalho decente dos empregados doosésbs demais empregados.

Na hipbétese em tela, desse modo, parece-nos pletmmsstificada a
aplicacdo, por analogia, do novo regramento legat, concretizagcdo do direito

fundamental do empregado domeéstico a proporcicagdidio aviso prévio.

5.5. FRAQC)ES IGUAIS OU SUPERIORES A SEIS MESES DE EMPO DE
SERVICO.

O art. 478 da Consolidacédo das Leis do Trabalhaegolar a indenizacao
antigamente devida pela rescisdo de contrato @mopindeterminado, disciplina que
esta deveria ser calculada a base de um més deernéo por ano de servico efetivo,
ou por ano e fragéo igual ou superior a seis meses.

Por outro lado, a Lei 12.506/2011 fixa uma congta® proporcionalidade,
na razao de trés dias para cada ano de serviciagoesa empresa, silenciando quanto
as fracdes de tempo de servigo inferiores a um ano.

Neste particular, entendemos que a nova lei reguéiciente e
razoavelmente a proporcionalidade consignada nsoin¢Xl do art. 7° da Constituicéo,
tendo o legislador claramente eleito a unidade teatprorrespondente ao ano para a
contagem da varidvel tempo de servico do empredddo.se tratou de fragbes, mas
exclusivamente do ano completo.

Prepondera aqui a presuncdo da legitimidade detiwardos agentes
publicos eleitos e responsaveis pela producdo daandNao ha elementos robustos de

argumentacao que autorizem a concloimna facie pela existéncia de alguma omissao

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridid@® dd. Brasilia; Universidade de Brasilia, 1997,
p. 153.
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acidental a justificar a aplicacao, por analog@aad. 478 da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, alterando-se, pela via interpretativiaraprio teor e o contetldo normativo.

5.6. AUSENCIA POR SETE DIAS CORRIDOS.

De acordo com a Consolidagao das Leis do Trabalncseu art. 488, caso
a rescisdo tenha sido promovida pelo empregadtgrario normal de trabalho do
trabalhador, durante o prazo do aviso, sera reduzédduas horas diarias. E, porém,
facultado ao empregado trabalhar sem esta redpodendo, em compensacao, faltar
ao servico por sete dias corridos.

Por outro lado, a Lei 12.506/2011 novamente si@ngjuanto a eventual
modificacdo da regra celetista supra mencionadaegrido da adequacao proporcional
da auséncia consentida por sete dias corridos. i#m;ando havendo adequacédo da
redacdo do paragrafo Unico do art. 488 celetiska pava lei, ndo cabe ao intérprete
alterar a natureza de uma constante correspondemtémero de dias corridos de folga
ao carater proporcional do prazo do aviso prévio.

Aqui parece prevalecer a presuncdo de constitugiaoz da
regulamentacdo pela legislacdo infraconstitucionalgue se refere aos critérios para
afericdo da proporcionalidade, ndo sido incluidesten conceito normativo os dias
corridos de folga para que o empregado busque et@locacdo no mercado de

trabalho.

6. CONCLUSOES.

Diante do quanto exposto, é possivel concluir que:
6.1. A Constituicdo Federal de 1988 nao recepcionmteapretacdo do inciso |
do art. 487 da CLT que acolhia, em prejuizo dodtexor, o aviso prévio de apenas
oito dias, se 0 pagamento fosse efetuado por semartampo inferior, em caso de
contrato por tempo indeterminado com duracéo ctenggeal ou inferior a doze meses.
No mais, o dispositivo legal permanece em vigor,penfeita consonancia com o texto
constitucional.
6.2. Por violagdo do inciso XXI do art. 7° da Constéia, ha
inconstitucionalidade da expressédo “até o maximé@lésessenta) dias, perfazendo um
total de até 90 (noventa) dias” contida no artcaput, da referida Lei 12.506/2011. Em
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consequéncia, ndo ha nenhum limite temporal maxiara a plena eficacia do direito
fundamental a proporcionalidade do aviso prévio.

6.3. Da mesma forma que a norma principal no planotitao®nal, o direito a
proporcionalidade, previsto no art. 1° da Lei 18/3011, é inaplicavel em favor do
empregador.

6.4. Sob pena de violagdo da garantia constitucionahtdguridico perfeito e
dos principios subjacentes da seguranca e da noafjaridicas, o novo regramento
apenas podera se aplicar as hipoteses em que@@er&o tenha sido concedido ao
empregado a partir da vigéncia da Lei 12.506/2011.

6.5. E plenamente justificada a aplicacdo, por anajogganovo regramento
legal, para a concretizacdo do direito fundamental empregado domeéstico a
proporcionalidade do aviso prévio.

6.6. A presuncao da legitimidade democratica dos agepiiblicos eleitos e
responsaveis pela producdo da norma ndo autorizaneluir, prima facie pela
existéncia de omissao a justificar a aplicacdo gpatogia, do art. 478 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, alterando-se, pela via iné¢aiva, o proprio teor e o contetudo
normativo.

6.7. N&o havendo adequacdo da redacdo do pardgrafo doicart. 488 da
Consolidacado das Leis do Trabalho pela nova leb, cdbe ao intérprete alterar a
natureza de uma constante correspondente ao nloeedbas corridos de folga ao

carater proporcional do prazo do aviso prévio.
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