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Resumo

Esse artigo busca verificar a evolugdo do pensanpiftico analisando as raizes historicas
do patrimonialismo brasileiro, através da visdo REymundo Faoro, e a construcdo da
democracia na América sob a otica de Tocquevildmifindo as diferencas nos processos
histéricos que levaram o Brasil e Os Estados Unitiboamérica em caminhos diferentes no
que tange a relacdo entre o publico e o privadd, &ealisada a vivéncia da democracia em
cada um desses paises e como 0s brasileiros ertesantericanos exercem sua cidadania.
Ficara clara a forma distinta como o pensamentitigafoi construido no Brasil e nos EUA,

o gue reflete na forma de votar, a classe socektgge os candidatos, a maneira como o pais

€ governado e, consequentemente, em todos os@specitais.
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Abstract

This article seeks to ascertain the evolution ditipal thought by analyzing the historical
roots of Brazilian patrimonialism, through the wisi of Raymundo Faoro and building
democracy in America from the perspective of Tostjlee Acknowledging the differences in
historical process that led Brazil and The Unitedt€s of America in different ways with
regard to the relationship between public and peivavill analyze the experience of
democracy in each country and how the Braziliarts Americans exercise their citizenship.
It will become clear how differently the politicthought was built in Brazil and the U.S.,
which reflects the way of voting, wich social clagdl elect candidates, the way the country

is governed and hence in all social aspects.
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Introducao

Com o intuito de situar de forma mais clara o tegai tratado, sera apresentada uma breve
biografia dos autores que permearam a pesquisaapapastrucdo desse artigo: Raymundo
Faoro e Alexis de Tocqueville.

Raymundo Faoro foi advogado, jurista e escritosil@@o nascido em Vacaria, Rio Grande
do Sul, em 1925 e faleceu em meados de 2003. Goadm um dos grandes pensadores do
Brasil, autor de analises imprescindiveis ao emtegnnto da sociedade, da politica e do
Estado brasileiro. Publicou um livro considerado cléssico: Os Donos do Poder (1958),
onde analisou a formacdo do patronato politico gawimonialismo do Estado brasileiro,
levando em consideracdo as caracteristicas da izaf@o portuguesa. Na politica,
diretamente lutou pela redemocratizacdo do Pafsndeu o fim dos Atos Institucionais do
regime militar e participou ativamente no governéaal Figueiredo, na campanha pela anistia
ampla, geral e irrestrita. Este carioca voluntéiemeérito, foi eleito para a Academia

Brasileira de Letras (2000) no lugar do jornalB#abosa Lima Sobrinho.

Alexis de Tocqueville nasceu em Paris no ano dé& B8thorreu em Cannes, a 16 de abril de
1859. Viveu, portanto, o periodo mais atribuladdistoria francesa durante o século XIX.
Ele nasceu pouco tempo apds o Terror da Revolugitcésa (sobre a qual escreveria uma
obra classica). Em 1831, devido a problemas pessps a derrubada dos Bourbons lhe
causava, empreendeu uma viagem aos Estados Unifipsesultado o tornaria célebre. A
obra Da Democracia na América € uma analise quetéémarxtraordinario interesse e
atualidade. Gracas a influéncia do historiador gsEnGuizot e de estudos sobre a histéria
inglesa, Tocqueville desenvolveu uma aguda pernspegtie emerge fortemente no seu livro
sobre a democracia americana. Praticamente nac legpecto da vida politica dos Estados

Unidos que ndo merecesse uma analise exata.

O pensamento politico no Brasil foi construido sofe matriz patrimonialista, a qual vem
mantendo no poder as mesmas oligarquias de sermpsele a época do impéri@s
condicionantes da cultura politica brasileira podsm explicitados (e explicados) a luz do
conceito de patrimonialismo. Sobre esse assuntonéra-se na obra de Raymundo Faoro um
dos principais trabalhos acerca desse tema. Rama,Fo atraso politico brasileiro, em se
tratando da incorporacédo da sociedade civil, remdtema de estruturacdo da burocracia no
pais (FAORO, 2002). Como o poder politico avane@miematicamente no controle da
economia e da diferenciacdo social, o patrimomadi®u 0 mercantilismo estatal destruiu a
institucionalizagéo dos direitos individuaiBartindo desses elementos, a sociedade brasileira



nasceu influenciada pela piramide familiar, tendmae fundamento a organizacao patriarcal,
a fragmentacéao social, as lutas entre as famégsirtudes inativas e a “ética da aventura”. O
coronelismo, que necessitava de liderancas caiasatsubstituiu a racionalidade dos
interesses individuais e estabeleceu a matriz soueal delinearam-se a organizacgdo social e
as fundacbes da politica e do Estado. Faoro, eropesdh em adaptar as teorias de Max
Webef & realidade Brasileira. Em sua obra, discorrenesaformacao do patronato politico
brasileiro, trabalhando com os conceitos de estaamesmo elemento do patrimonialismo
(FAORO, 2002, p.88). A teoria faoriana parte dospuoposto de que, enquanto um Estado
patrimonialista, Portugal ndo pbde transmitir, cometropole, para suas colénias outra
estrutura estatal sendo a patrimonialista. Nems#ds, afirma que desde o inicio, de D. Jodo
VI a Getulio Vargas, surge inabalavel frente asndes transformacbfes, o Estado
patrimonialista no Brasil (FAORO, 2002, p. 733).

Depois do exame de seis séculos de histéria (depeeuliar Idade Média lusa até o século
XX), Faoro observou a persisténcia de um fortenestdo burocrético. Desmobilizando

sistematicamente as formas de expressdo que puoddsseer a tona projetos sociais

sintonizados com a contemporaneidade do mundopsgune “... a principal conseqiéncia
cultural do prolongado dominio do patronato do restato burocratico é a frustracdo do
aparecimento da genuina cultura brasileira” (FAORI2, p.269).

Faoro ainda explica através do estamento e davgatialismo que privilegia os ganhos de
uns em detrimento de um coletivo, o ‘atraso’ ib&een relacdo ao desenvolvimento europeu
nos séculos que se seguiram as grandes navegaciwesdd Moderna. Dos quais somos, de

certa maneira, herdeiros.

Os conceitos de patrimonialismo e estamento pass#in a ser fundamentais na analise para
as politicas publicas brasileiras em sua implengéiot@ gestdo. Ja que o sistema patrimonial
“...prende os servidores numa rede patriarcal,uzh gjes representam a extenséo da casa do
soberano” (FAORO, 2002, p.20). Esses servidoressgma a fazer parte de uma elite,
livremente escolhida e recrutada pelo soberarte, glie fara parte da burocracia do Estado.

Alexis de Tocqueville contribuiu substancialmensegpo estudo democratico das sociedades

modernas. A partir de aspectos estruturais e @&ndélos diferenciados modelos sociais

2 Socidlogo alemao cujas obras “Ensaios de Socidlegia Etica Protestante e o Espirito do Capitaligreéio referéncias para os estudos
sociolégicos da atualidade.



comprovativos de uma pluralidade politica. Parg elalesenvolvimento do pensamento
politico das regibes, como por exemplo: EUA e mamaopeus, depende da preocupacéo
sociopolitica, acarretando no processo da coexisté&rarmonica entre igualdade e liberdade.

Imprescindiveis ao desenvolvimento da democraciguatguer pais.

Segundo Tocqueville, é necesséario que sejam olikErvhabitos, costumes e valores
peculiares da populacdo analisada para compreengi®cesso democratico das sociedades,
que consistia no objeto de estudo dele. O pengatiiopu que todos os paises estavam em
convergéncia para o alcance democratico e consal@@mo principal exemplo disso, os
EUA. Para ele, o modelo norte-americano se mostnaa&is desenvolvido, pelo contexto
histérico do pais, aliado, sobretudo, a acéo palitio povo estadunidense. De acordo com
essa teoria tocquevilliana, para que haja maioalitade de condicbes, € necessario 0
exercicio de cidadania da populagéo; através dalhespor governos liberais quando ha a
defesa da liberdade politica.

Para que a liberdade vigore, é preciso, na peispeatt Tocqueville, reconhecer os valores,
habitos de cada sociedade e, ainda, permitir ondebémento das areas socio-culturais,
como por exemplo: a filosofia e as artes. O hiatimt considera fundamental o exercicio
consciente de cidadania, como catalisador da ppagéo com o publico, resultando no bem
coletivo. Por isso, para ele, quanto mais indiviidtea for uma sociedade, mais manipulavel
ela sera. Essa manipulacédo aconteceria atravésrdmle das atividades pelo Estado, que
passa a ser ndo apenas intervencionista, mas dwdon das escolhas e supressor da

liberdade; abusando da tirania.

Dessa forma, para Tocqueville, os cidadaos saatdeativos, quando se permitem usufruir
de bens publicos, evitando a criagdo de um Estadpdatico, centralizador. Caso haja a
prevaléncia desse Estado tirano, ndo havera bemarsppelo contrario, apenas o beneficio
de uns poucos, em detrimento do todo. De acordo essa teoria liberal, o povo é o
responsavel pela veracidade da democracia soc@l, rpeio da acdo politica e,
insofismavelmente deve lutar pela sua defesa, qpagaseja sempre preservada: “O preco da

liberdade é a eterna vigilancia.” (Jefferson, Thema

Portanto, Alexis deixa claro que, para assegulieedade, um direito de todos, é essencial a
implantacéo de instituicdes defensoras da cidadamatenedoras do espacgo da acéo e da
palavra. Ele defendia o ensino livre, a liberdadeirdprensa, a abolicdo escravocata nas

colénias, pois é favoravel a quaisquer formas dsegwacao da liberdade dos cidadaos, e o



conseqguente desenvolvimento da atitude politicasaente. Resultando assim, em um

beneficio para toda a sociedade.

Tocqueville é contrario ao socialismo, pois neleot@mento do poder estatal, que desmente
o discurso do filésofo. Ja que o controle socialspaa para as maos do Estado, fazendo
desaparecer a liberdade dos cidadédos. Ou sejapnmueprdo tocquevilliana, quem faz do
Estado tirano ou ndo € o povo, definidor da forneagbverno e do desenvolvimento
democratico. Segundo Tocqueville, a liberdadegualdade, fundamentais para o alcance da
democracia na sociedade, séo frutos da acdo cotes@e povo, 0 que proporcionaria a
construcdo plena da democracia; inerente a quaspoerdade moderna.

A partir da analise das obras de Faoro e TocqeeMidam claras as discrepancias no
desenvolvimento da politica aqui e nos EUA. Os erarhericanos nasceram com a
democracia fluindo livre em suas veias, fato este ge deve ao processo historico de
construcdo dessa nacdo. Por outro lado, a hispidica do Brasil foi marcada por

exploracéo, imposi¢cdes e usurpacao dos bens psigara fins privados.

Essa maneira distinta de se desenvolver politicteeneode ser observada pela forma com a
gual os brasileiros exercem sua cidadania, mugasss/divergente e distante da forma com
gue os norte-americanos exercem a deles. Os aupoeeserviram de fonte para esse estudo,
pesquisaram e discorreram amplamente sobre o terpatdmonialismo brasileiro com suas
raizes lusitanas (Faoro) e a construgdo da denacradmérica, essencialmente nos Estados
Unidos da América (Tocqueville).

As raizes do patrimonialismo brasileiro segundo Rayiundo Faoro

Diz- se que o Direito ndo precede aos acontecimemi@as faz o contrario; segue a linha
delimitada pelos fatos histéricos sendo influencigdr eles. Em “Os donos do poder”, o
jurista Raymundo Faoro levantou o tapete que eercolsistema patrimonialista brasileiro e
encontrou a historia portuguesa como fator semipat. isso, Faoro dedicou em seu livro
mais conhecido cem paginas voltadas ao esclaretraehre a origem do Estado portugués e
os desdobramentos que o sucederam. Como a fameshu¢&® de Avis, divisor de 4guas no
que diz respeito a conduta centralizadora e malistatdos lusitanos desde a unificacdo de

fato.



A compreensdo da origem do Estado portugués feit&aoro é de cunho estrutdiau seja,
volta-se para o entendimento do que aconteceu éanndrado tempo histérico indicando
quais as causas das mudancas e o0 sentido tomaak qaehinhos que os processos de
transformacdo proporcionaram. Na andlise estrupeatebe-se, de imediato, que a causa
para a expulsdo dos mouros da Peninsula Ibériegdaquista citada por historiadores) foi o
repudio da Igreja Catodlica associado ao desejoxgansédo inerente a alguns nobres e isso,
por outro lado, gerou uma sociedade em cuja bakaetou um sistema fundamentado no,

termo weberiano utilizado por Faoro, estamento.

Com as palavras de Faoro, ainda na primeira patri®s donos do poder”, fica evidente a

caracteristica principal da organizagdo priméariaeioo portugués; a luta. Batalha bancada

pelos nobres e impulsionada “espiritualmente” gargdios da instituicdo catolica:
A Peninsula Ibérica formou, plasmou e constituisoaiedade sob o império da
guerra. Despertou, na histéria, com as lutas anai@minio romano, foi o teatro das
investidas dos exércitos de Anibal, viveu a ocupag@rmanica, contestada
vitoriosamente pelos mouros. Duas civilizacdes -a dim ocidente remoto, outra do
oriente préximo — pelejaram rudemente dentro de foateiras pela hegemonia da
Europa. Das ruinas do império visigoético, discipllo e enriquecido pela cultura
dos vencidos, dilacerado em pequenos reinos, geraim mundo novo e ardente,
que transmitiu sua fisionomia aos tempos moderims.longo predominio da
espada, marcado de cicatrizes gloriosas, nascediregdio as praias do Atlantico, o

reino de Portugal, filho da revolugdo da indepeni@ée da conquista. (FAORO,
2002, p. 17)

Max Weberdefine a ordem estamental como “a estratificacddegmos de honras e estilos
de vida peculiares a grupos estamentais como {ai882, p. 224). As caracteristicas relativas
aos estamentos sdo mantidas geracdo apos gerag@s grconduta monopolista que esses
grupos exercem para com o0s principais meios deupémd Impondo ao povo, de forma geral,
0 mero papel de exercer subalternacdo. Os congholm&mmonopolistas de hoje se inserem
em uma sociedade marcada pela livre comercializaifdxo intenso de informacbes e
estrutura social diferenciada por classes na gaahimda que pequena, mobilidade. Esse
parametro, entretanto, ndo € o evidente na priméaidade portuguesa descrita por Faoro,
pois 0 estamento que desenvolvia monopdlios nduifi@rascensao social. Ainda sobre agéo
monopolista, Weber se expressa da seguinte forma:

Quanto ao efeito geral da ordem estamental, somang consequéncia pode ser
apresentada, mas sua importdncia € grande: o impath do livre

% Analise estrutural proposta pel@fpssor Fabio Konder, aposentado da FaculdadeimitcDda Universidade de Sao Paulo,
doutor em Direito pela Universidade de Paris e aloHibnoris da Universidade de Coimbra, com basehma do socidlogo alemdo Max
Weber.



desenvolvimento do mercado ocorre primeiro parab@ss que 0s estamentos
subtraem diretamente da livre troca de monopolzad@®82, p. 225)

Camded marcou a literatura com exaltacdo ao povo lusocamido em versos a memdria
gloriosa de reis que dilatando a fé, o império teass viciosas formaram Portugal. O exame
minucioso da mesma histéria feito por Raymundo ¢ aoansformou alguns cantos da
epopéia em narracdo nao-ficticia do que é transfomma sociedade feudal em Estado
patrimonialista. E como esse organismo politicodaja, de acordo com o0s objetivos

mercantis, na formacao de outro semelhante, ddageircunstancias, na Ameérica do Sul.

Faoro fala da visdo edénica produzida pelo novodminspirada pela abundancia de indios
que nado cobriam as vergonhas, palavras de Camilipaisagens tropicais. No primeiro
momento a terra parecia inatil, desprovida de mefaieciosos e artigos raros para
comercializacdo. Contudo, o plano colonizador &tiassiem obter enriquecimento com as
navegacoes e, popularmente, inspirar promessagakarascensao social. Faoro diz que tais
objetivos ndo tardaram a se concretizar; “A visd@@nea do novo mundo, primeiro capitulo
da invencdo da América, trazia, nas descricbesvidgantes e dos humanistas, a abertura
possivel para uma nova crise européia, sem a s, tarde, a colonizacdo nao se teria
consolidado.” (2002, p. 122)

Independente da leitura de “Os donos do poderkcaléncia do plano colonizador é certa.
Apds abandonar as terras americanas por quase #nas, Portugal, atemorizado com a
possibilidade de perdé-las, decide coloniza-lasedendo lotes aos seus filhos nobres, porém
falidos, que chamou de Capitées donatarios. Seguiydam Bechd, os novos comandantes
formavam grupo relativamente heterogéneo, alguriarfaparte da pequena nobreza, outros
eram burocratas ou comerciantes ligados a Coroesakplas diferentes fungbes exercidas na
Peninsula Ibérica ao chegarem as terras brasilgiraisavam feic6es autoritarias. Apesar de
terem recebido o patriménio real pela Carta de Boagie Ihes concedia a terra, mas nao lhes
permitia vendé-la tdo pouco doa-la a ninguém. Aempédo das Capitanias Hereditarias pelo
rei de Portugal representa uma das primeiras fortkeagxplorar o Brasil sem nenhuma
intencdo de imprimir identidade cultural singularpovo em formacao. Além disso, percebe-

se gue a construcdo dessa massa esteve, desdmdaslips, ligada a concesséo de terras aos

4 . . . . . N s s
Poeta luso considerado um dos maiores expoentiemdaura em lingua portuguesa. Sua obra primal‘@dadas” conta a histéria das
Gléria de Portugal com as grandes navegagfes @smeglentes.

Historiadora autora do livro “Histéria das caveraasTerceiro Milénio”.



gue possuem papel social “elevado”, dando formagjwe Faoro chama de “feudalismo

brasileiro”.

A consolidagéo das capitanias marca um dos pris\@agsos da historia brasileira no qual a
concessao de cargos publicos esta desprovida diosiservidores, provendo o capitdo
(portugués que vinha & América unicamente para faseina, sem nenhum lago afetivo com
a terra) de autoridade diante de uma massa coadaleselvagem pelos europeus. Faoro
aponta em mais de oitocentas paginas isso: quéagioede submissdo, pautada na visdo
privada do espaco publico, forcada pelos capitées5@4, ainda estava presente na pratica

de alguns politicos e magistrados do século XX.

O rei precisava atender determinadas funcfes phnenistrar as tarefas publicas, para isso
usava da centralizagdo como elemento primordialo ‘&ente publico- o agente com
investidura e regimento e o agente por delegacfalsa a centralizagdo, sé ela capaz de
mobilizar recursos e executar a politica comerc{®AORO, 2002). O funcionario publico
recebia retribuicbes monetarias e vantagens iadirebomo titulos e patentes. Isso, de certa
forma contribuia para expansdo da nobreza e dorcmm@urocracia burguesa), portanto a
burguesia era fruto do aparato estatal. Faoro dstreogue a funcéo publica reline e domina a
economia ao se transformar em instrumento da cldasgnante, em reduto do patriciado
administrativo, pois dava ao servidor autoridadea®issario dos interesses reais, mas nao
dos interesses publicos. A finalidade do cargoipabpor mais distorcida que pareca, era a
de elevar o burgués a qualidade de fidalgo, arstacUtilizando os bens extraidos da terra
brasileira para atender aos objetivos portuguesssseda propria burguesia, mas nao o da

populacdo em geral.

A formacdo da sociedade brasileira teve como cenigtita basica a nobilitacdo do
americano na tentativa de fazé-lo europeu. As ®mdpa trépicos eram para clima temperado
e 0 modelo de desenvolvimento colonial pautavase@xploracéo irrefreada dos recursos
naturais com base no trabalho escravo, pois o IBnési passava do novo patriménio
portugués. O historiador Caio Prado Jihianalisando criticamente a colonizacao, relata que
0 Unico papel do Brasil era o de fornecer acluedado, mais tarde diamantes, ouro, algodao
e, em seguida, café para o comércio europeu; ‘& @sterdadeiro sentido da colonizagéo

tropical, de que o Brasil é uma das resultantesg eexplicard os elementos fundamentais,

6 Caio da Silva Prado Junior (Sao Paulo, 11 de fewede 1907 — Sé&o Paulo, 23 de novembro de 199@nichistoriador, gedgrafo,
escritor, politico e editor brasileiro



tanto no social, como no econdmico, da formacdove@uedo histérica dos tropicos
americanos.” (PRADO, 1962, p. 22-23). Prado airida d

No seu conjunto, e vista no plano mundial e inteioreal, a colonizagdo dos
tropicos toma os aspecto de vasta empresa comeraa complexa gue a antiga
feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ettindda a explorar 0s recursos
naturais de um territorio virgem em proveito do éooio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacgao tropical, de @asil € uma das resultantes; e
ele explicara os elementos fundamentais, tantooo@ls como no econémico, da
formac&o e evolugéo historica dos tropicos ameosa(PRADO JUNIOR, 1962, p.
22-23)

Segundo Simon Schawrtznfa(R006, p.1), o patrimonialismo descrito por WeHesigna

uma forma peculiar de administracdo politica triadial. Nela a geréncia da esfera publica é
feita pelo chefe local similar & organizagdo adstiativa que esse politico, magistrado ou
coronel, faz em relacdo aos bens privados. Shaarzaprofunda o exame afirmando
existirem fortes evidéncias histdricas que apomaws impérios coloniais portugueses e

espanhol, formados na Idade Média, como resultadsadconduta politica de exploracéo.

Assinalar as mudancas significativas pelas qua@@nia passou no século XIX, finalizadas
com a proclamacdo da republica, como marco para conduta politica diferente da
patrimonialista e extingdo dos estamentos € ledaren A emancipagdo politica, em 1822,
implicou na outorgacdo de poderes a um principetugoés que se apoiou
constitucionalmente no poder moderador. A histémiastra, ironicamente, que o primeiro
imperador do Brasil deixou o cargo para brigar pelno de Portugal com o irm&o. Assim,
dando ao territério americano antes controlado gler um novo imperador saindo da
puberdade, e por isso, extremamente manipulavekeéNeontexto ndo ha como escrever, nos
livros de histéria, novas nuances proporcionaddeamelhorias para a populacdo como um
todo. Também né&o é possivel desvincular dos fuadias publicos e magistrados o cunho
pessoal na administracéo dos recursos publicoboAcdo da escravatura, como se sabe, ndo
foi efetuada por humanitarismos ou tentativa deirdim a desigualdade social vigente no
impeério, mas pela necessidade de se manter na Impasta pela Inglaterra, eterna
financiadora de Portugal e, por consequéncia, cofia o0 “desenvolvimento” brasileiro

baseado em empréstimos desde a origem.

7 Atual diretor do Instituto Americano de Pesquisasap Brasil (AIRBrasil). Até 1988 foi o Presidenize Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Estudou Sociolo@incia Politica e Administragdo Publica na Ursidmde Federal de Minas Gerais,
UFMG, (1958/1961), estudou na Escola Latino-Americde Ciéncias Sociais da UNESCO (FLACSO) em Szmti® Chile (1992/1993),
e obteve o seu Ph.D. em Ciéncias Politicas na thidazrle da Califérnia, Berkeley, em 1973.
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A proclamacdo da republica, frustrando as expeemtidos que almejavam uma
administracdo publica mais condizente com o nomestnou a consolidacdo da maré
democratica pelos moldes liberais. Agora o patrial@mo se convertia em coronelismo e
clientelismo. A republica liberal contava, paradmente, com o apd6io dos conservadores

fazendeiros brasileiros:

A republica, além do fogo de palha ou do fogo d#ico dos retéricos e da
mocidade, indicadores do empaledeciemento da féamoita, escorre por duas
vertentes, ja implicitas nos acenos do Manifestd&&). De um lado, a corrente
urbana, composta dos politicos, dos idealistastedis as utopias desprezadas pela
ordem imperial; de outro, tenaz, ascendente, pssiy®@ a hoste dos fazendeiros.
Dentro da primeira, viriam os positivistas doutriod a se acotovelarem com os
liberais, perturbando a sociedade hierarquica comdé&as de igualdade, misturada
com o “nivelamento” e dela afastada com evasivasetzssas. Os fazendeiros, por
sua vez, se alistam na nova bandeira, mas com rEt@@s socialmente
conservadores, para o pasmo e a perplexidade desvadores. (FAORO, 2002, p.
515)

A Constituicdo de 1891 marcou a passagem do govenmasorio para o republicano ao
adotar o sistema democratico baseado no federalism®@ regime politico era o
presidencialista, no qual a populacéo ficava resipael por escolher o presidente, governador
e prefeitos pelo voto direto. Vale ressaltar, d¢atr®, que esse voto estava vinculado a
pessoas do sexo masculino, maiores de vinte e os aalfabetizadas. Além disso, o voto
nao era secreto, situacao favoravel a brechaxcihade das eleicdes. O documento pregava
teoricamente a igualdade entre todos os brasilesmmso deixa claro o paragrafo segundo do
artigo 72: “ Todos sao iguais perante a lei” (182115), ademais, de acordo com o paragrafo
nono do mesmo artigo, a carta juridica e politetamaulava denuncias sobre abuso de poder:
“E permitido a quem quer que seja representar, aneglipeticbes, aos Poderes Publicos,
denunciar abusos das autoridades e promover anssubdade de culpados” (1891, p.16).

As determinacdes da constituicAo monarquica quasiteleicoes que se substanciavam, por
exemplo, no voto censitario, foram substituidagdjcamente. Mas as mudancas impostas
pelo novo regime ndo modificaram a estrutura malitorasileira centrada pelas condutas
negligentes quanto a ética relacionada ao exerdéeigerir os bens publicos. A total falta de
escrupulos era vislumbrada desde o momento doopddtitoral, baseado no clientelismo

comum na “Politica dos Governadores”.

A politica dos governadores, isto €, o apoio dadl moverno federal ao estadual em
contrapartida a ajuda fornecida pelos estadosyéstrdos coronéis, para a subida de homens

marcados aos 6rgdos federais, se baseou, mais emalas resquicios ou marcas que o
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patrimonialismo impregnou. O modo de enxergar aiidtracdo publica, segundo Faoro, é
heranca da colonizacdo portuguesa. E a republicda @jue idealmente liberal e justa, ndo
conseguiu muda-lo. O poder que o coronel exerdiassnis empregados, usurpando-lhes o
direito de exercer a cidadania no ato de votarmante, € reflexo disso no inicio da
Republica Velha e se propagou por varias etapagaio “democratico”. Nas articulagfes
eleitoreiras, S&o Paulo e Minas Gerais se sobrgpuraos outros estados seguidos pelo Rio
Grande do Sul.

Faoro diz que o sistema presidencialista ou “ingp@residencial” favorecia a politica dos
governadores, pois era fomentado por ela ao passag articulagbes entre os coronéis de
cada estado permitiam a supremacia do presidenRepablica. Havia a absoluta elevacao
paulista e mineira em oposicdo a obediéncia caladaoutras segmentacdes do pais que
obedeciam pela pobreza e continuavam pobres asaném beneficiadas como Sao Paulo e
Minas Gerais. Dessa forma, o ciclo se alimentavadertendo as pequenas oposic¢des; “S6 0s
grandes estariam ao abrigo da ajuda federal dirpmndo seus interesses na formulacao da
politica econdémica.” (FAORO, 2020, p. 647)

A politica, vista dessa forma, nada mais era doajmeanipulacdo diaria controlada pelos
coronéis, isto é, o dominio das oligarquias. Adhre@rques cita os coronéis como “grandes
fazendeiros, ricos e influentes que exerciam papese total sobre muitos municipios,
especialmente sobre as areais rurais” (MARQUESS52@0 546). Assim, por meio de
ameacas, falsificacdo de titulos, listas eleitorfaisificacdo de urnas, votos de eleitores ja
falecidos entre outras praticas anti-éticas e,caimente, ilegais conseguiam colocar nos
cargos politico quem fosse de seu interesse. Aukdpao desproporcional de verbas para os
estados acentuava ainda mais as desigualdades sGc@ngaco e a revolta de Canudos sao
termOmetros que ajudam a dimensionar a situaca@ayo, principalmente nordestino,
renegado aos restos que a politica dos governadorexdia. A realidade decadente da

republica é descrita da seguinte forma por Faoro:

O senhor da soberania, o povo que vota e decitlegasbedece, permanece mudo
ao apelo a sua palavra. O bacharel reformista, ibkamdevorado por idéias, o
revolucionario intoxicado de retérica e de sonliodps modernizadores nos seus
propositos, tém os pés embaracados pelo lodo se@Qsgaextravios cedem o lugar,
forcados pela mensagem da realidade, aos hometisopralespidos de teorias e,
ndo raro, de letras. No campo, no distrito, no ripio, o chefe politico, o coronel
tardo e solene, realista e autoritario, amorteadinguagem corrente, o francés mal
traduzido e o inglés indigerido. Ele municipalizexg@resséo erudita, comunicando-
Ihe, de seu lado, sentido e conteudo, converteio furidico do governo no bucal
caboclo. (FAORO, 2002, 697)
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Faoro argumenta que o fenbmeno coronelista nA@@ pelo contrario, suas raizes estdo nos
resquicios patrimonialistas do império, mais pranisnte na Guarda Nacion@l.titulo antes

resguardado a posicao militar se pautou, com @apadsstempo, na posi¢cao socio-econdmica,
assim, o coronel antes de ser um chefe politicaleeée econdmico, pois sendo rico oferece
auxilio (clientelismo) e o governo ndo passa dtexefde seu patriménio pessoal. (p.700).
Faoro ainda acrescenta que a proclamacédo da Regp@dentuou ainda mais a funcdo do

coronelismo, vinculada essencialmente ao papeirdgimentar votos. O coronel:

Recebe — recebe ou conquista — uma fluida delegdeaarigem central no império,
de fonte estadual na Republica, gracas a qual wasidade ficar4 sobranceira ao
vizinho, guloso de suas dragonas simbdlicas, eada®s mais poderosas que o
governador Ihe confia. (FAORO, 2002, p. 700)

A Republica das paginas de Faoro era agréaria ealffelithha como motor um mecanismo
politico fundamentado na espoliacdo do povo pomonda troca de favores realizada com
pesos correspondentes aos das classes sociaisfagiam; politico, coronel ou magistrado
versus trabalhador bracgal, negro marginalizadodesiino analfabeto. Tal mecanismo
levantado pela troca de favores injusta sobrevp@uanos mantendo no auge da piramide
politica os estados de S&o Paulo e Minas Geraises$c dos produtos frutos da forca

campestre brasileira; café e leite.

A participacado popular na Republica Velha era amgata por uma massa pobre e analfabeta
gue fingia votar em troca de agrados que tambénpadsavam de fingimentos benevolentes
por parte das elites eternizadas no poder pelorpddeautoridade do governador era
mensurada pela forca politica de seus aliados,stzgl@s, estes necessitavam do alicerce
fornecido pela menor instancia da atividade paliggtra-oficial; o coronelismo escrito pelo

“compromisso” e “troca de proveitos”.

Faoro destacgque o sistema coronelista é singular ao Brasihdieo “compadrazgo” latino-

americano e a “clientela” italiana, mas ressalta gulesenvolvimento histérico nos moldes
da colonizacédo portuguesa deixaram o territorigilmiao fértil ao progresso de uma classe
politica dominante e imutavel durante séculos. @relismo vai ruff apenas na década de

vinte, quando os sinais da urbanizacdo comecarsemaaterializar; “O que mata o coronel é

8 . . _ . . . ~ . . . .
Faoro relaciona o fim “oficial” do coronelismo arfiado surto de urbanizagdo na década de vintedaihoje, entretanto, o termo é
utilizado para designar grupos politicos que usanpatler local ou patrimdnio privado para pressi@®us subordinados a votarem nos

indicados por eles.
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0 préprio exercicio de suas funcdes, em certo mwriedteis, diante dos meios diretos de
convivio do governo com o povo.” (FAORO, 2002, p9y

Os coronéis deixaram o palco, assim como a politisagovernadores perdeu for¢a e deu os
altimos suspiros com a revolugdo de 1930. Mas diqaa, infelizmente, foram as bases para
o Brasil de um politica falha nos pleitos, nos naosl e nos objetivos finais, resumidos a

contemplacédo de poucos com o votos infiéis do pesmoliado. O termo “Revolucdo de

s

1930” € ponto de controvérsia entre varios histlatias, pois alguns ndo consideram os
movimentos politicos da época como marco para ngagasubstanciais, caracteristicas
revolucionarias. Um exemplo de tal impasse se anbist na posicdo defendida pelo

historiador italo Tronca

Antes de mais nada é preciso dizer que a idéid&deolucdo de 30’ talvez seja a
construcdo mais bem elaborada do pensamento attorib Brasil. Como tal, foi e
continua sendo um poderoso instrumento de dominagémedida em que apagou
da memodria dos vencidos na luta e construiu odutarperspectiva dos vencedores.
(...) A sistemética exclusado, repressdo e manifalap movimento operdrio pelas
classes dominantes e por aqueles que se autodemwaminrepresentantes dos
trabalhadores — esses séo os suportes da idéiavdduBao de 30. (TRONCA apud
MARQUES, 2005, p. 567)

Faoro, na mesma vertente de Tronca, é veementafimamcdes sobre o acontecimento
histérico:

1922 leva a 1930, numa trajetdria necessaria. Mag hdo é 30, nem a revolucao
estd nas revoltas militares. Nesse curso de oitws,aalimentado por lenta

desintegracdo, as defesas ideolégicas do regimgbliegno dos extremados, o
federalismo dos homens praticos convertem-se nsci@ntia geral, em instituicfes
odiosas. Alguns elementos se transformam, o faderal concentra-se no

presidencialismo forte, o pais essencialmente @lgriccede o lugar ao

intervencionismo estatal. Estas oscilagdes, cowrmefs secundarias, ao invés de
satisfazer as reivindicagdes, confirmam o humoicegcentuam a descrenca do
sistema, sugerem a reorganizacdo do teatro e aergpdsria dos atores. Os
governados que se agitam perdem a confianca nagerdies, preocupados em
cimentar as pedras soltas com a violéncia, quebraralo da solidariedade comum.
(FAORO, 2002, p. 759)

Raymundo Faoro ndo descreveu a formacdo de Portugadesenvolvimento das raizes
politicas brasileiras, pelo contrario, criticouea@ncia publica desde a colonizacdo portuguesa

até a terceira década do século XX no Brasil. As$s donos do poder” representa um

° Professor livre-docente do Departamento de Histfi&NICAMP, foi jornalista nos anos 60, trabaltesn jornais como Folha da Tarde,
Ultima Hora, Jornal da Tarde e revista Veja. E mdtolivro Pau-de-arara, a violéncia militar no 8f@ Revolucdo de 1930; A dominag&o
oculta.
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documento de critica esclarecedora de um passdiicgpoesponsavel por elevar nos tempo
atuais as mesmas elites com os discursos desbgiattbsempo e métodos conhecidos ao

lugar de sempre: o topo.

Objeto de estudo tocquevilliano: A configuracdo dewcratica dos Estados Unidos da

América.

O francés Alexis de Tocqueville viajou, a trabaéimo 1835, pelos Estados Unidos por quase
um ano e la encontrou uma realidade politica cotauplente distinta da francesa. Os escritos
da viagem néo se transformaram em simples diarrelato da sociedade local desprovido de
impressdes mais profundas, pelo contrario, aspretacdes da vida americana foram fontes

para um livro cujo conteudo principal tinha comatoe a democracia.

A realidade norte-americana enxergada por Tocdeeddsde os primeiros estagios de sua
permanéncia nos Estados Unidos era completamenttaop européia (de forma geral) e a
brasileira. Na Europa, a Franca ainda estava sambpesctos da revolugao e diante do cunho
centralizador dos governos que a seguiram (inausital centralizagcdo € criticada

veementemente por Tocqueville), na Inglaterra adamgas significativas foram instauradas
por colisdo, isto é, a estrutura politica, apesated uma visado diferente, ainda privilegiava o
papel do nobre, Alemanha e Italia ndo haviam codeega processo de unificacdo e na

peninsula Ibérica Portugal e Espanha tentavanesguer apos as invasdes napolednicas.

Quanto ao Brasil, sabe-se que possuia realidatietalida norte- americana na mesma época,
pois cabe considerar que os dois paises, mesmulestan igual continente e ambos sendo
muito jovens, nao tiveram linha de colonizacédo lsimiEnquanto colénia, os que vinham

morar no Brasil representavam a escéria da soaedaduguesa, de forma oposta, 0os que
migravam para os Estados Unidos, quando colonlasagviam na terra americana chance de

construir, literalmente, um novo mundo.

Os primeiros homens e mulheres que migraram pAra&ica, ainda em 1632, tinham como
objetivo ir para um local no qual pudessem vivemtmmicamente de acordo com a fé e a
moral protestante. Essa caracteristica basica agudampreender a evolucdo econdémica
responsavel por levar os Estados Unidos, no sétjao topo da hegemonia econémica e

consequente politica, pois, com base em Max Weab@rotestante, tipico do colonizador
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norte-americano, molda seu estilo de vida com haseabalho rigido. Sobre a influéncia da

religido para a ascensédo do capitalismo, Webexgessa da seguinte forma;
O homem é dominado pela geracéo de dinheiro, pelisigdo como propésito final
da vida. A aquisicdo econdmica ndo mais esta sutamtd ao homem como um
meio para a satisfacdo de suas necessidades msatEgaa inversao daquilo que
chamamos de relacdo natural, tdo irracional de wmopde vista ingénuo, é
evidentemente um principio guia do capitalismotdaguanto soa estranha para
todas as pessoas que ndo estdo sob a influéndialistp Ela expressa ao mesmo

tempo um tipo de sentimento que esta intimamergadt com certas idéias
religiosas. (WEBER, p.21)

A postura do protestante que saia da Europa pastrao a sociedade norte-americana foi de
fundamental importancia para a independéncia dege trcolbnias em 1776. Sobre

emancipacdo politica das América do norte em relacdnglaterra, o historiador Sérgio

Buarque de Holand&se posiciona assim:

Pela primeira vez na histéria formava-se, fora deofia, uma nagdo herdeira de
suas tradicdes, possuidora de elevado nivel ecaondnécnico e cultural que
passaria, pouco a pouco, a disputar com o0s paigespperls seu prestigio
internacional. Era a primeira grande vitéria dosaid da ilustracdo: a liberdade de
todos os cidadéos, respeito as suas idéias e epjrualdade de todos perante a
lei, independentemente de sua riqueza e posicdal;sespirito de fraternidade,
unindo todos os cidaddos, a fim de garantir aodestzoesdo e seguranca.
(HOLANDA, 1975, p. 205)

O nascimento dos Estados Unidos esta atrelado sendalvimento da democracia, como
mostra a Constituicdo do pais (1776) que na segéwipa, do segundo artigo intitulado
“Poder executivo”, d4 aos norte-americanos o diréé serem governado por um presidente,
este, por sua vez, exerceria sua funcao por qaawe e seria escolhido pela populagéo de
forma indireta. O mesmo documento, profundamerflaeinciado pelos ideais iluministas,
garantia liberdade de expresséo, religido, imptepsticdo e reunido. Esta constituicao,

inclusive, influenciou substancialmente a elabavatzibrasileira em 1891.

As consideracdes sobre a conduta liberal do honmante-americano, que tem como braco
econdmico o capitalismo, partem do pressupostgukdade entre cidadaos, pelo menos em
condicbes, e também da inalienacdo da liberdadenemma proporcdo. E sdo estes os
principais pontos tocados por Tocqueville em “A deracia na Ameérica”, a tensao entre
igualdade e liberdade na democracia americana,ocosto de, caso a igualdade aprisione a

liberdade, inverter os valores democréaticos.

n Sérgio Buarque de Holanda (S&o Paulo, 11 de ju#htP@2 — S&o Paulo, 24 de abril de 1982) foi umndais importantes historiadores
brasileiros. Foi também critico literario e joriséi.
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Célia Galvao Quirino afirma que Tocqueville, emssoéras, “ndo parece querer mostrar o
que poderia ou deveria ser uma nova organizac@iicaplim novo sistema de organizacéo de
poderes ou uma nova filosofia explicativa.” (QUIRINp. 2), mas esta sempre voltado a
observacdo de um contexto sécio-politico. A rediédau espaco em questdo era a dos
Estados Unidos em 1835, ou melhor, a democraci@-aonericana como consequéncia de
um modelo colonizador no qual o povo, pregandadeais de igualdade e liberdade tipicos
do liberalismo, vinha a nova terra para refazeida,vsem a pretensdo de deixa-la assim que

0S objetivos tivessem se concretizado.

Para Eduardo Bitt4t Tocqueville tentou produzir uma obra que sistezaatie a idéia de
democracia ndo apenas como teoria, mas tambémntidoseratico dentro das institui¢des,
tal tentativa com o objetivo de restaurar o triudim liberalismo; brotado na Revolugéo
Francesa, e recém-implantado como sistema govemist Estados Unidos (2002, p. 203).
Sobre este liberalismo que baseia toda a discyssgiza, Daniela de Cademartrafirma:

“O liberalismo francés de Tocqueville tem na igaalel e na democracia o centro nodal de
sua obra.” (DE CADEMARTORI, p. 4). Fica evidenteafjlo sentido dado ao Estado
democratico por Tocqueville; espaco, dentro de pEpectiva politica liberal, no qual

igualdade e liberdade se fazem triunfantes.

Tocqueville, em certo ponto diz; “Ora, s6 conhegasimaneiras de fazer reinar a igualdade
no mundo politico: dar direitos a cada cidaddo ao dar a ninguém.” (TOCQUEVILLE,
2004, p. 59) A partir deste trecho ha uma distirg@oe o sistema democratico e o socialista,
com oposicao ao segundo. Para o francés, a den®eracsocialismo eram contrarias, pois,
nos sistemas democraticos a igualdade comunga diber@ade, porém o socialismo “faz de
cada homem um agente, um instrumento, uma CcifrROQQUEVILLE apud DE
CADEMARTORI, p. 3). A sociedade americana represeatpara Tocqueville, uma fonte na

qual a democracia fluia substancialmente:

Nada parecido se vé nos Estados Unidos; la a sai#edge por si s6 e sobre si
mesma. SO ha forgca em seu seio; quase ndo se ENRBTYUEM que ouse conceber
e, sobretudo, exprimir a idéia de buscé-la em op&de. O povo participa da

composicao das leis pela escolha dos legisladdaesya aplicacéo pela eleicdo dos

" Livre docente e doutor, professor associado darnt@mento de filosofia e Teoria Geral do Direita faculdade de Direito da USP. Livro:
“Doutrinas e filosofias Politicas”.

2 Docente permanente da Universidade do Vale dai kaflo Complexo de Ensino Superior de Santa @atgsiofessora do Curso de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da BNIV(mestrado e doutorado), conselheira editoriak devistas Novos Estudos
Juridicos, Rechdt, Jus Poiesis, Pensar consultteena da Universidade Norte do Parana.
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agentes do poder executivo; podemos dizer que gay®r si mesmo, a tal ponto a
importancia deixada a administracéo é fraca eitas#r tal ponto ela é marcada por
sua origem popular e obedece ao poder que emapav@®reina sobre o mundo
politico americano como Deus sobre o universo.éEtecausa e o fim de todas as
coisas. Tudo provém dele e tudo nele se absor@CQUEVILLE, 2004, p. 68)

O paradoxo percebido por Tocqueville, de formainaly estd no fato de que a conduta

liberal, isto €, a percepcéo da igualdade e lilmbrdientro do sistema politico, pode originar

um determinado estagio no qual a liberdade declima a ascenséo da “Tirania da maioria”.

Ficava claro, e Tocqueville comecou a perceberrnatsociedade norte-americana, que além
de principios democraticos o liberalismo trazia sigm elementos fomentadores do

individualismo, e, cabe considerar, o individualisio se preocupa com “a coisa publica”,

pois quando se envolve contundentemente na potitiea com interesses voltados para si.
Célia Galvao Quirino disserta que nesse estagialideacdo com os afazeres civicos “O

Estado comecara por decidir sozinho sobre todasguilblico, mas aos poucos ira também
intervir nas liberdades fundamentais.” (QUIRINO1p6)

O individualismo poderia corromper a democracigjatmente modelar, invertendo todos os
seus valores subjacentes e tendo como fim maissprelva subida de um Estado despético.
Para evitar tamanho absurdo, na visdo tocque\allialyumas atividades seriam relacionadas
com o exercicio contundente da cidadania; uma @&das encontradas pelos norte-
americanos foram as associacdes, por conseguinte,da descentralizacdo administrativa.
Para Célia Quirino, pela interpretacdo dos escdé$ocqueville: “Embora as instituicbes de
carater liberal possam ajudar a manutencdo dasidibes fundamentais, é na acdo politica
dos cidaddos que esta posta a garantia de suexisté@incia na democracia.” (QUIRINO, p.
157)

Em Tocqueville h4 um seqiencia de impressfes sotlenocracia norte-americana que vai
da exaltacdo ao temor. Contudo, antes mesmo debsegar sobre os escritos do aristocrata
francés que, no primeiro momento contraditoriameptegava os idéias do liberalismo, é
oportuno salientar a importancia da configurac&tohia relacionada a formacéo politica dos
Estados Unidos da América para isso. Formacaagagldiferente da brasileira, pautada nao
na exploracédo, mas na colonizacado de uma terra &mdvista o futuro, e por isso utilizando

com elemento chave a igualdade, pelo menos emqgdesli



18

Eleicbes e o voto no Brasil e nos Estados Unidos Almérica

Por consequiéncia dos processos diferentes nosspudessenvolveram o pensamento politico
nos EUA e no Brasil, a forma como a populacao @petido sistema eleitoral € totalmente
distinta. A comecar pelo elemento primordial; oovdD voto no Brasil € obrigatorio para
maiores de 18 anos, o que significa que mesmo mlgue ndo saiba ler e escrever tera que
votar. Para os faltantes no dia no pleito ha caitssgjas que vao desde nao poder participar
de concursos publicos a ndo poder sair do paisn,Adéclaro, da multa que sera obrigado a
pagar. Porém, nem sempre as eleicdes ocorreram fdest nesse pais, na época do império
votavam apenas aqueles que tinham posses e erasexdomasculino. E na republica
votavam apenas 0s maiores 21 anos e homens. Quasejasse dominante, detentora de
dinheiro e poder, decidia quem iria governar o ,pass provincias e as cidades. Com o
surgimento do sufragio universal; em que votam reaide 18 anos, independente de classe,
cor e género; esses homens tdo acostumados codeor@m deixaram ele lhe escorrer pelas
maos. Simplesmente instituiram o coronelismo, indpoaos seus subordinados o candidato
em que eles deveriam votar. E assim, 0 que sewabbkeje em dia, € uma nova forma de
coronelismo, o voto de cabresto tdo utilizado figlado Antonio Carlos Magalh&€se que
evoluiu para o sistema de “esmola”. Por isso o0 witidgatorio € tdo importante para manter
no poder a mesma cupula desinteressada pelos maxbkeociais e econémicos que o Brasil
enfrenta, e que se preocupam apenas em engorgedmEs contas bancarias com dinheiro

publico desviado.

O que ocorre atualmente nesse pais € que, geralnmsntandidatos eleitos se aproveitam da
pobreza generalizada para manipular uma maioria &=Bwso a educacdo formal. Muitas
vezes em troca de: bolsa familia, bolsa escol& gabk ou qualquer outro tipo de politica
assistencialista. Com esse tipo de ajuda, aperedidtista, essas pessoas acreditam estarem
escolhnendo o melhor representante. Alguns candidaton se preocupam em oferecer
auxilios que ao menos pareca ser de longo prazye€m, simplesmente: cestas basicas,
cimento para construcdo de casas dos populardss@até dentaduras. Infelizmente, os que
tém acesso a informacdo e que foram educados defque poderia proporcionar uma

atitude politica consciente, sdo os que geralmsmidtilizam desse privilégio para manipular

B Foi um empresario e politico baiano, morto em 2@@m base eleitoral na Bahia, estado que governotrgs vezes (duas vezes foi
nomeado pelo Regime Militar Brasileiro), além destelo eleito senador em 1994 e em 2002. Egres&tDiNy ARENA, PDS e PFL, teve

os Democratas (DEM) como sua Ultima agremiacadd@aid. Era conhecido pelo acronimo ACM. Fez hiatéro cenério nacional e

principalmente na Bahia., onde se manteve porro@ader.
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a massa ignorante desse pais. Dessa forma, o ipaipréso em um clico de poder e
manipulacdo no qual aqueles que ndo tém aces$ormatao votam em candidatos que irdo
garantir que ele, seus filhos, seus netos e assimdipnte; permanecam na ignorancia e

continuem votando no mesmo tipo de representante.

Um bom exemplo sobre a classe social que geralnaerfitei as eleices hoje no Brasil, € a
reeleicdo do prefeito de Salvador Jodo Henriquenédar. Revelado nacionalmente como
fendbmeno de votos na eleicdo de 2004, o economisia Henrique Carneiro, eleito pelo
PDT*, com o apoio do PSDBe do PT°, teve seu primeiro mandato marcado por polémicas,
inércia, muito troca-troca de secretarios, brigesngpimentos com antigos aliados. Com uma
gestao confusa, mudou de secretarios cinqlientateoquezes, sendo cinco s6 da fazenda.

Em 2007 foi resgatado e adotado pelo entdo mingsrtntegracdo Nacional, Geddel Vieira
Lima para o PMDB’. Com verbas do governo federal jorrando com fimile, meses antes
da reeleicdo em 2008, promoveu uma verdadeira @gepon na cidade de Salvador com
programas batizados de “banho de luz” e “banho dfi@lta’. Dessa forma néo foi dificil

garantir a reeleigéao.

Jodo Henrique terd que trabalhar muito para acadrar a imagem de prefeito marionete,
laranja e gedetista. Ele ja passou do antigo'P&arlista ao PMDB, passando pelo PSDB e
PDT. Pertence a um cla de politicos chefiado pefmdor Jodo Durval Carneiro (seu pai),
criado no carlismbt e hoje nas fileiras do PMDB. Além do pai, tentrndo Sergio Carneiro

deputado federal do PT, e a mulher Maria Luisaptea estadual pelo PMDB. Apesar do
poder do pai e do irmé&o, nunca se aventurou em widas longos fora da Bahia. Sua carreira
politica comecou em 1988 quando se elegeu vergedorPFL. Em 1993 se reelegeu pelo

PSDB, em 1995 ja no PDT se elegeu deputado estadual

No inicio da década de 2000 atuou ativamente na deedefesa do consumidor e ficou

conhecido como o “rei das liminares”. Ganhou enorpmpularidade nos meios de
comunicacdo. Em nome de contribuintes, recorriaséigh para derrubar todo o tipo de taxas,

multas e outros tipos de cobranca. Conseguiu impaali exemplo, que o Shopping Iguatemi

1 Partido Democratico Trabalhista

B Partido da Social Democracia Brasileira

' partido dos Trabalhadores

' partido do Movimento Democratico Brasileiro

'8 partido da Frente Liberal. Substituido em 2007 péEidv, Democratas.
9 Seguidores de Antdnio Carlos Magalhaes
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em Salvador cobrasse pelo estacionamento. Issansférmou no fenbmeno da eleicdo de

2004, como prefeito de Salvador.

Esse tipo de politica conquistou a classe médiergmblitana que encontrou em Jodo um
legitimo representante de seus interesses. O adeuficou evidente nas urnas, porém o
mesmo ndo aconteceu nas eleicdes de 2008. A amédm ndo viu os resultados que
esperava e enxergou em seu prefeito uma figura,frae pouco fez pela cidade de Salvador
e menos ainda pelo grupo que o elegeu. Mas a tii¢maquiar” a cidade foi bem sucedida
porque convenceu as classes menos favorecidaseddogo Henrique era bom prefeito. O

que acabou por conceder a ele a reelei¢éo paseitpréé Salvador em 2008.

O Brasil estd em ano eleitoral e ja comecou a d®rpela disputa ao cargo primordial: a
presidéncia da republica. Evidenciando mais umaavpplitica patrimonialista impregnada
nesse pais, o atual presidente Luiz Inicio da ,Siemn utilizando recursos publicos para
alavancar a sua candidata a presidéncia: a extrainia Casa Civil, Dilma Rousseff. Apesar
de ter sido multado pelo T8Epor campanha antecipada, o presidente continuou a&o

campanha da protegida se utilizando, obviamentmatpina estatal.

A midia vem noticiando alguns casos dessa ilegddid® mais emblematico foi o ocorrido
no Ceara em setembro de 2009, onde Lula foi tasiveflque chegou a comentar com a
platéia: "ndo posso falar muito porque sendo a favaye a Justica (Eleitoral) me pega”. O
deboche com a Justica j& € uma confissdo do ilisgéadeclaracdes foram feitas, na maioria
das vezes, em eventos do governo federal patrasnaelo contribuinte. Por isso, o PPS
pede que o cidadao Luiz Inacio Lula da Silva desv@ws cofres publicos o dinheiro gasto
com eles. Além de transformar atos do governo dangaes, Lula deu entrevistas pedindo
votos. No Ceara, por exemplo, ele alertou os etstdalando a uma radio local, que somente
integrantes da base aliada poderiam continuardwas. Se 0s ouvintes ndo escolhessem os

candidatos do governo, obras seriam abandonadas.

Uma grande diferenca no processo eleitoral entBeagil e os EUA € que 14 o voto ndo é
obrigatério e as eleicbes acontecem de forma cdampénte diferente. O primeiro ponto de

diferenca é que existe uma politica praticamermiarbdaria: Republicanése Democratds,

%% Tribunal Superior Eleitoral
*! partido Popular Social

22 0 Partido Republicano dos Estados Unidos da Amétimaquialmente conhecido no seu pais como GOBn@OId Party), sendo um
dos dois maiores partidos politicos. George W. Boslo Ultimo presidente americano deste partidgattido perdeu recentemente, nas
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cada um dos dois partidos escolhe apenas um cémgiaia concorrer a presidéncia. Mas até
la o pais percorre um longo caminho, que comecaa@ampanha dos pré-candidatos dos
dois principais partidos: o Democrata e 0 RepubbcaCada partido abre espaco para a
disputa da Presidéncia desde que a pessoa sejaamale nascimento e residente no pais ha
pelo menos 14 anos, e que tenha, no minimo, 35 dmadade. A definicdo do vencedor é
uma eleicdo a parte dentro do proprio partido freda de primarias. Os votos nas primarias
sdo dados pelos representantes de cada partidoa@anestado a definicdo do grupo desses
representantes pode ser diferente. Em alguns, vapamas os filiados do partido. Em outros,
votam também os cidaddos comuns. As votacdes tarpoélem ser feitas nos chamados
caucus, que sdo pequenas assembléias eleitordizadaa em escolas ou outros locais
publicos e durante as quais os participantes, eiss@ente militantes, designam delegados
entre os candidatos em disputada. Estas pessoalhez8o por sua vez, delegados do
condado, depois do distrito, para, enfim, chegaram Estado. Sao estes ultimos

representantes que irdo a convencao de seu panidiardo no candidato definitivo.

Terminada a votagdo em cada estado, os partidesifagus congressos nacionais, nos quais
os candidatos sao finalmente oficializados, apdsga se saber antes o vencedor, pela soma
dos delegados conquistados nos estados. Podemntacaipéorrer a Presidéncia dos Estados

Unidos candidatos independentes desde que obedscama-requisitos e o prazo final.

Definidos os candidatos de cada partido, a campaplteaseu foco para os eleitores comuns,
apesar de a eleicdo nao ser tecnicamente diretmaid3sde 200 milhdes de eleitores norte-
americanos dardo o seu voto (que néo é obrigaideu®@) o presidente, mas nao serdo eles que
determinaréo o resultado final. No Brasil, venadeicdo presidencial o candidato que somar
mais votos em todo o pais, independentemente doftagos parciais de cada estado. Nos
Estados Unidos n&do é assim: o resultado de caaldoeéto que conta. E o chamado Colégio
Eleitoral, sistema pelo qual cada estado nomeiaeno numero de "delegados” que entédo
escolnem o presidente. Esses representantes ogadede sdo eleitos dentro do proprio
estado, e cada estado tem uma maneira de elegmues O que esta estabelecido é que

eleicdes de 2006, a maioria nas cadeiras do SenadoCamara dos Representantes, assim como tantbédimrero de governadores de
estados e camaras estaduais. O Partido RepubbBcammsiderado o mais conservador dos dois maiaréglgs, embora nos Estados Unidos
néo se aplique na totalidade a clivagem esquerdéadiradicional.

2 O Partido Democrata € uma das duas forgas politieés importantes dos Estados Unidos da Américanesf um sistema que na pratica
é bipartidario com o Partido Republicano. Nas (@8neleicées para a Camara dos Representantes e faredo, de 7 de Novembro de
2006, os Democratas obtiveram uma vitéria que tfeeso controle dessas duas camaras. Foi fundadiBaé por Andrew Jackson na
sequéncia de um cisma do Partido Democrata-Republiue fora fundado por Thomas Jefferson em 1T88ante o século XIX foi um
partido de ideologia conservadora como a expans&@scraviddo nos Estados Unidos, mas, no séculbaxide uma reviravolta ideolégica
para a esquerda liberal.
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senadores e deputados sdo proibidos de fazer dart€olégio Eleitoral, segundo a

Constituicao.

Pelo sistema norte-americano, cada eleitor ddiore® no estado onde mora. Ao final da

apuracdo é que entra o papel dos “delegados”, gasegsempre seguem 0O voto para O
candidato escolhido pela maioria da populacdo timlejue fazem parte (em raras ocasides,
delegados individuais ja se "rebelaram” e ndo sagud voto popular de seus estados). Ha
uma outra especificidade do Colégio Eleitoral q@aa a eleicdo norte-americana: na maior
parte dos estados, o candidato que ganhar o mameno de votos populares leva todos os
delegados desse estado. Por esse sistema, mesmonqoandidato A tenha obtido, por

exemplo, 30% dos votos da populacdo de um estades &otos ndo terdo nenhum peso na

contagem final se o seu adversario B ganhar a raalos votos populares (51% ou mais).

O Colégio Eleitoral dos Estados Unidos divide cspadm base em sua populacdo. Quanto
mais habitantes um estado tem, mais poderoso ela Bora de dar seus votos a um
determinado candidato. Cada estado tem um nimerimide trés delegados. E o caso de
Delaware, que tem 853 mil habitantes. A Califoroi@stado mais populoso do pais, com 36
milhdes de habitantes, € 0 que tem mais peso mgiootleitoral: 55 votos. JA Nova York,

com 19 milhdes de habitantes, tem 31 votos. O anklgitoral norte-americano tem, ao todo,

538 representantes. Vence a elei¢do presiden@ahdidato que conseguir pelo menos 270

votos.

Se nenhum dos candidatos a Presidéncia ou vicel@nesa receber ao menos 270 votos, 0s
trés que receberam mais votos do Colégio Eleitgial para uma nova eleicdo. Neste caso,
porém, a decisdo passa do Colégio Eleitoral patéiraara de Representantes, onde cada
estado tem um voto. O sistema eleitoral norte-ararad pode trazer resultados curiosos: nem
sempre vence a eleicdo quem tem mais votos enotpdds. ISso aconteceu recentemente, em
2000, quando o democrata Al Gore teve mais votae enpopulagdo do que o republicano
George W. Bush, mas acabou perdendo a eleicdo.f&s8meno também aconteceu com
John Quincy Adams (em 1825), com Rutherford Hages 1877) e com Benjamin Harrison
(em 1889).

Com o voto facultativo nos Estados Unidos, quenemledveu consciéncia politica suficiente
para sentir necessidade de votar, o faz se idmridio com a filosofia e as propostas de um

dos partidos. As pessoas votam no partido e nadcandidato como acontece aqui. A
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identificacdo com o partido é tdo grande que algtregam a se definir como pessoa se
dizendo republicano ou democrata, e outros maxiiveis ndo gostam de se relacionar com
pessoas adeptas ao partido oposto ao seu. No Béasikxiste fidelidade partidaria e os

candidatos mudam de partido de acordo com seuss$sts. O numero de partidos e o grande
fluxo de troca de partido por parte dos candidatogundem os eleitores e faz com que eles

se apeguem ao candidato e ndo a legenda por dketeas

A eleicdo do atual presidente dos Estados Unido&mndérica, foi um marco na histéria da
democracia, e também uma vitdria. Eleger um negrausn pais que até meados do século
XX conviveu com a Ku Klux Klaff deveria ser considerada uma verdadeira facaniga. At
poderia, sendo fossem analisados os fatos queateMBarack Obama ao poder. O primeiro
fator que definiu essa vitdria, foi 0 de que a maidas pessoas que compareceram ao pleito,
eram de negros e latinos. Segmentos da sociedadasiogpatizavam com 0s projetos de
governo de Obama, além de se identificarem com egmonfilho de imigrante queniano,
negro, e de uma havaiana branca que batalhou psrcamquistas. O segundo fator foi o de
que os EUA tiveram oitos anos de governo repubdicgna mudanca para um candidato
democrata era almejada pela grande maioria. A @ish Bom certeza trouxe traumas e
desgastes, entdo politicas republicanas nao tirdie@amce na eleicdo de 2008. Mas, Obama
indiscutivelmente possui o mérito por ser o primgiresidente negro dos Estados Unidos da

América.

A sociedade norte-americana ndo possui a consaiéacititude politica que muitos

imaginam. A maioria simplesmente n&o vota e natesgue esse ato faca parte do seu papel
de cidaddo, mas quem vota o faz de forma consaeepgmsando no melhor para a nagéo. Por
esse motivo, essas pessoas utilizam o poder qéenade foto consciente: sabem como e de

qguem cobrar as ac¢des que foram prometidas durara@panha se for preciso.

Conclusao

O Brasil descrito por Raymundo Faoro € marcado ipetemonia politica de grupos que se

apoderam dos bens publicos em beneficio préprisa Esalidade continua vigente nos dias

** Também conhecida como KKK, é o nome de vérias ageades racistas dos Estados Unidos que apodiaprensacia branca e o
protestantismo (padréo conhecido também c@ASP) em detrimento a outras religides. A KKK, em sedqdo mais forte, foi localizada
principalmente na regido sul dos E.U.Am estados como Texas e Mississipi.
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atuais, como pode ser observado através dos ctessctandalos de corrupcdo envolvendo
homens eleitos para cargos publicos que se apnogndevidamente de verbas estatais,

lesando cidadaos, apenas para enriquecer suapyaas contas.

O voto na perspectiva brasileira ndo € sinénimoluskm de cidadania, ja que sua
obrigatoriedade leva as urnas uma massa desiradeess desinformada, e que por esse
motivo é facilmente manipulada o que contribui pacantuar os rancos patrimonialistas
herdados da administracdo portuguesa. Tais casditas foram determinantes para manter
no Brasil a desigualdade social alarmante, altolcés de analfabetismo, discrepancias

regionais e a criminalidade.

Para Tocqueville, no contexto social norte-amencdo século XIX, acdo politica do povo

fazendo usufruto de sua cidadania define o bent sstaal. Por isso, trazendo suas idéias
para o século XXI, o exercicio da cidadania atra@goto consciente € uma arma para evitar
que subam ao poder pessoas despreparadas e caimosb@scusos. Essa seria a saida

democratica para manter nos EUA o equilibrio eigwialdade e liberdade.

Transversalizar Faoro e Tocqueville € uma ferraemgara compreender a estrutura politica
do Brasil e dos Estados Unidos de hoje, dandodsedtistinto ao voto que se materializa em
armadilha ou arma nos dois paigesmo foi visto, Tocqueville acreditava que a acélitipa
imbuida de cunho individualista era uma porta pachamada “Tirania da maioria”, Faoro,
por outro lado, apontava a o uso abusivo da aatdeightiblica como artificio para manter o

patrimonialismo no Brasil.

O desenvolvimento do pensamento politico estaatirente ligado ao processo de construcao
de uma nacgao. Relacionar As obras de Raymundo [Ea@lexis de Tocqueville comprovam

essa maxima.
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