ATENCAO: MAIS UM CRIME NA PRACAF

No dia 16 de dezembro do ano passado entrou em vigo
a Lei n° 12.550/11 que criou a empresa publicomémada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH, com personalidade jurideaideito privado e patriménio préprio,
vinculada ao Ministério da Educacao, com prazowtagho indeterminado e com a finalidade
de prestar servigcos gratuitos de assisténcia méédispitalar, ambulatorial e de apoio
diagndstico e terapéutico a comunidade, assim @prestar as instituicdes publicas federais
de ensino ou instituicdes congéneres de servic@paoi® ao ensino, a pesquisa e a extensao,
ao ensino-aprendizagem e a formacao de pessoasmppaa saude publica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a anteauniversitaria.

Aproveitou-se a oportunidade para alterar o Caddigo
Penal, especialmente o art. 47, acrescentando-lheiso V e, portanto, criando mais uma
pena alternativa, qual sejaa proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagéoexame
publicos’

Alteracdo mais substancial, no entanto, ocorreu com
acréscimo do Capitulo V ao Titulo X da Parte EspddtbDos Crimes Contra a Fé Publita
com o seguinte titulo:Das Fraudes em Certames de Interesse Publ@aeferido Capitulo
tem apenas um artigo (art. 311-A) e criminaliza anduta de (tilizar ou divulgar,
indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou taeou, ou de comprometer a credibilidade
do certame, conteudo sigiloso de: | - concurso gabll - avaliacdo ou exame publicos; IlI -
processo seletivo para ingresso no ensino supewor;lV - exame ou processo seletivo
previstos em |&i

A pena para este crime varia de reclusao, de 1 &é#n)
(quatro) anos, e multa, sendo possivel, portangyspensado condicional do processo, nos
termos do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

Nos trés paragrafos do novo art. 311-A, determaa-s
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gue ‘has mesmas penas incorre quem permite ou faqgidiia,qualquer meio, 0 acesso de
pessoas nao autorizadas as informac6es mencionadasaput’” Aumenta-se a pena de

reclusdo para 2 (dois) a 6 (seis) anos, e mufia,da acdo ou omissao resulta dano a
administracéo publicg e de 1/3 (um terco)se o fato € cometido por funcionario publico.

Pois bem.

N&o se pretende neste artigo discutir dogmaticament
novo tipo penal (ou 0s novos tipos penais), tamao bem juridico tutelado, sujeitos passivo
e ativo, tipos objetivo e subjetivo, etc., etc.@enos esta tarefa para os penali$tagui e
agora trago a reflexao se, efetivamente, seriasséga a criminalizacdo de mais uma conduta
para resolver uma questdo muito mais voltada pddaeto Administrativo do que para o
Direito Penal que, como se sabe, deve ser visteediima ratio, pois, no mais das vezes,
leva o autor do ilicito para a prisédo (provisénadefinitiva).

Ora, é indiscutivel que a prisdo em todo o0 mundsgpa
por uma crise sem precedentes. A idéia dissemiagdatir do século XIX segundo a qual a
prisdo seria a principal resposta penoldgica neepigdio e repressao ao crime perdeu félego,
predominando atualmenterha atitude pessimista, que ja ndo tem muitas asgas sobre
0S resultaglos gue se possa conseguir com a prisdlacional’, como pensa Cezar Roberto
Bitencourt:

E de Hulsman a seguinte afirmacad&nt inGmeros
casos, a experiéncia do processo e do encarceram@ptiuz nos condenados um estigma
que pode se tornar profundo. Ha estudos cientifisésios e reiterados, mostrando que as
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diploma legal entrasse em vigor imediatamente (gacatio legis). (...) Enfim, paradoxos como essEodem
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definicBes legais e a rejeicdo social por elas prmida podem determinar a percepc¢ao do eu
como realmente ‘desviante’ e, assim, levar algupessoas a viver conforme esta imagem,
marginalmente Nos vemos de novo diante da constatacdo de qust@rsi penal cria o
delinquente, mas, agora, num nivel muito mais itqunite e grave: o nivel da interiorizacédo
pela pessoa atingida do etiquetamento legal e $6tia

O proprio sistema carcerario brasileiro revela adyja
social reinante neste Pais, pois nele estdo “gdastiaos excluidos de toda ordem,
basicamente aqueles individuos banidos pelo ingstelvagem sistema econémico no qual
vivemos; 0 nosso sistema carcerario esta replefwodees e isto ndo é, evidentemente, uma
“mera coincidéncia”. Ao contrario: 0 sistema penalpressivo por sua propria natureza,
atinge tdo-somente a classe pobre da sociedadefiSaeia se restringe, infelizmente, a ela.
As excecdes que conhecemos apenas confirmam a regra

Alids, a esse respeito, ha uma opinido bastante
interessante de Maria Lucia Karam, segundo a dugé; como ha duzentos anos, mantém-se
pertinente a indagacédo de por que razao os indn$ddespojados de seus direitos basicos,
comc; ocorre com a maioria da populacdo de nosss, gtariam obrigados a respeitar as
leis.”

De forma que esse quadro sdOcio-econémico existente
no Brasil, revelador de inUmeras injusticas soci@ga a muitos outros questionamentos,
como por exemplo: para que serve 0 nosso sistem@?A quem sédo dirigidos os sistemas
repressivo e punitivo brasileiros? E o sistematpaniario € administrado para quem? E, por
fim, a préatica de um ilicito €, efetivamente, afgena caso de policia?

Ao longo dos anos a ineficiéncia da pena de priséo
mostrou-se de tal forma clara que chega a serildji@lquer contestacdo a respeito. Em
nosso Pais, por exemplo, muitas leis penais purtemepressivas estdo a todo o momento
sendo sancionadas, como as leis de crimes hedioadossdo temporaria, a criminalizacao
do porte de arma, a lei de combate ao crime orgdajzetc, sempre para satisfazer a opiniao
publica (previamente manipulada pelos meios de oc@agdo), sem que se atente para a boa
técnica legislativa e, o que é pior, para a suattanionalidade. E, mais: o encarceramento
como base para a repressao.

Assim, por exemplo, ao comentar a lei dos crimes
hediondos, Alberto Silva Franco afirma que et linha dos pressupostos ideoldgicos e dos
valores consagrados pelo Movimento da Lei e da @rdieu suporte a idéia de que leis de
extrema severidade e penas privativas de alto m&algho suficientes para pér cobro a
criminalidade violenta. Nada mais iluséri6.

Certamente a aplicacdo da pena de privacdo da
liberdade como solugcéo para a questdo de vazamestomformacdes em concursos,
avaliacdes e exames publicos € mais um equivocmsian péssimo legislador, pois de nada
adiantam leis severas, criminalizacado excessiveoddutas, penas mais duradouras ou mais
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cruéis... Vale a pena citar o grande advogado Ewalds e Silva, que diz:Muitos acham
gue a severidade do sistema intimida e acovardac@®inosos, mas eu nao tenho
conhecimento de nenhum que tenha feito uma consal@ddigo Penal antes de infringi-
lo.”” O mesmo jurista, Ministro aposentado do Supremibufial Federal, em outra
oportunidade afirmou: “precisamos despenalizar algwcrimes e criar punicdes alternativas,
que serdo mais eficientes no combate a impunidaderecuperacao do infrator (...). J& esta
provado que a cadeia € a universidade as avessague fabrica criminosos, ao invés de
recupera-los’

A nossa realidade carceraria € preocupante; 09$0SS
presidios e as nossas penitenciarias, abarrotagiceshem a cada dia um sem numero de
indiciados, processados ou condenados, sem qeeals® & minima estrutura para recebé-los;
e ha, ainda, milhares de mandados de prisdo a saresmridos; ao invés de lugares de
ressocializacdo do homem, tornam-se, ao contri@toicas de criminosos, de revoltados, de
desiludidos, de desesperados; por outro lado,ta paka a sociedade (através da liberdade),
ao invés de solugdo, muitas das vezes, torna-se mmaavia crucis, pois sdo homens
fisicam%nte libertos, porém, de tal forma estigraatos que tornam-se reféns do seu proprio
passadd.

Hoje, o homem que cumpre uma pena ou de qualquer
outra maneira deixa o carcere encontra diante de taste realidade do desemprego, do
descrédito, da desconfianca, do medo e do despestando-lhe poucas alternativas que nao
o acolhimento pelos seus antigos companheiroshestem €, em verdade, um ser destinado
ao retorno: retorno a fome, ao crime, ao carcérede volta se morrer).

Bem a propodsito é a licdo de Antonio Claudio Maléz
Oliveira: "Ao clamar pelo encarceramento e por nada mais,ceegdade se esquece de que o
homem preso voltard ao convivio social, cedo owdarPortanto, prepara-lo para sua
reinsercdo, se ndo encarado como um dever soctalmeanitério, deveria ser visto, pelo
menos, pela otica da autopreservaggéolha de Sdo Paulo, 06/06/2005).

O Professor de Sociologia da Universidade de Oslo,
Thomas Mathiesen avalia quse‘ as pessoas realmente soubessem o quéo fragilraent
prisdo, assim como as outras partes do sistemaod&ate criminal, as protegem — de fato,
se elas soubessem como a prisdo somente cria ucredade mais perigosa por produzir
pessoas mais perigosas -, um clima para o desnanézito das prisdes deveria,
necessariamente, comecar ja. Porque as pessoasprinaste com as prisdes, sao racionais
nesse assunto. Mas a informacéo fria e seca nadiéente; a falha das prises deveria ser
‘sentida’ em direcdo a um nivel emocional mais pndb e, assim fazer parte de nossa
definicdo cultural sobre a situac&d

Vale a pena citar, mais uma vez, Lins e Silva, pela
autoridade de quem, ao longo de mais de 60 anpsoflssdo, sempre dignificou a advocacia
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criminal brasileira e a magistratura nacional;ele& “A prisédo avilta, degrada e nada mais é
do que uma jaula reprodutora de criminosos”, infamdo que no Ultimo congresso mundial
de direito criminal, que reuniu mais de 1.000 cnalistas de todo o mundo, “nem meia
duzia eram favoraveis a prisdd’

Ademais, as condi¢Bes atuais do céarcere, especitdme
na Ameérica Latina, fazem com que, a partir da edame em que vivem o0s detentos,
estabeleca-se 0 que se convencionou chamar deuteuhccarceraria”, um sistema de regras
proprias no qual ndo se respeita a vida, nem gridee fisica dos companheiros, valendo
intra muros a “lei do mais forte”, insusceptivel, inclusives mhtervencgéo oficial de qualquer
ordem.

Ja no século XVIII, Beccaria, autor italiano, enraob
classica, ja afirmava:Entre as penalidades e no modo de aplica-las prapaalmente aos
crimes, € necessario, portanto, escolher os meiesdgvem provocar no espirito publico a
impressao mais eficiente e mais perduravel e, igeate, menos cruel no organismo do

culpado” ™

Por sua vez, Marat, em obra editada em Paris na@no
1790, ja advertia quee un error creer que se detiene el malo por a@rmride los suplicios, su
imagen se desvanece bien pronto. Pero las necemsdgde sin cesar atormentan a un
desgraciado le persiguen por todas partes. Encaeatrasion favorable? Pues no escucha
mA&s que esa voz importuna y sucumbe a la tentation

Esqueceu-se novamente que o modelo classidostiea
Penal vem cedendo espac¢o para um novo modelo pst@abaseado na idéia da prisdo como
extrema ratio e que s6 se justificaria para casos de efetiveidgde. Em todo o mundo,
passa-se gradativamente de uma politica paleosspacou dehard control, de cunho
eminentemente simbdlico (consubstanciada em unma dérleis incriminadoras, muitas das
quais eivadas com vicios de inconstitucionalidadejmentando desmesurada e
desproporcionalmente a duragao das penas, inziabdd direitos e garantias fundamentais
do homem, tipificando desnecessariamente novas utasdetc.) para uma tendéncia
despenalizadora.

Como afirma Jose Luis de la Cuesta,direito penal,
por intervir de uma maneira legitima, deve respeitaprincipio de humanidade. Esse
principio exige, evidentemente, que se evitem asasperuéis, desumanas e degradantes
(dentre as quais pode—se contar a pena de morta$, mo se satisfaz somente com isso.
Obriga, igualmente, na intervencdo penal, a concgbenas que, respeitando a pessoa
humana, sempre capaz de se modificar, atendam egwam a sua ressocializacao:
oferecendo (jamais impondo) ao condenado meioselducacio e de reinsercat

Para concluir, e acreditando que o Direito Penal na
deve ser utilizado para incriminar toda e qualgoenduta ilicita (atentando-se para o

Oidem
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principio da intervencdo minirtfy, devendo, diversamente, ser resguardado parac8is
limites, posicionamo-nos contrariamente a nova ioafizacdo, afastando a incidéncia do
Direito Penal, pois s6 assim ele (o Direito Pertabd ‘um papel bastante modesto e
subsidiario de uma politica social de largo alcancgas nem por iSsoO menos importante.
Uma boa politica social (inclusive ambiental, dirias nds), ainda €, enfim, a melhor politica
criminal”’, como afirma Paulo de Souza Queif8£hega de crimes!

O combate a esta pratica odiosa sob todos os aspect
ndo passa necessariamente pelo Direito Penal, pelidacontrario: san¢des administrativas e
civis seriam, muitas das vezes, mais eficientemapiecadas e, por conseguinte, mais
eficazes e intimidatérias. Poderiamos, por exengdofar o que o jurista alemaoN&RIED
HASSEMER chama deDireito de Intervencao(Interventionsrechf uma mescla entre o
tradicional Direito Penal e o Direito Administrativeste novo Direito excluiria as sancdes
tipicamente penais com garantias menores que at@iPenal tradicional. Segundo ele, as
suas principais caracteristicas seriam: o seu erafdindamentalmente preventivo, de
imputacao de responsabilidades coletivas, sang@@®sas, com impossibilidade de admitir
penas de privagcdo de liberdade, atuacao globab easuistica, atuacédo subsidiaria do Direito
Penal, e, por fim, a previsdo deofucdes inovadoras, que garantam a obrigacdo de
minimizar os dano%'® Seria, portanto, um Direito sancionador, sem o={pios e regras do
Direito Penal das pessoas fisicas.

Por fim, transcrevemos uma parabola feita poGENIO
RAUL ZAFFARONI, em conferéncia realizada no Brasil, no Guarujadia 16 de setembro de
2001: 'O acougueiro era um homem que tinha uma loja deesgrcom facas, facoes e todas
essas coisas necessarias para o seu comércio. m dia, alguém fez uma brincadeira e
pOs varios cartazes de outras empresas na portacdague, onde se lia: "Banco do Brasil’,
"Agéncia de Viagens', “Consultério Médico’, "FarmmacO acougueiro, entdo, comegou a
ser visitado por outros fregueses que lhe pediacotes turisticos para a Nova Zelandia,
gueriam depositar dinheiro em uma conta, queixasamde dor de estdbmago, etc. O
acougueiro, sensatamente, respondia: "Nao seiusosimples acougueiro. Vocé tem que ir
para um outro lugar, consultar outras pessoas sHregueses, entédo, se enojavam: “Como é
gue vocé esta oferecendo um servico, tém cartamesua loja que oferecem algo e depois
ndo presta o servi¢o oferecido?’. Entdo, o agcouguedmecou a enlouquecer e a pensar que
realmente ele era capaz de vender pacotes para\ea Melandia, fazer o trabalho de um
bancario, resolver problemas de estbmago, etc. Bisnarde, tornando-se ainda mais
louco,e comecou a fazer todas aquelas coisas guedel podia e ndo tinha capacidade para
fazer, e os clientes acabavam com buracos no egn@utros perdendo todas as suas
economias, etc. Mas, se os fregueses também ficaesrEos e passassem novamente a
procura-lo e a repetir as mesmas coisas, 0 acouguwsiabaria realmente convencido que
tinha a responsabilidade de resolver tudo.” Congluéntdo, o Mestre portenho e Juiz da

* Para Luiz Regis Prado, “o principio da intervengdinima ou da subsidiariedade estabelece que dtdire
Penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridigoesgindiveis a coexisténcia pacifica dos homemseendo
podem ser eficazmente protegidos de forma menosogmd (Curso de Direito Penal Brasileiro. Parteabe
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 81)re&Sobassunto, conferir o 6timo QUEIROZ, Paulo dezao
Do carater Subsidiario do Direito Penal. Belo Homiz: Del Rey, 1998

!° Direito Penal — Parte Geral, 42. ed., 2008, Ridateiro: Editora Lumen Juris, p. 103.
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ejemplo de los delitos urbanisticos en el nuevoigibgdenal espafiol, Revista Brasileira de Ciénciasi@ais,
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Suprema Corte Argentina: “Bem, eu acho que istongaeu e continua acontecendo com o
penalista. Colocam-nos responsabilidade em tu@@aducao livre)?’

7 El canicero es un sefior que esta en una carniceda, la carne, con un cuchillo y todas esas coSas.
alguien le hiciera una broma al canicero y robaseteles de otros comércios que dijeran: ‘Banco dasB,
Agencia de viages’, ‘Médico’, ‘Farmacia’, y los m@g junto a la puerta de la carniceria; el carnicer
comenzaria a ser visitado por los feligreses, gesele pedirian pasajes a Nueva Zelanda, intentadejar
dinero en una cuenta, le consultarian: ‘tengo dolde estdmago, que puede hacer?’. Y el carnicero
sensatamente responderia: ‘no sé, yo soy carniCeeme que ir a otro comercio, a otro lugar, coriauhb otras
personas’. Y los feligreses se enojarian: ‘Cémodguser que usted esta ofreciendo un servicio, tianeles
que ofrecen algo, y después de no presta el sergue dice?’. Entonces tendriamos que pensar que el
carnicero se iria volviendo loco y empezaria a pergue él tiene condiciones para vender pasajesuavil
Zelanda, hacer el trabajo de un banco, resolver posblemas de dolor de estbmago. Y puede pasarsgue
vuelva totalmente loco y comience a tratar de hdodas esas cosas que no puede hacer, y el clemnténe
con el estbmago agujereado, el otro pierda el dineatc. Pero si los feligreses también se volvidoamws y
volvieran a repetir las mismas cosas, volvierarcatnicero; el carnicero se veria confirmado en eskde
incumbencia totalitaria de resolver todcConclui, entdo, o mestre portenh&uéeno, yo creo que eso pasod y
sigue pasando con el penalista. Tenemos incumbendiado’



