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RESUMO

O trabalho traz uma analise do fendbmeno de pragdia das prisbes em contraposicdo com
0s estudos criminoldgicos que vém atestando acémfi do proposito ressocializador
enguanto finalidade basica da pena privativa derdidide. O estudo se desenvolve no sentido
de revelar o propodsito meramente instrumental aedm de uma politica privatizante das
instituicbes carcerarias, apartado da ideologiaidanmte que caminha para a reducdo da
utilizacdo da pena privativa de liberdade comorimsénto de controle social. Assim, as
contribuicbes da criminologia critica vém evidenc@ ndo comprometimento com o0s
resultados da aplicacdo de uma politica que buszear o antigo sistema penal e prisional
sem alteracOes importantes em seu substrato. Gegelecontra com a pesquisa € a frustracéo
de ver desperdicados todos os esforcos intelectpagsintentam uma alternativa a pena
privativa de liberdade em razdo das escolhas gasitijue privilegiam resultados imediatos,

apartados de qualquer ideologia social positiva.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ora desenvolvida parte da apreciacatudatendéncia de privatizagao das
instituicdes carcerarias mediante uma observagaonaiogica critica do fenémeno em suas
interacBes com a esfera econdmica do sistema ypueittom as constatacdes de ineficacia do
propédsito ressocializador da pena privativa deadiage.

Em que medida o processo de privatizacdo dasuigstis carcerarias afeta a estrutura
do sistema punitivo e altera o futuro das politigablicas em matéria penal? Essa pesquisa
procura as relacdes entre as reflexdes criminadgico processo de privatizacdo das prisdes,
no que respeita o ideal de ressocializagéo ain@adielo como objetivo do incremento das

instituicdes carcerarias.
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A ldgica utilitaria que envolve a politica de ptizacdo das instituices carcerarias se
apresenta na contramdo de toda a evolucdo tedxiparimentada em matéria penal,
especificamente quanto aos estudos da Criminologieca.

A verificacdo da faléncia da pena de prisdo, enguseu objetivo de ressocializacao,
demonstrada pelos esfor¢cos crescentes em mininsizar aplicacdo, com a busca de
alternativas a privacdo de liberdade e até mesma®,mmanifestacdes abolicionistas, parece
estar em outro universo, alheio as discussfes @tagas da privatizacdo dos presidios.

A situacdo atual carceraria € realmente preocupanteuito se discute na busca de
solugdes, de uma saida para esse tormentoso peolgjam enfrenta o sistema penal. A
superlotacdo das instituicbes, impedindo o desgmeehto minimo das metas de
ressocializacdo, faz com que os presidios sejaaislae suplicios, onde se multiplicam os
problemas que se procura enfrentar com a prisawiminalidade resta incrementada, como
resultado de um encarceramento desumano, geradefeities tdo negativos que s6 podem
ocasionar maior revolta e exclusao.

A pesquisa se desenvolve partindo das hipotesgso (atuito de solucionar as
questdes estruturais dos presidios através datimeciprivada ndo contempla necessariamente
as condicbes necessarias a ressocializacdo; depbde ressocializacao restou desmitificado,
de modo que o caminho a ser trilhado deveria sk lousca pela implantacéo de alternativas
a pena privativa de liberdade.

De tudo que se observara na presente pesquisaspeut@ de relevo € que o sistema
privatizado implica na necessaria geracéo de lycrggie intuitivamente nos leva a concluir
pela manutencéo da criminalizag&o.

O objetivo central da pesquisa é verificar queiagizacdo das prisdées ndo contempla
a evolucdo das teorias penais e criminoldgicas sguéém desenvolvido, caminhando na
contramédo da evolucao juridica de forma mais aleaieg no que respeita aos direitos
humanos, e em espectro mais especifico, quantessemdolvimento de alternativas a pena de
prisdo. De sorte que, a proposta privatizante sstramocomo mais uma tentativa de
manutencao do sistema penal, mas nao pretendeicenwr esse paradigma.

A matéria a ser abordada no trabalho foi delimitagartir do interesse por sociologia
juridica e direito penal (criminologia critica), pertado quando do desenvolvimento da
monografia de conclusdo do curso de Direito. Radaltde leituras preliminares acerca do
assunto, o impulso de dedicar-se ao tema se cuereta reflexdo sobre a importancia do
debate da questdo tanto para a sociedade quardoapeomunidade académica, com o

propésito de revelar um novo entendimento acergaatéaria.



A base tedrica principal do estudo encontra-seideias de BARATTA (2002), que
apresentam elementos de reflexdo e analise acarcendinalidade e dos fendmenos que a
circundam. A relacdo entre sistema penal e condicGndmico-social € mostrada em analise
da reacao social e dos sistemas componentes dalisapd contemporaneo. O autor elucida
esses fendmenos sociais tragando as linhas defsido sistema penal enquanto instrumento
selecionador para a delinquéncia. A obra de BATATila ainda importante contribuicdo
para a pesquisa no que concerne as analises aeereasocializacdo, no que respeita a sua
eficacia como objetivo fundamental da pena priatie liberdade.

Como obra que conduz a pesquisa na abordagem datizacdo das prisoes,
MINHOTO (2000), apresenta dados sobre a evolu¢dopdaatizacbes das penitenciarias,
nos Estados Unidos, Europa e Brasil.

As perspectivas do carcere sdo apresentadas péiaagdo dos efeitos produzidos
pelo sistema carcerdrio: contrarios a reeducagéiemsercdo do condenado e favoravel a sua
manutencdo em meio a populagdo criminosa. Destaafoo carcere opera uma espécie de
socializacdo do preso, um processo que é desemicageando da sua imersédo no universo da
detencédo, a partir dos efeitos vigorosos que esgariéncia provoca na psique dos
condenados. Logo, esse processo € de uma sodalizesgativa, caracterizado por uma
“desculturacédo”, nas palavras de BARATTA (2002), woondicionamento as novas
circunstancias enquanto encarcerado e uma condequdesadaptacdo” as condicdes
necessarias a liberdade. Assim, as reflexdes @o setvem a compreensao dos mecanismos
de reacéao social que foram se desenvolvendo, dikisgede controle social e das criticas ao
ideal de ressocializagdo como fim maior da pengridéo.

Com CONDE e HASSEMER (2008), o referencial esta estudo das teorias
criminolégicas, que sustentardo a analise crimgio critica acerca do processo de
privatizacdo das prisdes. Os autores estruturanolsteacom dados valiosos a respeito dos
caminhos da ciéncia criminoldgica, abordando poetementares para a compreensdo das
reacdes sociais frente aos comportamentos deligva® evolugcdo que se apresenta em
desenvolvimento. Assim, as discussdes acerca tgiealvas apresentadas a pena de prisao,
das teorias abolicionistas e de suas possibilidadestitucionais e de visdes garantistas do
controle social séo concretizadas com base nodasstlos autores.

O processo de privatizacdo das penitenciérias emeseduzido a América Latina e
especialmente o Brasil, € visto como resposta ablgma estrutural das prisbes e nao
contempla nenhuma anélise criminoldgica acercacdostatados fracassos da pena de prisao

em seus objetivos, particularmente o de ressoa@@z Esse trabalho busca evidenciar a



contraméo dessa tendéncia, de encontrar uma sgbacd@ superlotacdo das prisdes e todas
as consequéncias que o fendmeno acarreta na tén@ée da administracdo dessas
instituicdes para a iniciativa privada.

A metodologia aplicada para desenvolver o trababra bibliografica e documental,
com utilizagdo de livros, documentos e outros ftad®m cientificos, como artigos e
dissertacgoes.

2 CRIMINOLOGIA

O objeto de estudo da Criminologia é consideravelemamplo, de acordo com uma
visdo criminolégica mais moderna, voltando-se @a@iminalidade em suas manifestacdes
empiricas. O termo “criminalidade” € muito maisatgente que “delito”, correspondendo a
uma leitura global das condutas desviadas e asnst@ncias que a envolvem, bem como as
formas de controle social formal e informal do desomo ciéncia de carater social, a
Criminologia engloba as formas de conduta desveadaarater geral, e ndo apenas aquelas
limitadas pela norma juridico-penal, tendo que sapar, portanto, de outras questdes
conflituosas, que direta ou indiretamente se refeon com a ocorréncia, prevencao e
controle da criminalidade.

CONDE e HASSEMER afirmam que a Criminologia tem geeocupar também do
estudo das formas de reacado social de caraterondalfe de sua incidéncia no controle da
criminalidade e nas pessoas envolvidas em um tonéliiminal (efeito intimidatorio,
tratamento penitenciério, ressocializacao, etawpr& a fungdo da Criminologia dizem os
autores, (2008, p. 11):

A Criminologia tem também a misséo de estudar quanekcurso ao direito
penal (a criminalizacdo de condutas) e a seusuimstitos e arsenal tedrico
€ a forma mais adequada para resolver determinpdddemas. Neste
sentido, corresponde a Criminologia, portantorefaade denunciar quando
a funcédo do Direito Penal é puramente “simbdlic®in maior eficacia na
solugdo dos problemas ou, inclusive, com efeitostraproducentes ou
“criminégenos”, evitando, assim, sua manipulacaditipa ou que se

despertem na populacdo expectativas de solucdonégoepossam ser
cumpridas na realidade.

2.1 A CIFRA OCULTA

O que néo foi registrado estatisticamente, a cfnalta da criminalidade, se afigura
para a criminologia, frente a algumas de suasagodomo um severo golpe, pois ndo se
poderia mais aceitar muitos pressupostos teoricessg foram construindo, partindo das
estatisticas oficiais. I1sso porque, a cifra oc(dana obscura, dark number) diz respeito as



condutas criminais efetivamente praticadas quesBaaeveladas pelas estatisticas oficiais de
criminalidade.

E um desafio arduo para a Criminologia a delimibagh seu objeto, diante da
necessidade da experiéncia empirica e do obstgoelse apresenta pelo grande niumero de
delinquentes ndo condenados ou dos que sequer foesoobertos. Ha ainda, os erros
cometidos pelo sistema punitivo, que levam inoceat@risdo. De forma que, a populacdo
nao delinquente, que servia de parametro paraasmgecriminologicas alcancarem seus
resultados tedricos se mostra “contaminada”, desfap. O que leva a conclusao: ndo ha de
fato qualquer caracteristica que distinga os gaielinquentes daqueles que ndo o séo; nao
ha uma fronteira visivel entre delinquentes e nélinguentes. Por isso, as teorias que
remetem de alguma forma a analise das caractegstic autor passaram a ndo mais ser
toleradas.

CONDE e HASSEMER (2008, p.205):

Na realidade, dever-se-ia dizer que os criminosd® ‘existem’, mas ‘se
fazem’. Deste modo, as teorias empiricas sobretar do delito, ao tomar
parte na operacdo de tracar estas arbitrariasefrastentre delinquentes e
ndo delinquentes cooperariam com o préprio procdsstriminalizacdo. E
tampouco o Direito Penal apoiaria suas condenag@esm substrato real.
Em poucas palavras: se a fronteira mencionada fenéeaparente e se a
criminalidade é normal e se estende por igual eolas as camadas da
populacdo, as pessoas que estdo sendo condengqu@se encontram, por
exemplo, nas instituicbes penitenciarias ndo estagor sua condicao real
de delinquentes, mas simplesmente como consequéacdiena defini¢ao;
quer dizer, porque, por diversas razdes, a elasriggutada dita condigao.

Uma das estatisticas importantes, demonstrandagioeegal a criminalidade é a
estatistica penitenciaria. A valoragdo dos dadosresariminalidade é uma questao
problematica, vez que nao refletem a cifra reatrtfainalidade, por ficarem de fora os fatos
abarcados pela “cifra oculta”.

2.2 O LABELLING APPROACH E A SELETIVIDADE

A teoria do etiquetamento (labeling approach) surgds anos 60, na criminologia
norte-americana, tendo por representantes Goffrhamert e Becker. Suas conclustes
coincidem em alguns pontos com a concepcao dacerowanologia. A tese central da teoria
informa que a criminalidade n&o € qualidade de gtand sim o resultado de um processo de
estigmatizagao.

A teoria do labelling approach efetua uma corregio conceito usual de
criminalidade, alterando o foco da analise do fez@oncriminal da conduta desviante para os

instrumentos de reacdo a criminalidade. A teorisloda o interesse da investigacao das



causas do crime para a reacédo social da condutéadas especialmente, para o sistema
penal. O sistema penal é um conjunto de processesegvolvem definicdo de condutas
(criminalizacdo primaria) e a selecdo (criminal@agecundaria), em ultima analise, foca a
atencdo nos efeitos que o etiquetamento produdemidade daquele que exerce a conduta
desviada. Passa-se a indagar “quem é o sujeitdadés?” e “porque esses sujeitos sdo tidos
por desviantes?”, “quem constréi as definicbes¥, imvés de questionar “quem € o
criminoso?”. Percebe-se que a teoria logra sucesscabordar a criminalidade como o
fendbmeno complexo que é, voltando os olhares paeaperspectiva macrossocioldgica, para
a atuacao do poder de controle institucionalizatzrdém informal.

A teoria do labeling approach se posiciona corgnaeinte a ideologia oficial do
sistema penitenciario, o ideal de ressocializagé&oelucidacdes dessa matriz criminolégica
desvendam a abissal distancia que ha entre oddeassocializacéo atribuido ao tratamento
do recluso e a realidade fatica desse internamémnte as variadas formas de desvios
existentes e a complexidade envolvendo os sujettodenados.

A Criminologia tradicional é entdo revolucionadanmc o advento das ideias do
labeling. O paradigma da reacéo social apresendéanava fase na evolucdo da Criminologia,
como passagem para a Criminologia Critica.

Os efeitos que causam uma condenacdo sobre adamtdo individuo o levam a
construir uma visdo de “carreira criminosa”, vez (as sanc¢des estigmatizantes sofridas
quando da primeira experiéncia no carcere levameiasidéncias. Ocorre uma mudanca de
identidade social, percebida na prépria visdo dwlenado de si mesmo, que passa a elaborar
outra identificacdo, como alternativa Unica, apsx@eriéncias de “socializagdo” do céarcere.
E essa experiéncia no carcere ndao pode ser ilastapgnas como uma instancia de
estigmatizacéo oficial do sujeito condenado, qyesdi a que 0 preso € sentenciado vai muito
além da sua privacdo de liberdade. As violénciasrroas na prisdo, decorrentes da
superlotacéo e das violagbes de todos 0s asperim®j@to ressocializador, geram efeitos tao
maléficos que operam uma consolidacao e reafirmdg&mti-valores, avessos aqueles que se
pretendia revigorar.

3 RESSOCIALIZACAO

A ressocializacado representa o fim da pena degeis@isua atual configuragdo. Esse é
o ideal da prevencéo especial da pena. O que seaespmo resultado de uma internacdo
penal é a condicdo de reinsercdo do condenadaciemlade, com uma vida futura sem delitos

(ou seja, sem reincidéncias). Esse objetivo sermasil para a sociedade, pois reduzindo a



reincidéncia reduz-se a criminalidade, e Uutil andemado, que se torna apto ao convivio
social em condi¢éo de igualdade com os demais.

O maior problema a respeito da ideia de ressoagdz € a falta de consenso sobre a
meta que se pretende atingir. Qual o objetivo dao@alizacdo? Observando-se 0s preceitos
de Direito Penal pode-se concluir que a ressoeigdia visa evitar a reincidéncia. De forma
objetiva, ndo reincidindo o sujeito seria exemp@osdcesso da ressocializacéo.

Entdo, pode-se concluir que nao interessa ao Difdnal as causas pelas quais o
sujeito delinquiu e as causas pelas quais ndowaltelinquir, nem tampouco sua mudanca,
sua transformacgédo. Esse limitado conceito de redsa@cado ndo atende ao ideal da
prevencao especial.

As condicbes legais da execucdo penal, materializaths leis penitenciarias,
conduzem a uma realidade muito diversa daquela idei prevencdo especial que traz a
ressocializacdo como meta. As condi¢des especipis a condenado € submetido no carcere
proporcionam um antagonismo a esse ideal. A estrgtcial e os problemas de socializacao
nao sao alterados de forma positiva com a expésiédo carcere. Esse ambiente, ao
contrario, leva os individuos submetidos a ele a weorganizacdo da sua identidade, pois
passam a vivenciar um novo codigo de conduta, goeressocializa, mas aliena. Contudo,
essa realidade seria tracada em um ambiente adocéideal”, sem as conturbacgdes
experimentadas nos presidios, por toda probleméticicada como crise das prisdes.

Especialmente na América Latina, onde as restrigdasto aos gastos do Estado com
o sistema penal sédo limitadoras, os problemas r@affes no sistema penitenciario fazem
com que nem essa “ressocializacao objetiva” (n&cic€ncia) seja alcancada.

Como consequéncia da experiéncia do encarceramerdo, estigmas e a
“desculturacdo” que se opera nesse ambiente, ecoef@ analisado, proporciona condicdes
favoraveis a reincidéncia. A circunstancia impastacondenado o torna refém dessa nova
formatacdo, impele-o a aceitar essa realidade. héaqualquer vestigio da ressocializagédo
posta como fim dessa privagéo de liberdade. O gigdinte tem a sua paga com a prisao, e a
sociedade teréa a retribuicdo, um delinquente pa@iknente mais aperfeicoado que antes.

4 A PRISAO E A PRIVATIZAGAO DE PRESIDIOS

Na exposicdo de Juarez Cirino dos Santos, a dafinge prisdo, nos moldes
modernos, envolve a retribuicdo pelo cometimentaleldo através do tempo e mediante a
disciplina. A légica prisional se associa aindadgida econdmica, pois se configura em
aparelho de producao capitalista, na medida eno qo@denado deve retribuir o mal causado

a sociedade com a disposicdo de seu tempo ao sigtemal, que também definird a medida



desse tempo dispensado. Neste tdpico serd anabsadafiguracdo da estrutura prisional
atual e como se chegou até ela atraves das akerdadhistoria.

A prisdo é o aparelho disciplinar exaustivo da exbmile capitalista,
constituido para o exercicio do poder de punir an@di a privagdo de
liberdade, em que o tempo exprime a relagdo crumégfo: o tempo € o
critério geral e abstrato do valor da mercadori@e@nomia, assim como a
medida de retribuicdo equivalente do crime no BirePortanto, esse
dispositivo do poder disciplinar funciona como @tfawjuridico econdmicp
gue cobra a divida do crime em tempo de liberdageimida, e como
aparelho técnico disciplinar, programado para zaslia transformacéao
individual do condenado. (SANTOS, 2008, p.499).

No passado ndo havia a privacao de liberdade comoeafde sancéo, a prisdo nao
atendia a esse proposito. A punicdo era baseadsupiccio e na ostentacdo dos corpos
supliciados dos condenados perante a sociedadio,Er@sse momento, 0 criminoso poderia
ficar encarcerado por dias meses ou anos, a esleersumprimento da pena. A pena
constituia-se em castigos corporais, em sofrimBstco, manifestados por diversas técnicas
desenvolvidas para infligir o mal aos condenadedpdma publica, essencialmente, a fim de
propiciar o espetaculo ilustrativo da paga peloses cometidos. A prisdo era forma de
custddia onde os criminosos aguardavam pela exeaggena definitiva, ndo era o objeto
da condenacéo.

As penas privativas de liberdade constituem o wickntral de todos os sistemas
punitivos do mundo contemporaneo. Sua origem reanamtséculo XVI, generalizando-se no
século XIX.

O surgimento da prisdo, com configuracdo assemelaaatual, remonta a instituicdo
das primeiras casas de correcdo e em consonanuiaosmbjetivos de aproveitamento e
capacitacdo de mao-de-obra para o trabalho. Asgisar de ndo estar instituida a prisao
como é conhecida modernamente, as casas de corutifidadas com escopo de aproveitar
economicamente a forca de trabalho dos sujeitosnetitlos ao trabalho compulsorio
constituem a primeira manifestacao da prisdo cduoitinde privacao de liberdade e esséncia
retribucionista.

A partir da segunda metade do século XVIII verificge um movimento no sentido de
modificacdo nas formas de punicéo até entdo pdaticdNesse momento, surge a prisdo como
forma de punicdo autbnoma. Sob o discurso do hismene da consequente necessidade de
humanizacéo das penas, muitos tedricos debaterncaadesse tema.

FOUCAULT (2007) assinala os aspectos mais relegadte alteracdo na forma de
punir experimentada nos idos do século XVIII, além instituicdo de codigos gerais e



publicos e regramentos processuais unificadosogdaddo juri, o carater corretivo atribuido
a pena e a modulacao dos castigos realizada indivweénte. FOUCAULT (2007, p. 13):

A punicao se torna, pois, a parte mais velada doggso penal, provocando
varias consequéncias: deixa o campo da percepgde giiaria e entra no da
consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuidaaafstalidade, ndo a sua
intensidade visivel; a certeza de ser punido édgwe desviar o homem do
crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecanieanpbar muda as

engrenagens. Por essa razéo, a justica ndo marsegsiblicamente a parte
de violéncia que esta ligada ao seu exercicio.t®@da ela matar ou ferir ja
nao € mais a glorificacdo de sua forca, mas umegitaintrinseco a que ela
€ obrigada a tolerar e muito lhe custa ter que rmpo

Beccaria propde uma definicdo bastante clara dosgtia o significado da pena de
detencdo na sociedade de entdo, a burguesia aladsiddeais liberais, baseados na livre

concorréncia. BECCARIA (2010, p. 92):

Um roubo cometido sem violéncia s6 deveria serdmumiom uma pena
pecuniaria. (...) Mas, se o roubo é ordinariamentegime da miséria e do
desespero, se esse delito s6 € cometido por easaecde homens
infortunados, a quem o direito de propriedade Kdiréerrivel e talvez
desnecessério) sé deixou a existéncia como Unitp && penas pecuniarias
aumentam o numero de réus acima do de delitogrme t pao dos inocentes
para dar aos criminosos, a pena mais natural doorgera, pois, aquela
Unica espécie de escraviddo que se pode chamastdeigto é, a escravidao
por um tempo, da atividade e da pessoa, a sociexedem, para ressarci-
la, com a propria e perfeita dependéncia, do injdsspotismo usurpado ao
pacto social.

A reflexdo de Beccaria esta relacionada a pratceecaria dos paises europeus entre
0s séculos XVI e XVII, onde a visédo de delito egpesté sujeita a uma avaliagdo econdmica,
no sentido mais amplo que o termo possa abarcatq@r bem que tenha sido atingido pelo
cometimento de um delito poderia ser avaliado ewaceimente e, mediante a dedicacéo de
determinado periodo temporal na prisdo, em atiedablorativa e produtiva, ser devidamente
compensado.

4.1 O SURGIMENTO DA PENITENCIARIA

O ponto crucial para a compreensao da estruturastituicdo carceraria € a relacéo
entre capital e trabalho assalariado, seguindgiaddmarxista (materialista) para analise do
fendbmeno prisional. Como visto anteriormente, ocesso de acumulacdo de capital,
experimentado nos anos de instauracdo do capitglismoasionou a concentracdo de
contingentes populacionais de camponeses nas siflatieando massas de desocupados que
se converteram em mendigos, ladrbes e vagabundostitaindo um grupo de indesejados
sociais, forcando a estruturacdo de politicas dé@e social a fim de sanar o problema.



Além das workhouses, as Rasphuis eram casas dahwafbrcado também, em
estrutura celular e pautada na disciplina e ncathabobrigatério. A instituicdo foi fundada
em Amsterdam, no inicio do século XVII, e como wiginteriormente, apresentava ja
caracteristicas das penitenciarias americanasuggaiam depois. O trabalho era tido como
método pedagdgico, na mesma logica econémica |sata, de capacitacdo para o trabalho
nas fabricas. Nestas instituicbes esse trabalhsist@nna raspagem de madeira para extracao
e processamento de tinta, (€ provavel que se $eatis pau-brasilA primeira penitenciaria
foi instituida nos Estados Unidos, na Filadélfiapresidio de Walnut Street, em 1790. O
modelo de Filadélfia era baseado no confinamertdacee na disciplina. Em 1819 foi criada
penitenciaria de Auburn, com implantacdo do chamsittnt system e a proibicdo de
comunicacado entre os presos, logo, deveriam peweanem total siléncio durante as
atividades diarias. Esses sdo os sistemas pefditerscde Filadélfia e de Auburn, além dos
sistemas progressivos.

4.2 CRISE DA PENA DE PRISAO

Muitas das criticas ao ideal de ressocializacdgetir-se a propria pena de prisdo. O
carcere apresenta inconvenientes que fundamentmangos desde a sua reducéo a aplicacao
apenas aos delitos mais graves, com alternativaesmessocializadoras até a sua aboli¢ao.

A crise da prisdo a que se estd se referindo emvaly metas previstas pela
programacao legislativa e descumpridas, matergdzor desigualdades e injusticas, toda
sorte de absurdos e violagbes de direitos humaeosvadada espécie. Sobre o tema,
ZAFFARONI (2001, p.35) esclarece a influencia damorologia no processo de
deslegitimacédo do sistema penal na América Latina:

Com o aparecimento da criminologia da reacdo so@alhmérica Latina,
manifestou-se — com maior evidéncia do que nosgaientrais, em razao
da violéncia operativa mais forte ou menos sutihdssos sistemas penais
marginais — a falsidade do discurso juridico-peRat. outro lado — e, talvez
esta tenha sido sua contribuicdo mais importantesta criminologia
neutralizou por completo a ilusdo do suposto defednjuntural, superavel
num nebuloso futuro. Se nos paises centrais, ardizguridico-penal péde
sustentar-se por certo tempo sem maiores variaigesrando a critica
criminologica ou sociolégica, para o penalismo niaamericano essa
situacao revelou-se particularmente insustentéwelrazdo da gravidade dos
resultados praticos da violentissima operacionddidhs sistemas penais.

Essa deslegitimacdo da prisdo e do préprio sisteemal € expressa, como dito
anteriormente, nas manifestagcbes de abusos e G@slagde direitos e garantias. O numero
crescente da violéncia excessiva nas instanciasmteole penal manifesta-se nas estatisticas

de mortes dentro do sistema, superando algumass vazeéaxa de homicidios dos



levantamentos das cifras de criminalidade. Todeeegpiedade do sistema penal, que opera e
justifica sua deslegitimacdo passa também por geestdministrativas, de corrupcdo dos
agentes envolvidos, acabando por constituir outrafer& de criminalidade
“institucionalizada”.

4.3 ALTERNATIVAS A PENA DE PRISAO

Ha um consenso geral entre os tedricos de cringrol® direito penal de que se deve
buscar alternativas para a pena de prisdo, evitsaa® efeitos negativos e dessocializadores,
que ja foram abordados em tdpicos anteriores. Aapmmivativa de liberdade é grave
intervencdo nos direitos do condenado e alteraestratura psicossocial, muitas vezes de
forma irreversivel, desta forma, o ideal seriadugéo de sua utilizacao, aplicando-a de forma
restrita aos casos mais graves.

Partindo dessa premissa, a pena alternativa nd® geydmais negativa ou aflitiva que
a privagdo da liberdade do condenado, seguindo iocipio da proporcionalidade,
imprescindivel no momento da aplicacdo da sancaal pe

A pena de prisdo ainda ocuparia papel principahdaae trate de delitos mais graves,
em casos de reincidéncia e de avaliacdo de rekzacén desfavoravel.

Com base nesse pensamento, o Direito Penal mogeevé alternativas a pena
privativa de liberdade. A maioria dos paises ekgeulta como uma alternativa comum de
sancao.

ApoOs a consolidacdo dos estudos da criminologiticayi o discurso penal se
transforma, assumindo que a prisdo deve ficarit@estrcasos mais graves. A aplicacdo de
medidas restritivas de direitos aos delitos menagsg € vista como uma alternativa.

As alternativas devem ser possibilidades que mm@mio sofrimento dos envolvidos,
impondo o rompimento com a estrutura do carcefiep de reduzi-lo de pouco a pouco. Nao
podem representar um adicional ao sistema tragicmmitivo. Sobre o tema, CARVALHO,
remete aos esclarecimentos de Juarez Cirino daesS#R010, p. 145):

Juarez Cirino dos Santos, ao comentar a reformh98d, sob o titulo A

Ampliacdo do Controle Social, chamava a atencda paarmadilha dos

substitutivos penais e processuais penais: “ostisith®s penais nao

enfraquecem a prisdo, mas a revigoram; nao dimirsuermecessidade, mas
a reforcam; ndo anulam sua legitimidade, mas &ceat: sdo instituicdes

tentaculares cuja efichcia depende da existéneigorada da prisdo, o

centro nevrélgico que estende o poder de contcol®, a possibilidade do

reencarceramento se a expectativa comportamentalcdotrolados néo

confirmar o prognostico dos controladores”.

Desde o século passado se da a busca por substitptira as penas privativas de

liberdade, a partir do reconhecimento de seusosfeiegativos. A suspensdo das penas de



curta duracao foi o a primeira iniciativa de substio penal. A pena de curta duracao era
suspensa, mediante condicdo. De acordo com ZAFFARQ@NOS8, p.725), se deu o
surgimento de dois sistemas, 0 anglo-saxdo e odrhalga. Pelo sistema anglo-saxao o juiz
suspende a prolacdo da sentenca condenatoria eteubrprocessado a um sistema de prova
(probation) que, resultando satisfatério, evita a prolacdoselatenca e a condenacdo. O
sistema franco-belga&\rsig faz com que o juiz prolate a sentengca de magemdicional, ou
seja, se 0 apenado cumpre as condi¢cles estiputadairia condenacao desparece.

O sistema que vigora no Brasil é o correspondentgiavel franco-belga, mas nao de
forma pura, uma vez que a condenagdo nao sub8isteequisitos para a aplicacado deste
substitutivo encontram-se no art. 77 do Codigo Pena

A execuc¢do da pena privativa de liberdade, ndorgupe dois anos, podera
ser suspensa, por dois a quatro anos, desde que:

- o condenado néo seja reincidente em crime doloso;

- a culpabilidade, os antecedentes, a conduta se@apersonalidade
do agente, bem como 0s motivos e as circunstaaaiasizem a concessao
do beneficio;

- Nao seja indicada ou cabivel a substituicdo pi®vie art. 44 deste
Cddigo.

O art. 77 ainda estabelece as condi¢fes a queparsd® se submete. Essas condigdes
podem ser legais ou judiciais (fixadas pelo ju@)nforme o art. 78 do CP, no primeiro ano
do periodo de prova, o condenado devera ser sudorgeprestacao de servicos a comunidade
ou submeter-se a limitacdo de fim de semana.

4.4 ABOLICIONISMO

O Abolicionismo é a matriz tedrica que nega a dsige estatal sancionadora e é
tendéncia alternativa atual de politica criminad paises desenvolvidos.

O movimento abolicionista € tendéncia atual de tipali criminal alternativa,
apresentando elementos de importancia para o dabatea da reducdo do sistema penal e
carcerario, bem como, propostas que vado desde aelsumacdo (sistema penal) até
alternativas aos regimes punitivos atuais.

Nessa corrente teodrica ndo ha consenso, haja asstaumeras manifestacbes de
diversos autores. Contudo, o movimento relne autapee comungam de posicdes
sociologicas de critica as estruturas penais. $&r a dificuldade conceitual, em razdo da
multiplicidade de vertentes teoricas.

O abolicionismo nega a legitimidade do sistema lpenmasua atuacdo na realidade
social e nega também qualquer outro sistema pamalsg imagine, defende, portanto, a

abolicdo radical dos sistemas penais e a solucéordiitos através de meios informais.



O direito penal minimo também nega a legitimidadlsidtema penal, contudo, propde
uma alternativa minima para o sistema penal, saniaal necessario.

Tratando das caréncias dessas correntes de ldicainais, ZAFFARONI (2001,
p.91):

Na literatura abolicionista, praticamente ndo exisdicagdo alguma que
permita construir um sistema de respostas raciqueia as decisfes dos
juristas que devem trabalhar com os sistemas pensiss e, entre 0s autores
de direito penal minimo, apenas aparece uma o dudicacdo isolada a
respeito.

Para alguns autores, essa caréncia das teoriascgppBnais seria estrutural e
resultado do fato de que o discurso critico teGsitua-se em torno de si mesmo, impedindo a
imersdo pratica nas operacdes juridicas do sisfgnal, dai a inexisténcia de respostas,
conforme a verificagdo de Zaffaroni.

Existe um abolicionismo mais radical que defendalicdo total do Direito penal,
das instituicbes que o aplicam, policia, juizesaper prisbes. Extincdo de todo o sistema
penal. Essas ideias devem-se aos estudos crimico$ogistos anteriormente. E a conclusio
pela inutilidade de todo um sistema que néo furciensd produz efeitos negativos de
estigmatizacéo e violéncia.

A publicacdo ddhe Politics of Abolitio{Oslo, 1974), de Thomas Mathiesen, sugeriu
que a abolicdo ou reducdo da quantidade das igégticarcerarias norueguesas, holandesas
e belgas era possivel, de acordo com (CARVALHO0201139):

A politica abolicionista de Mathiesen fomentou &gdo da Organizacao
Norueguesa Anti-carceraria (KROM), cujo escopo &antralizado na

abolicdo do carcere, negando, inclusive, quaisguepostas substitutivas
(penas alternativas). (...) a proposta de criardicdes para revolucdo
permanente e seu limite, fomentando profundasmeterde curto prazo nas
instituicdes punitivas que ndo obstaculizassem aicnismo, procurava
ndo remodelar o sistema das penas, mas mantégoepsivamente aberto.

Essas propostas abolicionistas soam um tanto agpio momento atual, contudo,
nao devem ser desprezadas, pois tém sua importéomia critica aos sistemas vigentes de
reacdo a criminalidade.

No entanto, ainda que as ideias abolicionistas pédssam ser implementadas
integralmente, por sua radicalidade, alguns de agpsctos podem ser aproveitados, servindo
de formas de reparacdo aos sistemas de reacadbaaciminalidade em alguns paises mais
desenvolvidos.

A abolicdo da pena de morte é um dos aspectos.if@igal argumento esta na

verificacdo de que a criminalidade se incremensapadses que a mantém.



A abolicdo da pena de prisdo seria outro aspecssiyel, apesar de néo ter se
verificado em nenhum pais ainda. Contudo, a redpgdgressiva tem se operado, para os
casos de delitos menos graves, e a aplicacdo des adternativas, reducdo da duracédo da
pena e limitacdo temporal da prisdo perpétua.

O Abolicionismo, em seus diversos argumentos, setrmaitil para evidenciar a
ineficicia, dos custos e da violéncia do sistemralpd’ropostas como a flexibilizacdo da
pena privativa de liberdade, descriminalizacdo aledatas, e a supressao da ideologia do
tratamento sao fundamentais para a edificacdo deowmrumo para as politicas criminais.

As criticas construidas pelo abolicionismo levaeamuitas alteragdes substanciais no
sistema de controle social de diversos paises. Ceremplo, tem-se a extincdo dos
manicomios judiciais em varios paises, como aaltali

As teorias abolicionistas ensejam muitas critipmés a supressao do sistema penal
levaria ao surgimento de outras instancias de aentsocial, com a possibilidade de
incremento da violéncia privada. Em decorrénciasalisocorreriam mais violagbes de
garantias dos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao delimitar o®ittis e garantias individuais, o
modelo de persecucdo penal adotado no pais, pmevémdusive, a pena privativa de
liberdade em regime fechado. No entanto, a prdpoastituicdo proporciona espago para a
implantagdo de praticas com o objetivo de redugimwleficios causados pela violéncia
institucionalizada do sistema penal.

4.5 PRIVATIZAGAO DAS INSTITUICOES CARCERARIAS

A preocupacdo em solucionar o problema carcerari@némeno global, sendo
notadamente acentuado nos paises da América LAtgwgerlotacdo e consequente auséncia
de condicdes favoraveis ao desenvolvimento dassmetaressocializacdo geram seérias
maculas no sistema penal, pois seu resultadodinahcremento da criminalidade.

As instituicbes carcerarias nos EUA passaram aersafom a superlotacdo e
consequente incremento acentuado com os custosad@anutencdo, a partir da década de
80. Fendmeno semelhante se verificou nas perdieasida Inglaterra, em periodo proximo.
A crise das penitenciarias levou ao debate soprevatizacédo da construcéo e administracéo
das instituicdes carcerarias como medida de salacia questdo. Ressaltando que, no caso
norte-americano, as pressoes populares pelo inoterdas penas e a relutancia na aceitacao
de mais gastos com penitenciarias e as interverjgdesais configuraram um panorama

diverso da crise experimentada pela Inglaterra.



Entdo, com a superlotacdo dos presidios, o aungwgogastos publicos com sua
construcdo e manutengcdo, a consequente precariziEgA@ondicdes de alojamento dos
internos, que, por sua vez, ocasionou a intervejughcial no sistema penal, a emergéncia de
uma atitude fez com que os EUA optassem pelasgsrigivadas como solucdo para a crise
das penitenciarias. De modo que, em 1983 foi fum@a@CA — Corrections Corporation of
America, com o intuito de trazer solugdo a questa@ter lucros a0 mesmo tempo. Assim
relata MINHOTO (2000, p. 64):

Em 1983, a Corrections Corporation of America (C@GAjundada sob a
promessa de “resolver o problema penitenciarieerfam bom dinheiro ao
mesmo tempo”, segundo declaracdo de seu presidenteoprietario de
terras e investidor no ramo de seguros, Thomas l8ea®Resolver o
problema penitenciario significa, em termos gerafgrecer aos Estados
formas alternativas de financiamento da construcde novos
estabelecimentos; adotar técnicas de gestao emptesaadministracdo das
prisbes e, sobretudo, enfrentar a questdo dosscesla superpopulacéo, de
maneira a criar condi¢cdes propicias uma efetiviailieggdo dos detentos.”

Modernamente, os Estados Unidos foram pioneiroem@éncia privatizante. Decorrente da

politica neoliberal, na década de 80 a politicalffnindida.

No modelo norte-americano a privatizacao corresjpoadrés espécies: (a) Arrendamento das
prisdes; (b) Administracdo privada das penitenagaric) Contratacdo de servigos especificos

com particulares.

No arrendamento as empresas privadas financiav@amnstruiam as prisées, arrendando-as ao
governo por determinado periodo, ao termo do qualogriedade passava ao Estado. Na
administracéo privada das penitenciarias, a em@sada construia e administrava a prisao.
A contratacdo era uma espécie de terceirizacdo.s@d& contratava com o particular,
retribuindo a este pela manutencéo das prisdesgeerntos de alimentacado, vestuério, etc.

A experiéncia norte-americana ndo se observa ungpem razdo de sua composi¢do de

Estados federados, sendo adotada em alguns Estados.

Embora inspirado no modelo norte-americano, o nwodeincés foi adotado de forma
diversa. Foi implantado na Franca o modelo de digdponsabilidade, ou co-gestdo, onde o

Estado e a empresa privada gerenciam em conjungtitaiicdo carceraria.

Ao Estado caberia indicar o Diretor-geral da pewid@ia, a quem competiria o
relacionamento com o juizo da execucdo penal, bmmoca seguranca dos internos e da
prisdo. A empresa particular fica responsavel petemocdo das atividades na instituicdo:



trabalho, lazer, assisténcia médica, juridica,adaciespiritual, transporte, alimentagéo, etc. o
pagamento conferido a empresa pelo Estado seriprao@orcdo preso/dia, por servicos

prestados.
4.5.1 PrivatizacOes de presidios no Brasil

No Brasil, como é comum na maioria dos paises qiieerdam 0 caos penitenciario, o
problema comeca com a superpopulacdo nos presidmssituacbes de maus tratos,
violéncias sexuais, psicologicas mais a carénciatandimento de saude, garantem que se
mantenham esses depoésitos humanos, melhor dizeoamanos. Condi¢gfes insalubres
gerando proliferacdo de moléstias entre os presosolidando a total promiscuidade desses
recintos de castigo. Seria adequado o modelo pandépte Bentham, aquele projeto
aproveitado aos zoologicos por sua funcionalidpdes 0s internos passam por um processo

de “animaliza¢@o” na maioria das instituicdes cangas.

A LEP define o trabalho do condenado como deveakeccondicdo de dignidade humana,
tendo finalidade educativa e produtiva, (artigo88 LEP). Esse trabalho é limitado pelo
disposto na lei, somente pode ser gerenciado pawlafiio ou empresa publica, tendo por
objetivo a formacéo profissional do condenadojgar84,LEP). A partir dessas disposi¢cdes
legais, pode-se concluir pela impossibilidade dsultado lucrativo com as atividades
laborativas dos condenados, bem como a impossiididde empresarios particulares

gerenciarem a atividade.

O Poder Publico brasileiro inaugurou o exerciciopdisdes privadas no pais através da
terceirizacdo da producdo e da disciplina nos g¢liessicom a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava, no Parana, em 1999. Existem atualm&dtepenitenciarias em regime

privatizado no Brasil, 6 no Parana, 3 no Ceardy 2Amazonas e 1 na Bahia. O Brasil vem
adotando a co-gestdo entre Poder Publico e iniaiafirivada, nos moldes da Lei

11.079/2004, a lei de Parcerias Publico-Privadaxjetlo semelhante ao francés, defendido
por Luis Flavio Borges D’'URS0O(1999).

Afora as questOes juridicas, existem fatores eétieognorais envolvendo a matéria,

principalmente no que respeitam aos efeitos redigesa criminalidade e as reagfes sociais.
Antes de considerar os aspectos legais limitarseprdposta privatizadora, a analise recai
sobre a questéo da l6gica de mercado que envauestdo. A transferéncia da gestdo dos



presidios para a iniciativa privada pressupde #agé® de que empresas privadas tenham
como objeto de ganhos financeiros as pessoas sdbsab sistema penal.

E essa é a questao primordial do assunto, se @ geqminir, através da prisao, que tem como
fim a ressocializacéo, passa a ser funcdo delegadaticulares, o objetivo da prisdo tem a
faléncia consolidada, pois as empresas que operatividade obedecem a mesma ldgica
mercadoldgica de todas as demais, ndo sendo plossparar que haja investimentos que, a
médio e longo prazo, minariam a propria atividatgresarial.

O aumento da pobreza nas sociedades industriaes sgydverificado, e, na modernidade, o
sistema penal acompanha as tendéncias economeasodb que as formas punitivas tém
pontos de identidade em toda a sociedade camtalistdustrial. As manifestacdes no sentido
de frear a criminalidade e em prol da ressociddiaaips sujeitos delinquentes sdo embasadas
por fundamento econdmico, o objetivo de todo esfanesse sentido € revestido pelos
interesses capitalistas.

Acerca do assunto, MINHOTO, (2000, p.153):

De outra parte, é interessante notar como ceras0es sociais vém sendo
crescentemente reprivatizadas a partir da progeessiosdo da rede de
seguranca social tipica do Welfare State. O discunsnservador tem
procurado legitimar os cortes na area social arpdet uma reconstrucao
altamente ideologica da centralidade do espaco staoena sociedade
contemporanea. (...) um clima de intolerancia [@otepde certos segmentos
da populacdo, especialmente os que exercem mdli@énnia na definicdo
das politicas penais, e a agenda politica dos gogszonservadores, tem um
claro impacto no aumento das taxas de encarceramentno, alias,
demonstrou Dario Melossi em estudo recente, pradaraliar o principio
da menor elegibilidade analisado por Rusche e Hlirsicner a percepcao
cultural do problema da criminalidade. Segundo torata relacdo entre
economia e encarceramento ndo deve ser vista comaorelacdo causal
direta (...) antes, deve-se procurar articular @anga econémica ao clima
moral cambiante que usualmente a acompanha, asfassenque as atitudes
dos participantes envolvidos em conflitos da vidanémica relacionam-se
profundamente a atitudes sociais mais gerais erttiainente especificas’.

5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou evidenciar a falibilidade ptaposta privatizante das instituicoes
carcerarias, reconhecendo-a como uma tentativaefdenta do sistema penal. Diante das
constatacfes ao longo da pesquisa, no sentidoudtiaitdo do objetivo de ressocializacao
através dos atuais meios a que o sistema pendledispda dificuldade de implantagcédo das



alternativas oriundas do abolicionismo, verificagse a politica de privatizacdo das prisdes
nao se apresenta como solugdo a problematica dimieosocial.

Verificou-se, que a tendéncia privatizante ressdigete dos grandes obstaculos enfrentados
pelos governos com as deficiéncias das instituigés@serarias; que esse fenbmeno de
saturacdo se deveu ao incremento significativo dimemo de encarcerados em diversos

paises.

Verificou-se que no Brasil, a politica privatizantéciou-se na década de 90, através das
Parcerias Publico Privadas, tendo ocorrido a @ferale modelo em diversos presidios pelo
pais. Ha, contudo, obstaculos que se colocam adésenvolvimento de tais iniciativas. As
questdes éticas foram apresentadas com a consta@gafluéncia determinante do mercado
econdmico, convertendo a visao de finalidade da$¢s, ao atendimento do interesse social
de ressocializacdo, em uma otica de aproveitanentodmico. As empresas envolvidas no
processo tém interesses econdémicos, 0 que porcarsiitui entrave ao desenvolvimento e

consecucao dos fins ressocializadores.

Além da andlise desse desvirtuamento de propdsitpssquisa procurou desvelar que essa
consecucao de fins ressocializadores se mostravielyimormente pela prépria inviabilidade
da ressocializagdo. Evidenciou-se que a justifiaadie ressocializar o preso se torna invalida
na medida em que ja se verificou que o0 encarceranméio tem aptidao para promover esse
intento, pois ndo ha sucesso em um “socializar mewse” alguém apartado do convivio
social. Ainda, as pesquisas criminoldgicas mostiasomplexidade do fendmeno envolvendo
a delinquéncia, a impossibilidade de conceituacaelenitacdo do “ser delinquente”, de
caracteristicas individuais ou de ambiente e canjargue possam determinar uma tendéncia
desviante. Por esta razéo, atesta-se que as megidae propdem reenquadrar o condenado

nos moldes sociais aceitaveis, através da ideoteggocializante se apresentam indcuas.
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