RESPONSABILIDADE CIVIL PELA PRATICA DE DUMPING SOCIAL
TALITA DA COSTA MOREIRA LIMA

RESUMO: Procura-se com este estudo trazer a possibilidadedknizacdo com carater
punitivo pela pratica ddumpingsocial. Para tanto, é preciso que se entenda é gueferida
conduta, bem como que se faca uma analise detida dipositivos que trazem a
responsabilidade civil para o ordenamento patrawa @nfim entender o enquadramento da
guestdo em estudo neste instituto. Em seguida,apeegiada a funcéo repressiva e punitiva
da indenizacdo a ser aplicada em hipotese de actaréledumpingsocial, bem como a
possibilidade de imposicaex officio da mesma. Por fim, serdo vistos critérios de

guantificacdo do montante, bem como a melhor disiimda verba obtida.

PALAVRAS-CHAVE: Dumping dumpingsocial, responsabilidade civil, dano social

1. DUMPING

A definicdo juridica delumpingesta disposta no art. Vtlo General Agreement on Tariffs
and Trade(GATT)? que diz que é a fixacdo do preco de exportacéa, pa determinado
bem e pais, a um nivel inferior ao seu valor nor@amplementando esta idéia, ha o Acordo
sobre a Implementacédo do Artigo VI do GATT 1994, Aeordo Antidumping, celebrado

com o fito de interpretar os termos vagos citado&ATT. Seu art. 2.1. dispde que

para as finalidades do presente Acordo considetager pratica ddumping isto

€, oferta de um produto no comércio de outro pafsego inferior a seu valor

normal, no caso de o prego de exportagdo do pradutmferior aquele praticado no
curso normal das atividades comerciais para o mgsoduto quando destinado ao
consumo no pais exportador.

De acordo com Leda Batista da Silva, “para caraeteodumping € necessario provar que o

bem importado, e que esta sendo introduzido no aderaloméstico, tem seu pre¢co de

! “1. The contracting parties recognize that dumpingwjch products of one country are introduced irtte t
commerce of another country at less than the nonmahle of the products, is to be condemned if itsea or
threatens material injury to an established indystr the territory of a contracting party or mately retards

the establishment of a domestic industfAs partes contratantes reconhecem dumping,por onde produtos
de um pais sé&o introduzidos no comércio de outi®quan valores menores que 0s normais, deve sdenado

se causar ou ameacar causar danos materiais paraindidstria estabelecida no territério de uma parte
contratante ou retardar substancialmente o estabmelpto de uma industria doméstica. Traducao livre)

20 GATT é um acordo cujo objetivo é eliminar a disinacdo e reduzir tarifas e outras barreirasanézcio

de bens.



exportacdo inferior ao valor normal”O valor normal é aquele de fato praticado paveyo
similar nas operacdes mercantis comuns, para canguarno do pais exportador, e o valor
de exportacdo é aquele efetivamente pago pelo farodiure de tributos, descontos e
bonificacdes concedidas e relacionadas a sua vAnslabtracdo entre o preco de exportacdo
e o preco normal resulta numa cifra denominada gerar dedumping, que servira para

aplicar medidaantidumping.

Pode-se concluir, portanto, que esta praticahdopingaquele que exporta um produto a um
preco abaixo daquele praticado em seu mercadonmteRessalte-se que ele sO6 serd
condenavel se acarretar dano a industria nacinoaltermos do art. 1° da Lei 1.602/1995, ou
seja, se houver ameaca de dano material a indissestabelecida ou retardar sensivelmente
a sua implantacdo, conforme o art. 14 da mesmaDlvie-se verificar, portanto, se ha
ligacdo direta entre dumpinge o dano causado no mercado importador, comaxamplo,

0 aumento da taxa de desemprego no setor, da gaplit estoque nacional do produto, da
diminuicdo da demanda do produto interno com o exisnte acréscimo da importacdo do

produto similar.

1.1. DUMPING SOCIAL

O dumpingsocial é a modalidade ddumpingna qual produtos sdo vendidos com valor
inferior aquele praticado pelo mercado, em decoraéda precarizacdo da mao de obra,
mantendo-a abaixo de padrbes laborais minimos anderdanos sociais. Observa-se que,
neste caso, em vez de a empresa manejar o pregmdiato diretamente para que se torne
concorrencialmente mais vantajoso, faz isto de doindireta, baixando o seu custo de

producdo quando opta pelas condi¢Bes de trabdiioires ao aceitavel.

Doutrinariamente, € comum ligar a ocorrénciaddenpingsocial ao comércio internacional.
Sergio Garmonal Contreragor exemplo, conceitua-o comel ‘establecimiento de normas o
estandares laborales menores y mas bajos en lasresae exportacion, con la finalidad de

obtener ventajas comparativas para dichos produetogl mercado extranjetoOcorre que

3 SILVA, Leda Batista da. Dumping: breves pensamemobre histéria, direito, economia e contabilidade
Revista de Direito da Concorréncian.® 14, abr/jun. 2007, p. 123.

* EMANUELLI, Gisela Biacchi. Comércio Exterior Bréairo e Dumping: breve enfrentamento sobre uma
barreira ndo-alfandegariRevista de Direito da Concorréncian.® 7, jul/set. 2005, p. 55.

® CONTRERAS, Sergio Gamonal. La clausula social etratado de libre comercio entre Chile y Estados
Unidos de norteaméricRevista de Direito do Trabalho,Sao Paulo, n. 129, jan./mar. 2008. p. 225.



nao se pode limitar a abrangénciadionpingsocial apenas ao ambito internacional, haja
vista que as praticas nacionais tém o condao tleemdiar o mercado externoviee-versade

forma que é possivel até mesmo determinar os rdamesonomia.

E racional, para receber investimentos do capjted,um pais reduza os padrdes trabalhistas a
despeito dos demais, para que se torne mais cdivpepile os outros. Esta € uma corrida de
desregulamentacédo, que desponta nos mais baixo8epaldborais possiveis. O resultado
disso é a transferéncia do ativo dos trabalhadmaesas empresas, ou seja, do trabalho para o
capital, transitando de “um mundo mais justo panamenos justd”

Tendo em vista este movimento decadente de estabel@o de padrdes laborais minimos,

assevera Jorge Luiz Souto Maior que

as agressfes ao Direito do Trabalho acabam atimginth grande quantidade de
pessoas, sendo que destas agressdes 0 empregétdsr veges se vale para obter
vantagem na concorréncia econémica com relacdaiasvautros empregadores.
Isto implica, portanto, dano a outros empregadonde identificados que,
inadvertidamente, cumprem a legislacéo trabalhistajue, de certo modo, se véem
forcados a agir da mesma forma. Resultado: precgiiz completa das relacbes
sociais, que se baseiam na logica do capitalisnratiucao.

Obvio que esta pratica traduz-se como ‘dumpingasodjue prejudica a toda a
sociedade e 6bvio, igualmente, que o aparato anfichdo serd nunca suficiente
para dar vazao as inimeras demandas em que se mgseaente, a recomposi¢do
da ordem juridica na perspectiva individual, o ppgesenta um desestimulo para o
acesso & justica e um incentivo ao descumprimentrdem juridicd.

Observa-se, portanto, que para que ocdomapingsocial, ndo necessariamente estara se
falando de exportacdo de produtos a precos inéiap praticado no mercado nacional. A
guestdo, neste caso, € a ado¢ao da precarizaga@odde-obra para a obtencédo de vantagem
econbmica em relacdo aos concorrentes, equiparantdor humano a qualquer outro

elemento da cadeia produtiva, em um claro procgsgooisificacdo do homerf”

O mesmo autor, em diferente ohrassevera que

o descumprimento deliberado do direito do trabgbode ser considerado uma
guestdo de interesse social, motivando a intergenigh Ministério Publico, na

® LANGILLE, Brian A. op. cit p. 187.

" SOUTO MAIOR, Jorge L. O Dano Social e Sua Repara@DT. n. 12, nov./2007. p 8.

8 Nas palavras de Zygmunt Bauman, “o empregado isle@ uma pessoa sem vinculos, compromissos ou
ligacBes emocionais anteriores, e que evite estad®dds agora; uma pessoa pronta a assumir quakyeéa

que lhe aparecga e preparada para se reajustaoaliedr de imediato suas préprias inclinagéesagmdo
novas prioridades e abandonando as adquiridas@ntente; uma pessoa acostumada a um ambiente em qu
“acostumar-se” em si — a um emprego, habilidadenodo de fazer as coisas — é algo malvisto e, portan
imprudente; além de tudo, uma pessoa que deixamdpaesa quando ndo for mais necessaria, sem queixa
processo. Uma pessoa que também considera as gis@pele longo prazo, as trajetorias de carreinaaglas

na pedra e qualquer tipo de estabilidade mais desdantes e assustadoras do que a auséncia diesries
(BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas emeradoria. Disponivel em:
http://www.cchla.ufrn.br/cronos/pdf/9.2/r02.pdf. dgso em 30/08/2011 . p. 6).

® MAIOR, Jorge Luiz Souto. A Fari&evista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, vol. 68, n°. 3,

jul/dez 2002, p. 123.



medida em que, principalmente no que tange asseraeguranca e medicina do
trabalho, esta atitude gera grande custo socigliesentado pelo acréscimo
vertiginoso de doencas no trabalho e acidentesatbalho, além de poder ser visto
como uma forma de se estabelecer uma concorréesiaall entre as empresas,
incentivando o “dumping” social numa perspectivéeima (grifos aditados).

Resta claro, portanto, que é possivel a ocorr@wimpingsocial em ambito interno. Pode-
se concluir que havedumpingsocial sempre que houver precarizacdo da mao-aeeoln o
objetivo de diminuir o valor de producéo de deteadb produto, para que este tome posicao

de vantagem em relacdo a concorréncia.

2. A INSUFICIENCIA DA REPARACAO EM CASOS CONCRETOS

Na Justica do Trabalho, é freqiente o nimero desvem que determinadas empresas
figuram como reclamadas nas lides em razdo do mépramento de determinados direitos

laborais. No caso concreto, a reparacdo individualficiente para satisfazer o direito do

autor da acdo, mesmo que de forma tardia. Pa@sasmpresas reclamadas, porém, figurar
no polo passivo da relagéo juridico-processualifiiggnsomente postergar aquela obrigacéo
gue ja deveria ter sido cumprida, ndo representardbum prejuizo mais contundente para
as mesmas. E sabido, inclusive, que algumas dadeg@mpresas até mesmo incluem no seu
orcamento as verbas que irdo gastar com as demiazabakistas anualmente, tendo em vista

a previsibilidade de que serdo acionadas.

Some-se a isso a demora do sistema para a obtéaghoa sentenca de mérito transitada em
julgado e a consequente satisfacdo da execucaae dag a solucao judicial do conflito

parecer 0 meio mais atraente para resolver possietigacfes trabalhistas para tais
empresas. Nao se pode olvidar, ainda, das situagbegue o trabalhador, privado de seus
direitos laborais, simplesmente ndo ingressa coma wveclamacdo trabalhista, seja pelo
desestimulo de propor uma acéo judicial, seja ftwr de compor as despreziveis “listas

negras”, que podem obstar a conquista de um nopoeg.

Nas hipoteses ddumpingsocial, o provimento jurisdicional individual é mignte para
satisfazer o direito daquele trabalhador que tews slireitos laborais vilipendiados. Ocorre
gue os danos causados por este método tém alcace que repercutem na sociedade de
forma geral, sendo a ocorréncia de danos socias densuas caracteristicas basicas, haja
vista que tal préatica tem o poder de atingir o maocde trabalho, o comércio, a industria, e

até mesmo o modelo econbmico capitalista proposta gonstituicdo Federal de 1988.



Sustenta Jorge Luiz Souto Maior, refletindo sobsedtspositivos que firmam a ordem

econdmica nacional, que

todas essas normas, por 6bvio, ndo podem serctishas sem qualquer significacéo.
A sua relevancia parte do reconhecimento de quesaciadade, que se desenvolve
nos padrBes do capitalismo, para sobreviver, depeladeficacia das normas do

- . . ; . L . 10
Direito Social, pois esse € o0 seu projeto basicdedenvolvimento ™.

A pratica dedumpingsocial viola a forma de capitalismo consagrad@oiastituicdo Federal,
em particular no que tange a ordem econémica, pizda em seu art. 170. Este, por mais
gue tenha consagrado o valor da livre iniciativstaleeleceu limites no sentido de néo
permitir que o empregador busque a obten¢cdo dedutssenfreada, sem compromisso com a
responsabilidade social, nem com o espirito delaaidade preconizado pelo preambulo da
Carta de 1988. Pensar o contrario seria camintrargf&racasso econémico, pois nao havera
sustentacdo para o modelo, ocorrendo o efeito ‘elaeve** de reincidentes agressées aos
direitos sociais, conforme explanado por Jorge lSomto Maior. O autor assevera, ainda,
que

na ordem juridica do Estado Social as empresaohb#igacdes de natureza social
em raz&o de o proprio sistema lhes permitir a bdedacros mediante a exploragédo
do trabalho alheio. Os limites dessa exploracioa paeservacdo da dignidade
humana do trabalhador, respeito a outros valoregmhas da vida em sociedade e
favorecimento da melhoria da condicdo econbémicaralmalhador, com os custos
sociais consequentes, fixam a esséncia do modesomaedade que a humanidade
pos-guerra resolveu seguir e do qual a Constitulp@sileira de 1988 ndo se
desvinculou, como vistb

O exercicio da livre iniciativa deve estar vincua@ concretizagdo dos principios
constitucionais, de forma que se reconheca a valgio do trabalho humano, uma vez que
este € o pilar de sustentacdo do modelo capitélisteado pelo constituinte de 1988. Nao se
pode ignorar, ainda, que a finalidade da atividadendmica deve ser a realizacdo da
dignidade humana e o alcance da justica socialdoseénadmissivel, e até mesmo

contraditoria, portanto, a exploracéo do trabalinoneme do desenvolvimento econémico.

Resta claro que a pratica dempingsocial € um ataque frontal & ordem econdémica natio

em todos 0s seus aspectos, sendo fato que a r@panadvidual dos danos nédo € suficiente
para cobrir toda a gama de lesGes provocadas medade. Corrobora este entendimento
Jorge Luiz Souto Maior que afirma que “apenas saresmento dos danos individuais, ainda

19 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O dano social e a suaragaoRDT, n°. 12, nov./2007, p. 3.
" MAIOR, Jorge Luiz Souto. Por um pacto sociDT, n°. 1, jan./2008, p. 18
12 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O dano social e a suaragaoRDT, n°. 12, nov./2007, p. 3.



gue coletivamente defendidos, néo atinge a estereedessaria reparacéo do ilicito cometido

na perspectiva sociat®.

Buscando base no instituto da responsabilidadé gwe, baseada na proibicdo de ofender,
traz a obrigacdo de reparar o dano causado, podaastuir que, além da reparagdo no caso
concreto, ou seja, o dever de adimplir com os dghiabalhistas em relacdo ao trabalhador
individualmente considerado, ha também, para aguedepraticalumpingsocial, o dever de
reparar os danos causados a sociedade como unptsidigura como vitima a coletividade,
de forma que a reparacéo devera ser dirigida a ela.

3. INDENIZACAO PELA PRATICA DE DUMPING SOCIAL

Entendido odumpingsocial como uma conduta nociva a sociedade coméodm por conta dos
danos sociais causados, € preciso que se busquies)deecoibir esta pratica nefasta. A forma que o
ordenamento encontra subsidio para tal € por n@iogtituto da responsabilidade civil, que cumula
nao sé a funcdo compensatéria, cujo fim € repardarm ou proporcionar a vitima indenizacao
equivalente, mas também a funcao punitiva e a tupedagodgica, que tem por conseqiiéncia um
carater preventivo para terceiros, que conheceadm@aseqiéncias dos atos nao irdo repeti-lo. Com
base nestes dois ultimos fins, pode-se falar erngdpanitivos, que possibilitam a aplicacdo de uma
indenizacdo suplementar ao agressor, por contaalodg lesividade da conduta, ja que a simples
reparacdo ndo seria suficiente para inibir a rééraia do comportamento que se quer afastar, nem

para punir aquele que o cometeu.

A partir desta idéia, foi editado o Enunciado 4Pdianeira Jornada de Direito Material e Processaal n

Justica do Trabalho, que diz que

4. “DUMPING SOCIAL". DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR.

As agressoes reincidentes e inescusaveis aoditedbalhistas geram um dano a
sociedade, pois com tal pratica desconsidera-sgopitalmente, a estrutura do
Estado social e do préprio modelo capitalista combt@ncéo de vantagem indevida
perante a concorréncia. A pratica, portanto, reftetconhecido “dumping social”,
motivando a necessaria reacao do Judiciario trebalipara corrigi-la. O dano a
sociedade configura ato ilicito, por exercicio amslo direito, jA& que extrapola
limites econémicos e sociais, nos exatos termosadtes 186, 187 e 927 do Cédigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo UnicoGfidigo Civil, o fundamento de
ordem positiva para impingir ao agressor contumaa indenizacdo suplementar,
como, alids, ja previam os artigos 652, “d”, e 8322, da CLT.

13 MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cip. 7.



O Enunciado, embora destituido de efeito obrigatdraz a lume a base legal necessaria para cpie sej
aplicada indenizacdo suplementar pela préaticaldaping social, revelando que embora nao haja
positivacao especifica a respeito do tema, o ordento brasileiro ja tem 0s pressupostos necessarios

para o efetivo combate a tal prética.

3.1. RESPONSABILIDADE CIVIL. OS ARTS. 186, 187 ePRO CODIGO CIVIL.

A idéia central da responsabilidade civil esta rabicdo de ofender, limitando a liberdade
individual. O art. 186 do Caodigo Civil diz que “ale que, por acdo ou omissao voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e caus@no a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”. Em outras palavraspsesentes os elementos conduta humana,

nexo causal e dano, havera ato ilicito que demamdaponsabilizacao civil.

No caso dodumping social, sdo perfeitamente identificaveis tais elgiw® a conduta
humana é a politica empresarial que se utiliza de-de-obra em condi¢cdes abaixo dos
padrées laborais minimos aceitaveis, para que obtenham vantagem econdmica
competitiva em relacdo & concorréncia. E facil @leec que tal conduta guarda relacéo direta
com o dano causado, que sdo danos sociais diveastaéncia das empresas que néao
conseguem se sustentar em razdao da concorréndegalde®m o consequente aumento do
desemprego; outras empresas que, buscando sobravaggessividade do mercado acabam
por seguir a estratégia danosa em comento, o gua @isituacdo apontada; a diminui¢cdo do
poder de compra do consumidor e a recessao ecambtanecessidade de maiores gastos em
investimentos sociais por parte do Estado em raltB@ompleto desrespeito a saude e
dignidade do trabalhador.

Alids, segue esta linha de raciocinio o art. 187Cddigo Civil, que dispde que “também
comete ato ilicito o titular de um direito que,ea@rcé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econébmico ou social, pela-féoau pelos bons costumes”. Tal
disposigéo busca resguardar o que preleciona @7itda Constituicdo Federal de 1988, que
diz que a ordem econémica, fundada na livre ini@a¢ na valorizacédo do trabalho humano,
tem como finalidade assegurar a existéncia digmdoome os ditames da justica social.
Enquadrar-se no art. 187 do Cadigo Civil, portar@oir de encontro ao que buscou o

constituinte com a redacéo do art. 170 da Conglituiederal.



Aquele que praticaumpingsocial estd manifestamente se enquadrando no forenasart.
187 do Caodigo Civil e ferindo o disposto no artO a Constituicdo Federal, pois excede os
limites impostos a sua liberdade de iniciativa pmio do completo desrespeito ao trabalho
humano, ignorando os direitos fundamentais, emcesdpagueles de segunda geragado. Desta
forma, a empresa que adota estratégiawuopingsocial ndo cumpre seu fim econdémico e
social, pois é responsavel pelo desequilibrio deag®, colocando em risco a propria ordem

econdmica e a estabilidade da sociedade, por dostdanos sociais causados.

O art. 927 do Cadigo Civil, por fim, diz que “ageeaiue, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-loheEessaria a leitura conjunta deste
dispositivo com os arts. 186 e 187 do Codigo Qwmaia que se entenda a idéia central da
responsabilidade civil, ou seja, aguele que se adrgquem tais hipoteses tem o dever de
reparar. Ja que entendido que aquele que prditicaping social estd manifestamente
cometendo ato ilicito, obviamente, tera responskauie civil em razédo disso, e o consequente

dever de reparar pelo mal causado.

3.2. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA OU OBJETIVA?

Em que pese a regra no ordenamento brasileiro d®jgue a responsabilidade civil
subjetiva, ndo se descarta a aplicacdo da tegetivah principalmente com base no principio
do ubi emolumentum, ibi onusu seja, resta para quem se aproveita dos res@EEs0onNais o

dever de arcar com as consequéncias.

Ao pensar no tipo de responsabilidade que devepieada em caso diimpingsocial, ndo

se pode deixar de compara-la com a que € consagesdatividades de risco. Observa-se,

neste Ultimo caso, que ainda que a atividade daegagdor seja inteiramente regular, nao

importando em qualquer ilicito, pesara sobre el@nos de ter a modalidade objetiva de

responsabilizacao, justificada pelo fato de qua pae desenvolva a sua atividade, ele coloca
em risco a vida e a integridade de seus empregddi@s.neste caso, a exposicdo do

trabalhador a uma situagcédo potencialmente nocigea gue possa o0 empregador auferir

lucros. Em outras palavras, esta l6gica ndo desxsed um caso de supremacia do capital em
detrimento da dignidade humana e valorizacado dmalina, razdo pela qual ndo se poderia

pensar em outra modalidade de responsabilizacam@mua objetiva.



O mesmo raciocinio vale para o casoddenpingsocial: se o trabalhador esta laborando em
condi¢cBes ndo condizentes com o patamar minimbedstado, evidentemente esta expondo
a sua integridade fisica e mental em nome da atieéiceconémica desenvolvida pelo seu
patrdo, e dos lucros por ele auferidos. Nada mas$ojque a responsabilizagcdo do
empregador, em decorréncia do modo em que a alwidadesenvolvida, seja também

objetiva.

Sobre a atividade de risco, € possivel ver tamhénpeevisdo de responsabilizagdo objetiva
no Caodigo de Defesa do Consumidor. Traz a legislag@ seu art. 6°, |, como direito basico
do consumidor “a protecdo da vida, saude e segarraogtra 0S riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicossiderados perigosos ou noOcCivos”.
Determina o Cédigo, entdo, em seus arts. 12 ¥ adresponsabilizacéo solidaria do
fabricante, produtor, construtor, importador e émedor independentemente da existéncia de

culpa, caso ocorram danos ao consumidor.

Ressalte-se que a defesa do consumidor constitgiosnprincipios da ordem econdémica, nos
termos do inc. V do art. 170 da Constituicdo Fdd@eal988. Igualmente se situa a livre
concorréncia, desta feita no inc. IV do mesmo aytigmais destaque ainda tem a valorizacéo
do trabalho humano, preconizado como fundamentwrdizm econdémica, conforme disposto
pelo constituinte. Como conceber a idéia, portasdogue 0 consumidor € passivel de receber
protecdo maior em decorréncia de dano do que allvatbor e a livre concorréncia, haja vista
gue todos sédo protegidos pela Carta de 19887 Afastacidéncia da responsabilidade
objetiva em caso ddumpingsocial, além de incoerente, consagraria enormegaol ao
principio da igualdade, sem falar do principio dgnilade humana, haja vista que o0s
consumidores teriam seus direitos tutelados dedammais incisiva, mas tal tratamento nao

seria reservado aos trabalhadores.

Mais um argumento que reforca a tese de que ansapitidade civil podumpingsocial €
objetiva € o fato de que se o empregador estaleanto desta pratica, ainda que sem dolo,
necessariamente esta auferindo uma vantagem eammbmie é ilicita perante o0s

concorrentes, em detrimento dos direitos laborlgependente de culpa ou dolo, o

14 Art. 12, Cédigo de Defesa do Consumidor: “O fadmie, o produtor, o construtor, nacional ou ese&age o
importador respondem, independentemente da exiatéecculpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projetwidacdo, construgdo, montagem, férmulas, margaala
apresentacéo ou acondicionamento de seus prothetmscomo por informacdes insuficientes ou inadegsiad
sobre sua utilizacdo e riscos”.

Art. 14, Codigo de Defesa do Consumidor: “O formrede servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacéo dos danosdmsiaas consumidores por defeitos relativos aggéstdos
servicos, bem como por informacgdes insuficientemadequadas sobre sua fruicao e riscos”.



empregador se beneficiou ilicitamente da préaticaseti dever, portanto, reparar o mal

causado, o que justificando-se a imposicao objel@edenizacdo palumpingsocial.

Corrobora este mesmo entendimento, no sentido e gasponsabilidade civil pela pratica
de dumpingsocial é objetiva, a Lei 8.884/1994, conhecida @dmi Antitruste. Conforme
estudado no ponto 3.4.2.1 deste trabalho, a prdddampingsocial configura concorréncia
desleal, pois 0 empregador se utiliza de meio®imeds para obter vantagem econdmica, em
flagrante afronta a ordem econémica e a livre co@ogia, nos termos do art. 1&@pute

inc. V da Constituicdo Federal de 1988. N&o regtédas, portanto, que a praticadlanping

social configura infracdo a ordem econdmica, dedamcoom o art. 20 da Lei 8.884/1994.

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmicdependentemente de culmes
atos sob qualquer forma manifestados, que tenhamhkpeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudiealivre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominantéfo@aditados)

A interpretacdo que se extrai da Lei 8.884/1994¢artanto, que a responsabilidade por
infracdo a ordem econdmica € objetiva. Por consedtigico, depreende-se que em caso de
dumpingsocial, 0 mesmo tipo de responsabilizacéo € chliiag@ vista que se enquadra em

absolutamente todos os incisos do referido artija 2

3.3. FUNCAO PUNITIVA E PEDAGOGICA DA INDENIZACAO PELA PRTICA DE
DUMPING SOCIAL

Ao se defender a indenizacéo pela praticdutapingsocial, 0 que se busca € que o instituto
da responsabilidade civil cumpra as suas funcoésroe efetiva.

E fundamental que o ofensor receba uma puni¢éo @aenhaja vista que esta agredindo
diversos direitos transindividuais. A questédo emavé a precarizacdo do labor humano para

a obtencdo de vantagem econOmica, em uma clara¢c&dude inversao de valores.

! |mportante observar que a Lei 8.884/1994 dispds@martigo 91 que “o disposto nesta lei ndo seaapbs
casos dalumpinge subsidios de que tratam os Acordos Relativasgementacdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio, pronudgaelos Decretos n® 93.941 e n° 93.962, de Bde?2
janeiro de 1987, respectivamente”. Ressalte-segaterida lei ndo esta dizendo glenpingnédo é uma pratica
idonea a ser reconduzida a nocdo de infracdo @soedondmica, mas apenas afastando sua aplicagéatn
relacdo aos casos dempingregulados no GATT. Nao esta se discutindo umaipelseevogacdo tacita dos
decretos correspondentes, mas apenas se baseander@acia sistémica e no mesmo espirito da l& par
chegar a conclusdo de que a responsabilidadéupapingsocial é objetiva.



Equiparando o labor humano a qualquer outro elemsgnicadeia produtiva, uma “coisa” que
pode ser tratada da maneira que melhor aprouvemgwegador. Isto ndo é diferente do

tratamento dispensado aos escravos.

Se a questdo que incentiva a praticala®pingsocial é a obtencdo de vantagem econémica,
€ neste mesmo ponto que se deve combaté-lo, partalgbeneficio ndo mais exista. Meio
mais efetivo ndo ha que a punicéo que ataca diegtizna economia do ofensor; para que seja
desestimulada a conduta danosa, € preciso que l@minacdo de indenizacdo compativel
com o poder econdmico daquele que agride. O objetio é restituir gtatus quo antemas

sim ultrapassa-lo, para que o que praticou a carndsiva se sinta punido e ndo mais volte a

pratica-la.

Igualmente importante é a funcdo de cunho sécicato da medida adotada. Se o sujeito
passivo € a sociedade quando da ocorrénc@dud®ingsocial, é importante que esta saiba
gue seu agressor foi punido, e que acles seraaasnpmra que haja a minimizacdo dos

danos causados.

Ainda na funcdo pedagdgica, se revela de suma témma a revelacdo para a sociedade de
gue condutas parecidas ndo serdo toleradas. @esta,fhavera a intimidagdo daqueles que

por ventura pensaram ser vantajoso prati@rmpingsocial.

3.4. A POSSIBILIDADE DE IMPOSICAOEX OFFICIO DE INDENIZACAO PELA
PRATICA DEDUMPING SOCIAL.

As praticas reiteradas de agressdes sociais, no eas tela, de natureza trabalhista,
constituem dano grave, que carece de correcaoiBspetal punicdo deve ser feita da forma
mais eficaz possivel, mesmo que para tanto sefaspreeconhecer a ampliacdo dos poderes
do magistrado no que se refere ao provimento das lindividuais em que se identifica o
dano em discussao. Nao ha falar em desrespeitr@ardo judiciario, haja vista que o mote
deste principio € que “o0 exercicio espontaneo dadatle jurisdicional acabaria sendo
contraproducente, pois a finalidade que informaatadatividade juridica do Estado € a
pacificacdo social e isso viria em muitos casosraehtar conflitos e discordias, lancando

desavencas onde elas ndo existiam anesRo caso dadumpingsocial, o conflito ja é

18 CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo, DINAMARCO, Caniti Rangel e GRINOVER, Ada Pellegrifiieoria
Geral do Processo242 Ed. Sdo Paulo. Malheiros Ed., 2008. p. 150.



existente, e ndo € a atividade jurisdicional quefamenta-lo. Pelo contrario, a auséncia de
manifestacdo do magistrado € o0 mesmo que ignogaolblema que anseia por correcao

imediata. Neste sentido, assevera Jorge Luiz Sdator que

a esta necesséria acao do juiz, em defesa dadaderda ordem juridica, sequer se
poderia opor com o argumento de que ndo lei quermifa agir desse modo, pois

seria 0 mesmo que dizer que o direito nega-seresimo, na medida em que o juiz,
responsavel pela sua defesa, ndo tem poderesgzériof Os poderes do juiz neste
sentido, portanto, s&o o pressuposto da razAcederépria existéncid.

A inércia absoluta da jurisdicdo jA ndo correspoadg anseios do jurisdicionado. Nao se
procura a quebra da seguranca juridica, mas simhg@euma postura ativa do Judiciario
frente as demandas sociais, para que seja possiealizacdo dos preceitos consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, que se encontrateedle normas programaticas e conceitos
indeterminados, esperando pela atividade criativa rdagistrado para que sejam
concretizadas. Mauro Cappeltétsustenta que os direitos sociais demandam tabadie
estatal, haja vista que freqientemente se limitadefair finalidades e principios gerais,
razao pela qual é de suma importancia a partioipdga juizes, que deverdo dar a sua propria

contribuicdo na tentativa de efetiva-los, confosua finalidade constitucional.

Ademais, o ordenamento patrio traz a atribuicd@amdelos poderes ao juiz, de modo que €
perfeitamente possivel falar na atividade maissinaido magistrado quanto a reparacao de
danos sociais. Cite-se o art. 404, paragrafo uda&odigo Civil, que é aquele que da ao
magistrado o poder dex officiq fixar indenizacédo suplementar, caso entenda gimples
restituicdo do bem da vida pretendido ndo é o isufie para reparar o dano causado, ao dizer
gue “provado que 0s juros da mora ndo cobrem aigm®je ndo havendo pena convencional,

pode o juiz conceder ao credor indenizacao suplenien

Deve-se invocar também o artigo 944 do Coédigo Gigil2002, que diz que “a indenizacao
mede-se pela extensdo do dano”. Obviamente, olddgis estava se referindo a danos
materiais quando da inclusdo deste dispositivogstaria contrariando a possibilidade de
reparacao de danos extrapatrimoniais, cuja exteng@possivel de ser precisada. Continua o
legislador, no paragrafo unico do mesmo dispositdi@aendo que “se houver excessiva
despropor¢éo entre a gravidade da culpa e o daderd o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizacdo”. E preciso buscar a razdo de serigemia dar a ela a sua melhor interpretaco.
Incluir este dispositivo no Cddigo, obviamente tevebjetivo de dar poderes ao magistrado

para que o mesmo possa agir de forma habil a eyigma decisdo proferida seja injusta por

" MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cip. 9-10.
18 CAPPELLETI, MauroJuizes Legisladores?Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. tBoklegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 41-42.



utilizar como critério a extensédo do dano em defnito da gravidade da conduta do agente.
Se este dispositivo permite a diminuicdo da pewaese utilizar da mesma légica para
majoré-la também: se a acdo do sujeito foi muitvgyr merece ser punida de forma mais
incisiva. Conforme Salomédo Reseda, “o julgador develiberdade na utilizacdo do seu
arbitrio sob pena de desvirtuar o tratamento pbatsar feito em cada uma das situacdes que

lhe sejam apresentadds”

Corrobora este entendimento o Enunciado 379 daiadia de Direito Civil, que diz que “O
art. 944 caput do Cdédigo Civil ndo afasta a possibilidade deesenhecer a funcdo punitiva
ou pedagodgica da responsabilidade civil”. Este Ermgo harmoniza capute o paragrafo
unico do art. 944, pois os operadores do direitmmbecem que a responsabilidade civil é
também um instrumento punitivo e pedagdgico, o d@eaos magistrados a liberdade de

majorar a indenizagdo, se assim entenderem mé&is jus

A ampliacado destes poderes concedidos ao juiz @io oo art. 404, paragrafo Unico, em
conjunto com o art. 944, ambos do Caodigo Civil @2, é reafirmada pelos artigos 832,
§19° e 652, di', ambos da Consolidacdo das Leis do Trabalho. diajositivos trazem

também para a seara trabalhista a possibilidadgudgéo de oficio do Judiciario e, ainda, o

poder do juiz de determinar as condi¢des de paganderdéebito do ofensor.

Ainda, insta ressaltar que se deve dar ao ordertarera interpretacao sistematica, de forma
gue deve haver comunicacdo entre os diversos raloodireito, para que a prestacao
jurisdicional se dé de forma mais efetiva. Tenda@as$aertiva em mente, vale destacar o art. 81
do Codigo de Defesa do Consumidor, que diz queefasa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercidauéro jndividualmente, ou a titulo
coletivo”, ou seja, 0 que se procura € uma tutielive do Judiciario para que haja adequacao
a ordem juridica. Destaque-se também o artigo 8hekmo cddigo, que dispde que “na agado
gue tenha por objeto o cumprimento da obrigacafazier ou néo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacédo ou determinara géowias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento”. Este artigo segaeseu 84° e 85°, dizendo que “o juiz
podera [...] impor multa diaria ao réindependentemente de pedido do autes for

suficiente ou compativel com a obrigacao, fixandazp razoavel para o cumprimento do

19 RESEDA, SalomadA funcéo social do dano moralSanta Catarina: Conceito Editorial, 2009 p. 212.

2 Art. 832, CLT — “Da decisdo deverdo constar o nda partes, o resumo do pedido e da defesa, ciagite

das provas, os fundamentos da decisdo e a respamiiwclusdo. § 1° - Quando a decisdo concluir pela
procedéncia do pedido, determinara o prazo e ali@@@s para 0 seu cumprimento”.

2L Art. 652, CLT - Compete as Juntas de Conciliacdalgamento: [...] d) impor multas e demais penakgad
relativas aos atos de sua competéncia.



preceito” (grifos aditados) e que “para a tutelpeeffica ou para a obtencdo do resultado
pratico equivalentepodera o juiz determinar as medidas necessatias como busca e
apreenséo, remocao de coisas e pessoas, desfazideewbra, impedimento de atividade

nociva, além de requisi¢éo de forca policial” (@sifaditados).

Destaca Jorge Luiz Souto Maior que

nem se diga que faltaria a Justica do Trabalho etdnpia para aplicar todas essas
regras, afinal a politica econdmica, o consumo aetacbes de trabalho estéo

ligadas de forma indissollvel & mesma l6gica. AtBsso, os efeitos juridicos dos

ilicitos constados fazem parte da competéncia adaivLembre-se, a propésito, que
a Emenda Constitucional 45 de 2004 atribuiu a ¢gausdo Trabalho competéncia

para todas as repercussdes juridicas relativaplaragdo do trabalho humano no

contexto produtivef.

O que se busca € que o magistrado, por forca der ppe Ihe € atribuido, se valha de todos
0S meios necessarios para que haja a efetiva juteddicional apta a reparar e combater o
dano. Conforme explanado, ha previsédo na lei psoedscerca da possibilidade da atuacao
ex officio do juiz para que se proteja o ordenamento juridiceejam concretizadas as
finalidades estipuladas pela Constituicdo de 1888.ambito laboral, esta protecéo constitui
um dever, pois 0 ndo cumprimento dos preceitoslinedtas fere o Estado Democratico de
Direito, que se formou com base no modelo capitalisustentado pela responsabilidade
social. Ademais, a Consolidacdo das Leis do Traba#to previu de forma aleatéria amplos
poderes instrutériés e liberdade para a solucéo de conflitos com basegnidad®: tendo
tais prerrogativas em maos, é dever do magistradbalhista zelar pela protecao integral do

ordenamento. Nas palavras de Jorge Luiz Souto Maior

diante de tudo isso, 0 que se espera do Judi@daqgoe faca valer todo o aparato
juridico para manter a autoridade do ordenamenidi¢@ no aspecto da eficacia das
normas do Direito Social, ndo fazendo vistas gogsaia a realidade, ndo fingindo
que desconhece a realidade em que vive, e nao tpelnique as fraudes a

legislacédo trabalhista tenham éxito. Sobretudaeesie do Judiciario que reconheca
ser sua a obrigac&o de tentar mudar a realidadelquan descordo com o Direfto

Os dispositivos legais trazidos em discusséo siasten possibilidade de o magistrado fixar
indenizacao pela pratica dempingsocial de oficio, pois se amparam em diversos ipioE
e direitos constitucionais. Esta atuacdo é umadadm alcancar o que foi preceituado pelo

Lex Legumem especial aqueles direitos considerados fundamsembs termos do art. 5° da

22 MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cip. 12.

2 Art. 765, CLT - Os Juizos e Tribunais do Trabakadgio ampla liberdade na direcdo do processo edeela
pelo andamento rapido das causas, podendo detempialguer diligéncia necesséria ao esclarecimdeits.

“ Art. 8°, CLT - As autoridades administrativas elustica do Trabalho, na falta de disposicées legais
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pelapwidéncia, por analogia, por eqlidade e outroscimiios e
normas gerais de direito, principalmente do dirdibotrabalho, e, ainda, de acordo com os usostarges, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nemfenesse de classe ou particular prevaleca sobre
interesse publico.

% MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cip. 12.



Carta Magna e as finalidades da ordem econdomicéicexgas pelo art. 170 do texto
constitucional. A decisdo que condena no pagamdatondenizacdo devera ser apta a
combater o dano, mas ndo podera ser irrazoadatedash razdo pela qual deveréo existir

critérios para a sua fixacao.

3.5. CRITERIOS DE FIXACAO DA INDENIZACAO

Uma vez visualizada a ocorréncia demping social pelo magistrado, deve este fixar a
indenizacdo suplementar. Esta decisdo necessat@meve ser fundamentada, sob pena de
incorrer em nulidade, o que impedira que alcanadise qual seja, reprimir o ofensor e fazer
dele exemplo negativo, cumprindo sua funcdo pedegdgara que tal deciséo seja legitima e
eficaz, é preciso que o magistrado identifiqgue lesnentos caracterizadores domping
social e busque critérios para o estabelecimentoatante devido, sob risco de incorrer em

arbitrariedade.

Diferentemente do que ocorre com 0s danos patrengras agressées em comento ndo sao
passiveis de serem aferidas objetivamente. E irmymsgrecisar a extensdo do dano
provocado pelo desrespeito a ordem econdmica, @ualvalor da inobservancia da livre
concorréncia, da valorizacao do trabalho humaimaé é o prejuizo por se ignorar o objetivo
de se alcancar a justica social. Para esses tgpdarb, ndo € possivel retornarséatus quo
ante e nem € o almejado, haja vista que a indenizaigéla deve cumprir o dever de punir.

A indenizacdo deve ser vista como uma sancao éixsela ao ofensor, posto que violou
direitos transindividuais. O magistrado tera, pudao dever de fundamentar a sua deciséo
para justificar o porqué de ndo se restaurar acdtu pretérita, mas sim de ultrapassar o que
seria devido em nome dela, sob o argumento de exténtlingdo punitiva da decisdo. Para
tanto, deverdo ser indicados quais 0s elementogabtlates da fixacdo dauantum

indenizatorio.

E possivel observar tal preocupacéo de fundametearpnstrando quais foram os critérios

utilizados para o estabelecimento da indenizacéddg@os morais no seguinte julgado:

DANO MORAL. VALOR DA INDENIZACAO. CRITERIOS DE FIXACAO.
Comprovado o dano moral, a fixagdo do quantum izdédrio deve levar em
consideragdo o grau de culpa do agente, o aninudetheler, a extensdo da leséo, a
condicdo econbmica das partes, bem como deve posatater pedagoégico e
retributivo. Assim, verificando-se que a sentengaitpu-se pelo exame de tais



circunstancias, dentro de um critério de razoadilede proporcionalidade, nao ha

que se falar em reforma da decisdo de primeirograu
Sendo reconhecido o elevado grau de importanciarmtamentacado da decisao, se observa
diante do caso concreto a necessidade de se estaeh critérios balizadores para a fixacao
do quantumindenizatério. Salomao Reséfapara quantificar o dano moral, utiliza como
base a condigdo econdmica do sujeito passivo,aaegsdo do dano e a analise do montante
a partir do ofensor. No caso em questdo, por sstéalando de danos sociais, ndo ha falar
em exame da condi¢cdo econdmica do sujeito pagsii®.este € toda a sociedade. Os outros
dois critérios se aproveitam, porém em conjunto @uiros trazidos por Xisto Tiago de
Medeiros Net&®, para a reparacéo de danos morais transindividméisro obtido através da
conduta ilicita, haja vista que ndo se pode admiie subsista a vantagem indevida ao
agressor; o grau de culpabilidade do agente, levand consideracéo o fato de que deve ser
punido de forma mais contundente aquele que dalilaenente pratica @dumpingsocial por
acreditar ser economicamente proveitoso; e o geaeprovacdo social da prética, haja vista
gue se mostra muito mais danoso aquele que ndovaks®normas de segurancga e saude do

trabalho do que aquele que suprime o pagamentocdasin intinerg por exemplo.

3.6. DESTINACAO DA VERBA

Fixada a indenizacdo pdumpingsocial, resta saber quem sera o titular dos dg'ebbre o

guantumindenizataorio.

Jorge Luiz Souto Maior, em seu estudo sobre a abjialade dos danos socidisentende
gue a destinagdo da verba € indiferente, poisfatbale o ofensor ter que pagar indenizacéo
ja cumpre o papel repressivo e pedagogico da me8udstenta, entdo, que a indenizagcao
deveria ser revertida para o autor individual, exéo da facilidade da implementacédo da
medida. Ele assevera que nao seria correto releepi@ra o Estado, pois seria incoerente dar
dinheiro se os danos s6 ocorreram porgque este mpscuseu papel fiscalizador, e também

% TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1428 REGIAO. Primiea Turma. RO - 0000260-
86.2011.5.14.0031. Relatora: Des. MARIA CESARINEIOBE SOUZA LIMA. Data de Julgamento:
05/10/2011. Data de Publicag¢édo: 07/10/2011.

2" RESEDA, SalomadA funcéo social do dano moralSanta Catarina: Conceito Editorial, 2009 p. 208-2

2 apud TEIXEIRA, Leandro Fernandemdenizacdo pela pratica dedumping social: a funcéo punitiva da
responsabilidade civil como instrumento de tutela a livre concorréncia e direitos sociais149 f. 2010.
Monografia (Graduacado) — Faculdade de Direito. Ersidade Federal da Bahia, Salvador, 2010. p. 120.

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cip. 13.



nao seria ideal destinad-la as ONGs, por ndo hawetraie efetivo sobre a utilizacdo do

guantunrecebido.

Tais consideragOes deste doutrinador acerca daalg®h da verba ndo parecem as mais
corretas. Entrega-la ao autor da acdo individualfigira como a op¢do mais adequada, pois
para os danos que sofreu, jA obterd a tutela téparse compensatoria na Justica do
Trabalho, simplesmente porque teve seus direitosrdss vilipendiados, ndo sendo nem
preciso entrar na discussdo sobre a ocorréncidudging social para tanto. Ainda, dar

individualmente ao reclamante a indenizacdo quaretende, suficiente para punir o ofensor
de forma exemplar e anular o lucro ilicito obtido d@efinitivamente, provocar o

enriqguecimento indevido do autor, haja vista qugue a ele se deve sera corretamente

ressarcido da demanda individual.

N&o se pode olvidar que a razdo de ser da indémizaaydumpingsocial € o cometimento de
agressdes a sociedade; o bem juridico tutelado éndte ordem individual, mas sim
transindividual. Desta forma, percebe-se que aadwmida legitimada para recebeg@antum
indenizatério € a sociedade. Dar destinagdo divérsa de encontro ao que prega a
responsabilidade civil, pois esta se concedendoedala terceiro nao legitimado, o que torna

o0 instituto completamente sem sentido.

Fixada a premissa de que o verdadeiro titular dkenizacdo pordumping social é a
sociedade, é preciso que se encontre uma formazede & valor chegar ao seu destinatario,
para que possa de alguma maneira diminuir o dameada. Parece mais acertado dar a este
valor destinacdo a um fundo que seja revertido peseover aquele bem juridico que foi

lesadd®.

Esta idéia ndo é novidade no ordenamento juridiasilbiro. A Lei 7.347/1985, que dispde
sobre a acgéo civil publica, traz em sem art. 18@stinacdo do valor indenizatério, em caso

de violacdo aos direitos transindividuais do &t: 1

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indeéizapelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Fedrrglor Conselhos Estaduais

% Segue 0 mesmo entendimento Junqueira de Azeveeotrag ainda a lume o art. 883, paragrafo Gnico do
Cadigo Civil de 2002, que possibilita também a refie do valor a algum estabelecimento local defloémeia

a critério do juiz. (AZEVEDO, Antonio Junqueira dpud SILVA, Flavio Murilo Tartuce.Reflexes sobre o
dano social Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoisg leitura&artigo_id=3537. Acesso em 17/10/2011).

3L Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei,psejuizo da acéo popular, as acdes de responsatslioor
danos morais e patrimoniais causados: | - ao nmaisiente; Il - ao consumidor; Il — a bens e dirgite valor
artistico, estético, histérico, turistico e paistigb; IV - a qualquer outro interesse difuso oletiwo; V - por
infracdo da ordem econémica e da economia poduarprdem urbanistica.



de que participardo necessariamente o Ministéribliétl e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados atiagoae dos bens lesados.

Este fundo a que se refere o art. 13 da Lei 1.28% 10i regulamentado pelo Decreto Federal
1.306/1994, que passou a denomina-lo Fundo de ®efesDireitos Difusos. Embora o
objetivo da criacdo seja a protecao aos direitssindividuais, em se tratando da agresséo
aos direitos laborais, é possivel vislumbrar dasfio diferente para as verbas decorrentes de
indenizacdo podumpingsocial, em especial se decorrente de acao difedentévil publica.

E possivel que o magistrado, utilizando-se de aimlaitilize o dispositivo mencionado para

destinar a indenizacao pdumpingsocial a um fundo de protecao aos direitos laborais

Uma das possibilidades de destinacédo é o Fundargem ao Trabalhador (FAT), regulado
pela Lei 7.998/90. De acordo com a lei que o mistiéste fundo € destinado ao custeio do
seguro-desemprego, ao pagamento de abono salaa@lf@anciamento de programas de
desenvolvimento econdmio O FAT, definitivamente é credor legitimado a temea

indenizacao, haja vista que seu propoésito € espeafcompativel com o fim que se deseja

com a condenacgdo do ofensor pela praticdutepingsocial.

Outra opcéao do legislador, no Estado da Bahiasénde a verba ao Fundo de Promocéo do
Trabalho Decente (FUNTRAD), criado pela sancao2ntle setembro de 2011, do Projeto
de Lei 19.379/201%, cujo objetivo é financiar acdes de promocéo dbatho decente, no
ambito do Programa Bahia do Trabalho Decente. f@rpma destina-se a promover, em
parceria com a sociedade civil, uma série de acoegintas para garantir a promocao dos
direitos laborais em ambito estadual, apoiado pekpeito aos principios de direitos

fundamentai¥'’.

Parece mais logico, portanto, voltar o valor daemdacdo para fundos diretamente
relacionados com o trabalho humano. E uma deciséie ooerente disponibilizar recursos
gue serao revertidos para a coletividade, quedeus direitos agredidos, do que focar toda a
verba apenas para o autor da demanda individuataDerma, a finalidade da indenizacao se

concretiza, pois o labor humano sera valorizaddigriidade sera promovida.

32 Lei, 7/998/1009, Art. 10: “E instituido o Fundo Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Minikiédo
Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Sddesemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de desenvolvimento eximad.

% Disponivel em: http://www.al.ba.gov.br/%5Cordemiefm?varCodigo=2011/09/12/,0rdin%E1ria,20.
Acesso em 18/10/2011.

3 Disponivel em: http://www.comunicacao.ba.gov.btiias/2011/08/09/governo-institui-o-programa-bahia
do-trabalho-decente. acesso em 18/10/2011.
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