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RESUMO

Este trabalho tem como referéncia, pesquisa feita em bibliografias
especializadas no tema abordado, cujo objeto central € mostrar de maneira
clara o que € e como se caracteriza o acidente do trabalho. Abordando também
qual o juizo competente para o julgamento da matéria passando de maneira
singela por momentos histéricos, principalmente relativos & protecdo a saude
do trabalhador, abordando alguns deles de modo a exaltar sua importancia.
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ABSTRACT

This Article is based in the research made in specialized bibliographies in the
discussed theme, and the object of this bibliographic work is show clearly the
manner how the occupational accidents are characterized. Approaching at
same time which the court that have the matter jurisdiction to judge a case of
occupational accident without left behind some historical facts concerning
employee health and giving emphasis in their importance.
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occupational accident. Characterization.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central o estudo da caracterizacao,
conceituacdo e delimitagdo da competéncia jurisdicional nas agdes relativas a
acidentes do trabalho, em atividades de risco acentuado.

Este tema é de grande relevancia, como é possivel notar nesta

passagem da obra de Sebastido de oliveira dedicada ao tema:

Na assembléia Nacional Constituinte instalada em 1987 a questédo
dos acidentes do trabalho foi bastante debatida, especialmente diante
das estatisticas absurdas de mortes, doencas ocupacionais e
invalidez no Brasil. (OLIVEIRA, 2007, p. 79)

E foi escolhido em virtude de restar comprovado através de pesquisas
realizadas, que os empregadores, na sua grande maioria, negam-se a emitir a
Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), omitindo informacdes
importantes, fugindo as responsabilidades. Como também da possibilidade de
algumas empresas cortarem investimentos em seguranca do trabalho,
descumprindo a legislacdo de seguranca do trabalho para cortar custos,
prestando-se a indenizar os possiveis acidentados, de maneira que o valor
arbitrado para compensar os danos causados ao trabalhador € minorado com a
finalidade de se evitar o enriquecimento sem causa, tornando lucrativa a pratica
da burla a legislacao.

O mesmo sera desenvolvido passando por alguns pontos da evolucéo
histérica do trabalho no Brasil, levando em consideracdo a protecdo (ou
auséncia dela) dada ao trabalhador ao longo do tempo. Tudo isso a luz do
Direito Constitucional, Direitos Humanos e da protecdo legal & saude do
trabalhador, com base na legislacéo ordinaria, sobretudo o cédigo civil de 2002,
no qual o legislador introduziu a teoria do risco em nosso ordenamento vigente.

Ainda trataremos do direito que tem o trabalhador, a um ambiente de
trabalho seguro, com condicbes adequadas que garantam a saude do

trabalhador e sua integridade fisica e psicologica.



1 ACIDENTE E DOENCA DO TRABALHO

Quanto ao objetivo primordial, a presente pesquisa caracteriza a
ocorréncia do acidente do trabalho e todas as situagcbes equiparadas pela
legislacdo vigente, nas atividades que oferecam riscos aos trabalhadores.
Desta forma se faz mister definir, com precisdo, ainda que de maneira sucinta,
0 conceito de acidente do trabalho, demonstrando a interpretacdo da melhor
doutrina e o atual entendimento jurisprudencial em torno de sua configuracéo
no caso concreto, para que se possa extrair a conclusdo em torno das
modalidades nas quais podera incidir a responsabilizacdo do empregador,
independentemente de comprovacao de culpa.

A ocorréncia de acidentes do trabalho gera consequéncias traumaticas
ocasionando na maioria das vezes mutilagdes, invalidez permanente, entre
outros danos, que nao se limitam ao corpo fisico do trabalhador, afetando
também sua integridade psicolégica, chegando até a causar a morte do
trabalhador com repercussdes também para os familiares, inclusive para a
sociedade de modo geral bem como para os cofres publicos.

Em regra todos perdem com os acidentes do trabalho, e se todos
amargam prejuizos visiveis € possivel concluir pela loégica que investir em
prevencdo de acidentes proporciona diversos beneficios, como retorno
financeiro para o empregador, decorrente da diminuicdo do seu passivo no
tocante a gastos com verbas indenizatdrias concedidas pela via judicial a
trabalhadores acidentados no desempenho de seu labor, no reconhecimento
dos trabalhadores pelo padrdo ético das empresas, sobretudo melhoria das
contas da Previdéncia Social. O que nem sempre é facilmente perceptivel aos

olhos de alguns empresarios de visao capitalista.

1.1 CONCEITO

Para que possamos conceituar acidente do trabalho de maneira satisfatoria, é
necessario que antes entendamos uma caracteristica marcante da palavra acidente,

gque antes de mais nada é género do qual pertence a espécie acidente do trabalho.



Sebastido Geraldo de Oliveira remete a conceituacdo trazida por Feij6 Coimbra,
segundo a qual “a palavra acidente ja imprime ao conceito a marca da casualidade, do
acontecimento ndo desejado nem ocasionado voluntariamente”. (COIMBRA apud
OLIVEIRA, 2007, p. 44)

Observa Hertz J. Costa que a nocdo de acidente humano esta
relacionada a desgraca, desastre, fatalidade, um acontecimento
fortuito e anormal, que destréi, desorganiza e deteriora, quando afeta
pessoas. (BRANDAO, 2006, p. 114)

O legislador ndo conseguiu formular um conceito de acidente do
trabalho que abrangesse todas as hipoteses em que o exercicio da
atividade profissional pelo empregado gera incapacidade laborativa
(OLIVEIRA, 2007, p. 40.)

A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 é a norma vigente que nos fornece o

conceito de acidente tipico/tipo’ no seu art.19:

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesédo corporal
ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda ou reducao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL,
Lei 8.213 de 1991, p. 1415)

Diversos outros autores trazem conceitos diferentes para abranger ndo s6 o
acidente tipico/tipo como também as outras hipoteses que sdo equiparadas ao

acidente do trabalho pela mesma referida lei.

Devido ao legislador ter se limitado a formular o conceito do acidente
tipico/tipo, conceito estrito de acidente do trabalho conforme elucida o ilustre

doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira em sua obra sobre indenizagdes por

! Dentre os autores pesquisados Sebastido Oliveira utiliza a terminologia acidente tipico,

enquanto Claudio Brandao utiliza acidente-tipo por exemplo. Entdo para nao adentrarmos em
minucias que por fim somente protelariam a conclusé@o e diminuiriam objetividade da pesquisa,
optamos por usar a homenclatura acidente tipico/tipo para poupar debates e questionamentos,
tentando tornar irrelevante a preferéncia por qualquer um dos termos utilizados.



acidente do trabalho nos leva a buscar conceitos mais abrangentes na doutrina que a
nosso ver sejam satisfatorios. Conceitos trazidos pela doutrina, que tem importancia
impar, pois como elucida Claudio Brand&do segundo Hertz J. Costa “A primeira no¢ao a
respeito do tema compreende a ideia de que o acidente € um fato que resulta do inter-
relacionamento patrdo/empregado, sendo anterior e independente de qualquer
definicao juridica.” (BRANDAO, 2006, p. 113)

Hertz J. Costa entende por acidente tipico/tipo “um atague inesperado
ao corpo humano ocorrido durante o trabalho, decorrente de uma agéo
traumatica violenta, subitanea, concentrada e de consequéncias identificadas.”
(HERTZ apud BRANDAO, 2006, p. 121.)

Ao discorrer sobre a violéncia como elemento caracterizador do
acidente, Humberto Piragibe Magalhaes esclarece ndo ser necessario
que a vitima tenha recebido um golpe; basta que o contato da cousa
ou a agdo sobre ela ocasione a lesdo, como na situacdo de ser
provocada por um esforgo exercido sobre ela. (BRANDAO, 2006, p.
114)

De modo que alguns doutrinadores, a exemplo de Cf. MONTEIRO, citado pelo
professor Claudio Branddo dispensam o requisito violéncia, alegando ndo ser ele
essencial na ocorréncia do acidente do trabalho. (BRANDAO, 2006, p. 120)

Tratando de conceitos de acidente do trabalho, o eximio doutrinador baiano
Professor Claudio Branddo em primorosa obra titulada Acidente do trabalho e
responsabilidade civil do empregador, trds o conceito defendido por H. Veiga de

Carvalho, que afirma que:

[...] o efeito danoso para a pessoa, verificado pelo exercicio do
trabalho. Tudo quanto, por este exercicio, venha a determinar, direta
ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacao funcional ou doencga, €
acidente do trabalho. (grifos do original)



Quer o trabalho aja, em seu papel nocivo, concentradamente,
quer seus efeitos maléficos se fagam sentir pouco a pouco, tanto que
tenha ele agido aguda como cronicamente, de qualquer maneira,
enfim, por que se verifiquem as consequéncias danosas, tudo isso
sera acidente do trabalho, desde que, para tal resultado, o trabalho
tenha contribuido como agente provocador direto ou indireto.
(CARVALHO apud BRANDAO, 2006, p. 116-117, sic)

Para Mozart Victor Russomano o acidente do trabalho serd necessariamente:

Subito: acontece em um pequeno lapso de tempo, ndo sendo assim,
de natureza progressiva.

Violento: capaz de causar danos de natureza anatbmica, fisiolégica
ou psiquica.

Fortuito: Nado pode ser provocado, nem direta, nem indiretamente,
pela vitima.

Determina uma lesdo corporal capaz de diminuir ou excluir a
capacidade de trabalho da vitima, sendo essa a sua consequéncia
direta. (RUSSOMANO apud BRANDAO, 2006, p. 124)

O esclarecimento dos elementos trazidos por Russomano sdo de suma
importancia, pois mesmo que se considere qualquer desses elementos dispensavel, é
necessario antes saber do que se trata cada um deles, para assim entende-los como
dispenséveis. Isto independente de ser ou ndo 0 pensamento mais adequado presente

na doutrina quanto aos elementos caracterizadores do acidente tipico/tipo.

A Lei 8.213 de 1991 equiparou a doenca ocupacional, que sdo aquelas
desencadeadas em fungdo da atividade desenvolvida e de condi¢cbes especiais em
gue o trabalho é realizado. Vejamos a conceituagéo de acidente do trabalho com base

na Teoria fornecida por Marestaing.

A lesdo corporal ou psiquica resultante de agdo fortuita, subita e
violenta de uma causa exterior, ou de esfor¢o concentrado do préprio
lesado, sendo, depois, sintetizado como um trauma causado sem a
vontade da vitima. (CATHARINO apud BRANDAO, 2006, p.114)

Humberto Theodoro Janior o entende como 0 acontecimento que
determina, fortuitamente, dano que podera ser a coisa, material, ou



pessoa, definicdo essa que se assemelha a trazida por Mozart Victor
Russomano, para quem é vocabulo que indica um acontecimento que
determina, fortuitamente, dano”. Conceitua-o como um acontecimento
em geral subito, violento e fortuito, vinculado ao servico prestado a
outrem pela vitima e que |he determina lesdo corporal. (THEODORO
JUNIOR apud BRANDAO, 2006, p.114)

A doenga ocupacional € de formacdo ndo-instantanea, ela ocorre de
forma lenta, progressiva de natureza patolégica, desenvolvendo-se com o

tempo. Nesta linha descreve Brandao:

As doencas, por sua vez, distinguem-se pela causa (critério
etiolégico) e pelo tempo (critério cronol6gico). Isso ocorre porque na
doenca “a causa jamais € sUbita ou imprevista e violenta, e entre ela
e o efeito, ou lesdo, ha um lapso de tempo mais prolongado”
(CATHARINO apud BRANDAO, 2006, p.115), forma-se no tempo,
sendo, ainda, interna e mérbida.

A doenca é de formagéo ndo-instantanea, (BRANDAO, 2006, p.115)

[...] mesmo quando entre ela e o efeito lesivo haja um curto
interregno, um quase imediatismo, como no acidente cuja causa €
instanténea, embora entre ela e o efeito traumatico possa haver um
guase-imediatismo

Em regra, a doenca é identificada apés um periodo de evolugao
progressivamente lenta, mais ou menos longo, no qual o organismo é
atacado internamente. (BRANDAO, 2006, p.115)

Desta forma, por meio de uma investigacao feita em relacéo a patologia
e a lesédo sofrida pelo empregado, cumulada com o tempo de sua evolugéo,
sobretudo a atividade desenvolvida e o risco que esta atividade oferece bem
como estudos nos antecedentes médicos do empregado, levando-se em conta
ainda a idade da vitima na época do fato, se podera concluir pela

caracterizagao da doenca ocupacional/acidente do trabalho.



1.2 DOENCA DO TRABALHO

Vale dizer, que a equiparacdo da doenca ocupacional ao acidente do
trabalho foi feita pelo legislador com a finalidade de proteger o trabalhador.
Portanto, “[...] A distincdo conceitual estabelecida é de interesse meramente
doutrinario, uma vez que o legislador brasileiro equiparou, para fins de protecéo
ao trabalhador a doenca ocupacional ao acidente do trabalho” (RUSSOMANO
apud BRANDAO, 2006, p.115)

E possivel afirmar, que esses eventos se tornaram objeto de estudo em
primeiro lugar, da Medicina, especificamente da Medicina do Trabalho,
compreendida como a especialidade médica que tem como finalidade
primordial a prevencdo das doencgas que o trabalho possa causar, vindo a
estabelecer uma ligacdo com a seguranca do trabalho e meio ambiente, de
forma a garantir direitos ao trabalhador com fundamento em principios
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, produzindo repercussoes
na esfera juridica, pois estabelece uma ligacdo com o direito.

Octavio Bueno Magno, ao preferir o vocabulo infortunistica, que abrange
tanto o acidente tipico quanto as doencas profissionais. Para ele € “[...] o
evento verificado no exercicio do trabalho de que resulte lesédo corporal,
perturbacdo funcional ou doenca que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho” (MAGNO apud
BRANDAO, 2006, p.116)

Percebemos entdo que o conceito de “acidente” agora fornecido € mais
abrangente, abarcando assim as doengas ocupacionais que sao equiparadas
ao acidente do trabalho segundo a legislac&o previdenciaria brasileira.

Ainda na mesma linha e de forma mais minuciosa Maria Helena Diniz o
vé como o “[...] evento danoso que resulta do exercicio do trabalho, provocando
no empregado, direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacdo funcional
ou doenca que determine a morte, perda total ou parcial, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.” (DINIZ apud BRANDAO, 2006,
p.117)

Ademais, o legislador preocupa-se em proteger o trabalhador quando

equipara a acidente do trabalho aqueles ocorridos no horario, no ambiente ou



fora do ambiente de trabalho, desde que estabeleca nexo causal entre o evento
e o labor.

Assim sendo, “[...] o que qualifica, verdadeiramente, o acidente do
trabalho é ser ele o resultado do nexo entre uma ocorréncia (causa) e uma
lesdo corporal ou perturbacdo funcional (efeito), havendo, portanto, uma
conexao indispensavel entre o acidente e a vitima.” (MICHEL apud BRANDAO,
2006, p.125)

Contudo se a doenga, bem como, o acidente tipico/tipo ndo acarreta
incapacidade para o trabalhador ndo se reconhece o acidente do trabalho para
fins previdenciarios ja que a cobertura do seguro acidentario esta voltada para
a subsisténcia do segurado durante o periodo de inaptiddo, incapacidade
laborativa. E também ndo h& dever de indenizar civilimente, pois se ndo ha
dano ndo h& o que ser reparado.

E oportuno lembrar que os empregados domésticos ndo estdo
abrangidos pela legislacdo de acidente de trabalho nos termos da Constituicéo
Federal, no entanto, se um trabalhador doméstico sofrer acidente recebera do
INSS os beneficios previdenciarios correspondentes, conforme elucida o

eximio doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] 0s empregados domésticos ndo estdo abrangidos pela legislacédo de
acidente do trabalho, uma vez que o art. 75 paragr afo Unico, da Constituicdo
da Republica, ao relacionar os direitos destes trabalhadores, n&o inclui o inciso
XXVIII. Dessa forma, se um trabalhador doméstico sofrer um acidente,
receberd do INSS os beneficios previdenciarios correspondentes que, alias,
depois da lei n. 9.032/95, passaram a ter equivaléncia com os valores dos
beneficios acidentarios. Também poderd receber indenizacdo por
responsabilidade civil do empregador, com respaldo na legislacao civil, se
estiverem presentes os pressupostos do dano, nexo causal com o trabalho e
culpa patronal, mas fica dispensada a etapa do enquadramento do evento
como acidente do trabalho no sentido técnico-legal. (OLIVEIRA, 2007, p. 39.)



1.3 O SURGIMENTO DA PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

As idéias de liberalismo politico surgiram durante o século XVI e XVII.

Estas idéias afastavam o Estado da tutela individual e econdmica,
valorizando a livre iniciativa e estimulando a concorréncia, idéias estas
pregadas pela Revolucédo Francesa, que foram disseminadas proporcionando o
desenvolvimento do capitalismo, em especial na Franca, Gra-Bretanha e,
posteriormente nos Estados Unidos, Alemanha, Holanda e Bélgica.

Posteriormente, com a evolugcdo do sistema capitalista, a classe
trabalhadora passou por uma situacéo de extrema penuria, sendo o trabalhador
visto como uma mercadoria qualquer, sujeito as regras da oferta e da procura,
sem direito a protecdo quer corporativa, quer por parte do Estado, que foi
OMmIsso.

Ocorreu desemprego em massa, como consequéncia da introducao da
maquina a vapor, que provocou a reducdo da necessidade de mao-de-obra.

A méaquina a vapor passou a substituir os bracos do homem,
modificando o processo produtivo, que até aquele momento, era caracterizado
pela realizacao dos trabalhos nas residéncias dos trabalhadores.

A Revolugédo industrial teve como reflexo a reducdo dos salérios,
sobretudo a néo limitagdo na utilizagcdo da forca do trabalho, que ocorria de
forma excessiva.

As mulheres e criancas trabalhavam em condi¢cdes sub-humanas em
fabricas e minas, sobrevivendo em habita¢cdes com estado deploravel, sendo
submetidos a jornadas demasiadamente extensas e condi¢cdes de trabalho
inadequadas, deixando claro que o trabalhador estava obrigado a curvar-se ao
capital.

Surge entdo o proletariado como classe antagbnica aqueles que
detinham o capital. Eram massas de trabalhadores que viviam em condi¢des
indignas, submetidos a essa carga horaria de trabalho excessivamente
prolongada.

Foi com a industrializacdo a partir do século XIX, que aumentou o
namero de mutilados e mortos em decorréncia das precarias/deploraveis

condicdes de trabalho.



Hertz J. Costa, em licBes disponiveis na internet esclarece bem o que

queremos explorar:

Indubitavel que a pressdo dos fatos, da realidade econdmica,
gerando o aparecimento de novas rela¢@es juridicas, com eliminacao
de conceitos ultrapassados, ou a modificacdo e extincdo de
determinadas regras de conduta social, obrigou as sociedades
mundiais a construcdo de principios que viessem reger o
relacionamento patrdo-empregado. A Revolucdo Industrial foi o
momento em que se iniciou a preocupagdo com 0 acidente do
trabalho. (COSTA, Hertz)

Com potencial para afetar de maneira negativa a economia, 0 que
evidentemente aconteceria em um futuro préximo, 0 momento era propicio para
a promulgacéo de leis que defendessem os direitos do proletariado, ou mais
gue isso, essas normas se faziam necessarias.

Este problema social refletiu de tal forma na sociedade influenciando no
advento de normas juridicas para proteger o trabalhador acidentado bem como,
seus familiares.

No Brasil, o Codigo Comercial de 1850 tratou do acidente do trabalho:

“Artigo 79: Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos
prepostos o exercicio de suas func¢des, ndo interromperdo o vencimento do seu
salario, contanto que a inabilitacdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos.”
(BRASIL, Coadigo comercial de 1850)

Portanto, percebemos que esta preocupacgdo antecede a legislacao
trabalhista, revelando que os acidentes podem provocar prejuizos a sociedade.
Ha também tratamento no antigo Codigo Comercial das situacbes que

envolvem os que trabalham em navios. Vejamos:

Artigo 560: N&o deixara de vencer a soldada ajustada qualquer
individuo da tripulacdo que adoecer durante a viagem em servico do
navio, € o curativo sera por conta deste; se, porém, a doenca for
adquirida fora do servico do navio, cessara o vencimento da soldada
enquanto ela durar, e a despesa do curativo serd por conta das
soldadas vencidas; e se estas ndo chegarem, por seus bens ou pelas
soldadas que possam vir a vencer. (BRASIL, Cédigo comercial de
1950)



Na obra de Sebastido Geraldo de Oliveira, indenizacdes por acidente de
trabalho 3. ed. p. 35, é trazido a baila a evolucdo do conceito de acidente
tipico/tipo. Nesse breve historico enriquecido por uma tabela (p. 41) que
organiza as normas que trataram do assunto por ordem cronoldgica a primeira
delas se trata de nada menos que o Decreto Legislativo n. 3.724 de 15 de
janeiro de 1919, considerado a primeira lei acidentaria brasileira. Nela
empregador foi onerado com a responsabilidade pelo pagamento das
indenizacgdes acidentarias.

Conforme relatado acima, este momento significou um avanco, a
emancipacao e autonomia do direto trabalhista especifico.

No entanto ndo podemos deixar passar as observacdes de Hertz Jacinto

Costa, segundo ele:

O grande marco da legislacdo acidentaria em nosso pais foi o
Decreto-Lei n® 7.036, de 10.11.1944, regulamentado pelo Decreto n°
18.809, de 05.05.1945.

Com a revogacédo do Decreto-Lei 7036/44 iniciou-se a processo de
estatizacdo do seguro de acidentes do trabalho, com inequivoco
retrocesso e prejuizos aos acidentados do trabalho.

O elevado sentido protetivo duramente conquistado pela classe
trabalhadora foi sendo substituido por regras que visavam,
primordialmente, proteger o combalido caixa do Tesouro Nacional, no
particular o do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, colocando
os infortunados do trabalho no patamar praticamente idéntico ao dos
segurados comuns da Previdéncia Social. (COSTA)

Vigora, atualmente a Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991. Sétima lei
acidentaria, que foi promulgada no bojo do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, que seguem diretrizes da Constituicdo Federal 1988.

Que no comentario de Hertz J. Costa sofre severas criticas como se pode

observar neste trecho:

[...]as normas infortunisticas em vigor sdo em numero reduzido e
estdo disseminadas na Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia
Social (Lei n® 8.213/91, com suas subsequentes alteracdes), o que,
de certa forma, dificulta o exame e a aplicabilidade pratica,
notadamente aos que ndo convivem diuturnamente com acfes de
acidentes do trabalho.



Inexistindo uma legislacdo especifica, o legislador patrio deveria ter
dedicado um capitulo especial a problematica infortunistica na Lei de
Planos e Beneficios da Previdéncia Social, a fim de evitar que a
mistura de conceitos- beneficios previdenciarios comuns e
indenizacdo acidentaria- conduzisse ao entendimento, que no
momento conturba a doutrina e boa parte do Judiciario, no sentido de
gue uma e outra coisa ndo guarda diferenca, porquanto muito
proximas, ou até idénticas, em seus objetivos finais.

E evidente que essa mistura, esse amalgama, ndo tem razéo de ser.
(COSTA, sic)

E logo ap6s compara a legislacéo acidentaria brasileira com a de paises ricos e

tira as seguintes conclusoes:

A seguridade social nos paises ricos garante condicdes minimas de vida, a
conquista de um tempo livre para desenvolvimento de outras atividades
diversificadas e interessantes, o que vem criar um clima psicologico favoravel no
trabalhador. Tal circunstancia ndo ocorre em nosso pais, onde o desemprego e
a ameaca de nao contar com condicdes minimas de subsisténcia quando
afastado por doencas ou lesdes, provoca um estado emotivo prejudicial a

produtividade e a propria seguranca do trabalhador. (COSTA)

ApOs as consideracgdes citadas o0 mesmo doutrinador comenta sobre a mudanca

da competéncia para julgas as ac0es de acidente do trabalho:

Por ultimo, acha-se em curso a reforma do Poder Judiciério, tendo-se
cogitado de remeter a Justica do Trabalho as acdes de acidentes do
trabalho, sob o argumento de que sdo procedimentos oriundos da
relacdo de trabalho. (COSTA)

O que nos mostra que ndo sdo muito atuais as citacdes obtidas através da
internet, haja vista que a competéncia dessas acfes ja mudou desde 2004. A
defasagem dos comentarios oriundos deste resumo historico deve nos fazer

tomar cuidado ao adotar as consideracdes. Nao obstante a contemporaneidade



dos comentarios seja irrelevante quanto aos aspectos histdricos, nos remete ao

assunto que sera tratado no préximo topico, em separado deste, dada sua

importancia para a compreensao do tema.

1.4 COMPETENCIA

Ao nos acidentes do trabalho, é de suma importancia, pois tem relacao

direta com o tema, examinar a competéncia para o julgamento das acdes

oriundas de acidente do trabalho, que tem como objeto principal, a reparagéo

de danos morais e materiais sofridos pela vitima, vez que apesar de o0s

institutos utilizados serem natureza Civel, as demandas decorrem da relacéo

de trabalho.

1.4.1 A Mudanca com a Emenda n. 45/04

Em 2004 a emenda constitucional numero 45, dentre outras alteracoes,

alterou sensivelmente a competéncia da justica do trabalho, no entanto em

relacdo ao acidente do trabalho a citagdo abaixo aborda o tema competéncia

levando em conta a natureza da acdo eventualmente proposta.

Primeiramente cumpre apontar que do acidente de trabalho decorrem
duas possibilidades: a acdo proposta em face do 6érgao
previdenciario, objetivando indenizacdo previdenciaria e a acao em
face do empregador, objetivando reparacéo civil pelos danos sofridos.

E vista da distincdo entre a natureza das indeniza¢gBes, cada uma
delas tem sua competéncia diferentemente fixada. A competéncia
para apreciar e julgar acbes em face do 6rgdo previdenciario é da
Justica Comum Estadual e esta determinada pela excecao expressa
no artigo 109, inciso |, da CF e pelo artigo 129, Il, da Lei 8.213/91
(LORA apud TERRIN; OLIVEIRA, 2007, p. 7, sic).

O reformador constitucional deixa clara a abrangéncia dessa

competéncia com a criagdo do dispositivo abaixo descrito. Este serviu para



eliminar controvérsias relacionadas com a competéncia para julgamento das
acOes oriundas de acidentes do trabalho em que se pleiteia o ressarcimento de

danos morais e materiais.

Art. 114 da CF, (ja modificado pela emenda Constitucional n° 45)
Compete a justica do trabalho processar e julgar:

VI. As acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial
decorrentes da relacao de trabalho”.(BRASIL, Constituicdo federal de
1988, p. 56)

Antes da emenda n°45/04 a doutrina e a jurisprudé ncia ja entendiam ser
da competéncia da justica do trabalho as a¢des de indenizacdo por dano moral
e/ou material decorrente(s) do acidente do trabalho. E o que podemos perceber
do artigo publicado no site jusnavigandi pelo Advogado Especialista em direito
e processo do trabalho Thiago Paim sobre A Emenda Constitucional n® 45/04 e
indenizac¢des fundadas em acidente do trabalho:

Assim é que, em 09/12/2003, restou cristalizada a Orientacédo
Jurisprudencial no. 327 (SDI-1) do C. Tribunal Superior do Trabalho:
"327. Dano moral. Competéncia da Justica do Trabalh 0. Nos
termos do art. 114 da CF/1988, a Justica do Trabalho € competente
para dirimir controvérsias referentes a indenizagdo por dano moral,
qguando decorrente da relacdo de trabalho." (PAIM, 2005, Grifo do
autor)

A Emenda Constitucional n. 45/04 trouxe significativa ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, com a mudanca promovida no art.114 da

qual se destaca a regra geral (inciso 1), relacionado ao tema em estudo:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
Constituicéo de 1988, 2010, p. 56)



A partir da emenda n° 45/04 entdo podemos dizer que esta sacramentado o
entendimento de que a competéncia para conhecer e julgar as acles
indenizatérias decorrentes de acidente do trabalho conforme expde o Advogado

Thiago Paim:

Assim, a EC 45/04 tratou de estampar e gravar constitucionalmente a
conclusdo que ja havia sido entabulada pela doutrina e pela
jurisprudéncia: é da competéncia da Justica Trabalhista o julgamento
de pretensdo reparatéria de danos morais ou materiais, se
decorrentes da relacdo de trabalho (art. 114, VI, da Constituicdo
Federal). (PAIM, 2005)

A segunda constatacdo é que se deixou de lado o paradigma da relacéo
de emprego e se adotou a relacdo de trabalho, para acabar com qualquer tipo
de duvida, atribuindo-se, de modo especifico no inciso VI do mesmo artigo, a
competéncia para as agdes onde se busque o recebimento de indenizacao por
danos morais ou patrimoniais: “VI - as ac¢des de indenizacao por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho.” (BRASIL, Constituicdo de
1988, 2010, p. 56)

Vale ressaltar, que se retomou, de plano, a discussdo em torno do
inforttnio laboral ou, de modo mais direto, das acdes de responsabilidade civil
do empregador pelos danos, morais ou materiais, por eles gerados, e nao se
pode vislumbrar outra conclusdo a ndo ser que, se controvérsias pudessem
existir, ndo mais teriam lugar, por ndo haver nenhuma excecao determinada
pela origem do dano — relacdo de trabalho — como fundamento da pretensao do

empregado.

O legislador pretendeu excepcionar, no mesmo art. 114, e o fez
expressamente, como no inciso V, que se refere aos conflitos de
competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista: V- os conflitos
de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, 1, “0” (BRANDAO, 2006, p. 338-339).

Carlos Maximiliano ao se referir a linguagem do texto constitucional,

assinala:



Vale dizer que a doutrina, por expressiva maioria, segue o entendimento
favoravel que se firmou a tese da atribuicdo da competéncia, tornando explicito

o que fora consolidado pela jurisprudéncia.

Quando a nova Constituicdo mantém, em alguns dos seus artigos, a
mesma linguagem da antiga, presume-se que se pretendeu nao
mudar a lei nesse particular, e a outra continua em vigor, isto é,
aplica-se a atual a interpretacdo aceita para a anterior.[...] Ainda
mais: os direitos assegurados pela Constituicdo antiga prevalecem,
na vigéncia da nova, nos pontos em que esta ndo revogou aquela.
(MAXIMILIANO apud BRANDAO, 2006, p. 339)

Em artigo sobre o tema, Reginaldo Melhado, na mesma linha de

raciocinio conclui:

O texto é amplo e expresso. O género (dano moral e patrimonial
decorrente da relacdo de trabalho) abrange a espécie (dano
decorrente de acidente na relagdo de trabalho). Cuida-se aqui da
velha méaxima: ubi lex non distinguit nec nos dintinguere debemus
(onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir.)
(MELHADO apud BRANDAO, 2006, p. 339)

Mas néo é so, soma-se ainda o fato de que ja havia — e quanto a isso
ndo ha davida — a competéncia para as acdes fundadas na obrigacdo de
cumprimento das disposi¢coes de seguranca e medicina do trabalho, no que se
refere ao empregador, como na acdo que busque compeli-lo a fornecer
equipamentos de protecédo individual, respaldada no artigo 157, da CLT, ou na
justa causa aplicada ao empregado que injustificadamente se recusa a usa-lo.
(art. 158, da CLT.)

Sendo assim, o O6rgdo da Justica do Trabalho tem, sem sombra de
duvida, competéncia para julgar as acdes que tenham fundamento no direito de
protecdo a saude do trabalhador, quando o trabalhador € alvo de punig&o;
guando o empregador estiver buscando o cumprimento das regras
disciplinadoras desse mesmo direito; quando, ndo restar davidas de que houve

0 nao atendimento ou descumprimento, desses preceitos de ordem publica, ou



para que se determine a adoc¢ao das medidas de protecao ao trabalho por meio

de uma sentenca judicial.

2 CARACTERIZACAO DO ACIDENTE DO TRABALHO

Para que haja o reconhecimento, bem como, a caracterizacdo do acidente do
trabalho, ou a situacdo legalmente equiparada, deve haver a emisséo por parte da
empresa da comunicagédo de acidente do trabalho (CAT) (mesmo que fora do prazo
estabelecido por lei), que deve ser enviada a Previdéncia Social, para que o
trabalhador vitima do acidente do trabalho se for o caso seja afastado das atividades,
e também sejam concedidos os beneficios previdenciarios a que tem direito. Quanto
ao prazo para a emissdo da CAT estd expressamente definido na legislacdo
previdenciaria no Art. 22 da Lei 8.213/91.

Artigo: 22. A empresa deverd comunicar o acidente do trabalho &
Previdéncia Social até a o 1° (primeiro) dia (til seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, & autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o
limite maximo do salario-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada
nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.
(BRASIL, Lei 8.213, 1991)

N&o sendo expedida a CAT pela empresa, outras entidades podem fazé-
lo, inclusive o préprio segurado e seus dependentes (8 2° do mesmo artigo) e
até mesmo através do sindicato de sua categoria. Contudo, nesse caso é
conveniente que juntamente com a CAT seja protocolado o pedido de
concessao do beneficio na agéncia do INSS, aguardando a deciséo

administrativa.

Desta forma conforme fundamentacdo acima descrita, para que fique
caracterizado o acidente do trabalho e para que haja a demonstracédo do dano,
€ necessario que a referida CAT, (essa condicdo ndo tras a hipotese do
afastamento da possibilidade de se reconhecer o acidente de trabalho

mediante a ndo emissdo da CAT pelo empregador, haja vista que o0 proprio



segurado e seus dependentes podem emitir o referido documento, inclusive
através do sindicato de sua categoria profissional) seja emitida com
afastamento, das atividades, seja reconhecida administrativamente, bem como
seja concedido ao trabalhador acidentado o beneficio previdenciario espécie 91
- Auxilio Doenca por Acidente de Trabalho.

Tudo conforme Decreto 3.048/99. Vejamos:

Art. 337 — O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente
pela pericia médica do INSS, mediante a identificacdo do nexo entre
o trabalho e o agravo. (BRASIL, Dec. Lei 3,048, 1999)

E muito comum o empregado descobrir que sofre de alguma patologia
de natureza ocupacional depois que ja saiu da empresa na qual a lesdo se
originou, assim, caso o acidente laboral seja detectado posteriormente, quando
o trabalhador estiver desempregado, nas hipéteses das doencas ocupacionais
ou na constatacdo da lesdo nos exames médicos adicionais para novo
emprego, a CAT devera ser emitida pela ex-empregadora e ndo pela atual ou a
que venha a contratd-lo, ou entdo devera ser emitida pelas pessoas
designadas no artigo 336, 8 3° do Regulamento da Previdéncia Social, o
Decreto n. 3.048/99 (Instrucdo Normativa do INSS n. 11, de 20 de set. 2006,

art.224, 1V). Assim leciona o Me. Sebastido Geraldo de Oliveira:

Caso o acidente laboral seja detectado tardiamente, quando o
trabalhador estiver desempregado, o que €& comum ocorrer nas
hip6teses das doencas ocupacionais ou nos exames médicos para
novo emprego, a CAT devera ser emitida pela ex-empregadora ou
pelas pessoas designadas no art. 336, § 35 do regulamento da
Previdéncia Social, o Decreto n. 3.048/99. (OLIVEIRA, 2007, p. 59)

Na maioria das vezes os trabalhadores procuram o INSS sem nem
mesmo saber que o acidente ou doenca de que foi acometido tem relacdo com
as atividades, com o trabalho, e por falta de iniciativa para se estabelecer o

nexo de causalidade, bem como, esclarecimento por parte das vitimas, os



acidentes nao sao sequer comunicados ao INSS — Previdéncia Social, restando

claro o prejuizo que sofrem os trabalhadores.

A empresa, por sua vez, nem sempre se empenha para emitir a CAT
porque o enquadramento como acidente de trabalho, além de gerar a
estabilidade proviséria no emprego apds a alta, quando o
afastamento for superior a 15 dias, gera obrigacdo de depositar o
FGTS no periodo de afastamento. Além disso, a indenizacdo por
responsabilidade civil prevista no art. 7°, XXVIIl, da Constituicdo
Federal, exige a prévia caracterizacdo da ocorréncia como acidente
do trabalho, sendo este talvez o fato mais preocupante para o
empregador. E facil concluir, portanto, que além da subnotificacéo
explicita, ha uma outra mascarada, mais sutil, que reduz a estatistica
dos acidentes do trabalho, mas sobrecarrega o desembolso dos
beneficios previdenciarios. (OLIVEIRA, 2007, p. 64)

2.1 ENQUADRAMENTO TECNICO DO ACIDENTE PELO INSS

A emissdo da Comunicacédo do Acidente do Trabalho (CAT), através da
empresa, nao significa que houve a confissdo por parte da mesma, quanto a
ocorréncia de acidente do trabalho, uma vez que ha o reconhecimento através
da Previdéncia Social, depois de estabelecido o nexo causal entre o acidente e

o trabalho exercido.

Como se Vvé, o acidente ou doenca comunicado pela empresa pode
ser ou ndo caracterizado tecnicamente como acidente do trabalho.
Se a Pericia indicar que n&do ha nexo causal do acidente ocorrido
com o trabalho, o INSS reconhecera apenas o acidente de qualquer
natureza, conferindo a vitima os beneficios previdenciarios cabiveis,
mas ndo os direitos acidentarios. Igual desfecho ocorrera se a
doenga mesmo considerando-se as possiveis causas, ndo estiver
relacionada ao trabalho (OLIVEIRA, 2007, p. 64).

Vale dizer, que o INSS, possui a prerrogativa de efetuar pesquisas,
realizar vistorias no local de trabalho, bem como solicitar o documento Perfil

Profissiografico Previdenciario (PPP), com o objetivo de esclarecer os fatos que



eventualmente estejam gerando duvidas com relagdo ao nexo de causalidade
entre a lesdo, a doenca e o trabalho e a causa mortis e o acidente. Isto através

de uma andlise técnica para a conferéncia do nexo.

Antes de finalizar esse topico, € importante deixar claro que a emissao
da CAT pela empresa nao equivale a uma confissdo do empregador quanto a
ocorréncia do acidente do trabalho. Como novamente assevera Sebastidao G.

de Oliveira:

A emissédo da CAT ndo significa automaticamente que houve uma
confisséo da empresa quanto a ocorréncia do acidente do trabalho,
por quanto a caracterizagdo oficial do infortinio é feita pela
Previdéncia Social, depois de comprovar o liame causal entre o
acidente e o trabalho exercido. (OLIVEIRA, 2007, p. 63)

Pois se quer é necessario a certeza da doenca ou algum diagndstico
preciso para que seja emitida a CAT, porém, é claro que agindo sempre com
razoabilidade para que ndo venha a acontecer um excesso na emissao da
CAT. E o que defende Sebastido G. de Oliveira:

Assim, a partir do momento em que surge a “suspeita diagnéstica”
da doenca relacionada ao trabalho, é dever do empregador e direito
do empregado a emissao da CAT. De qualquer forma € necessario
que haja alguma alteracdo, sintoma ou sinal clinico que possa levar
a “suspeita”, para ndo cair no excesso oposto de emissdo da CAT
pela simples desconfianca ou mero capricho por parte do
empregado. (OLIVEIRA, 2007, p. 62)

2.1.1 Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario (N  TEP)

O nexo técnico epidemiolégico foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n. 11.430/06, publicada em 27 de dezembro de 2006 e que
modificou a Lei 8.213/91 acrescentando um novo artigo na lei com o seguinte

teor:



Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo,
decorrente de relagdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacéo
Internacional de Doencas — CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

81° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste
artigo quando demonstrada a inexisténcia do que trata o caput deste
artigo.

§2° A empresa podera requerer a ndo aplicacdo do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisdo caberd recurso com efeito
suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social. (BRASIL, Lei 8.213, 1991, p. 1415)

Observa-se da leitura do artigo que quando aplicado o NTEP
presume-se 0 nexo de causalidade entre a patologia que incapacita o

empregado de laborar e a atividade por ele exercida na empresa.

O NTEP presume o0 nexo de causalidade entre a doenca
ocupacional e a atividade exercida com base em dados estatisticos, conforme

explica minuciosamente Ibrahim:

[...] o NTEP permite o reconhecimento, de oficio, da incapacidade
como derivada do trabalho, por meio de correlagdo entre a atividade
econbmica da empresa e a doenca ocupacional- ha correlacéo entre
a CNAE e a tabela CID. Tal relacéo foi feita por meio de analises
estatisticas, que expdem as doencas ocupacionais tipicas em
determinadas atividades econ6micas. (IBRAHIM, 2008, p. 622).

Essa presuncao feita com base em dados estatisticos relaciona a ocorréncia de

doencas elencadas na Classificacdo Internacional de Doencas (CID) com a atividade

econbmica exercida pela empresa. E 0 que nos explica Sebastido de oliveira de

maneira sucinta;

[...] de acordo com os dados estatisticos das doengas ocupacionais
em determinada empresa, ocorrerd a presuncdo de que o
adoecimento foi causado pelo exercicio do trabalho.(OLIVEIRA,
Sebastido. 2007, p. 136)



Na exposicdo de motivos da Medida Provisoria n. 316/2006,
transcrita na obra do Mestre Sebastido de Oliveira percebe-se que o instituto é
motivado na dificuldade de fiscalizacdo da emissao da CAT, tentando assim
neutralizar os efeitos da sonegacao da CAT.

A exposicao de motivos em primorosa obra de Sebastido de
Oliveira ainda traz uma definicdo do que seria o NTEP, e assim € integralmente

como consta na obra do Mestre Sebastido:

10. Assim, denomina-se Nexo técnico Epidemiolégico a relagdo
entre a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE e
o agrupamento CID-10. E, na verdade, uma medida de associa¢&o
estatistica, que serve como um dos requisitos de causalidade entre
um fator (neste caso, pertencer a um determinado CNAE — classe) e
um desfecho de salde, mediante um agrupamento CID, como
diagndstico clinico. Por meio desse nexo, chega-se a conclusao de
que pertencer a um determinado segmento econdmico (CNAE-
classe) constitui fator de risco para o trabalhador apresentar uma
determinada patologia (agrupamento CID-lOz). (OLIVEIRA, 2007, p.
137)

Fala-se, portanto de uma presuncao, o que ndo ha de se confundir com
o instituto da culpa presumida, pois tratamos por hora do nexo de causalidade;
muito embora um de seus efeitos seja a inversdo do 6nus da prova. Como
sabemos, sem 0 nexo de causalidade ndo ha que se falar em culpa ou se quer
em dever de indenizar. Ainda sobre a presuncéo é imprescindivel deixar claro
que a presuncdo de que se trata é juris tantum, assim, pode o empregador
apresentar provas em sentido contrario demonstrando que a patologia ndo tem

ligacdo alguma com a execucéo do contrato de trabalho.

O Problema j& conhecido da subnotificacdo acarreta o0 néo
conhecimento por parte do INSS da quantidade real e exata de acidentes
ocupacionais que acontecem em todo o Brasil diariamente. “Este novo
procedimento tem o cond&o de eliminar o problema da subnotificacdo, além de

permitir a criacdo de recompensas as empresas que tém bom desempenho na

ZA relacdo de motivos menciona a CID-10 devido a ser a CID da época, que se encontrava na
102 Revisao, haja vista que a Medida proviséria € do ano de 2006.



promocao da saude do trabalhador” (IBRAHIM, 2008, p. 621). Em muitos casos
nao acontece a Emissdo da CAT, o que acarreta até mesmo problemas no
custeio do fundo previdenciario oriundos de calculos feitos com base em dados
gue nao correspondem a realidade. Podendo isto ser sanado ou pelo menos

minorado pelo NTEP.

JA que a emissdao ndo € cumprida pela empresa, existe ainda a
possibilidade da emisséo por parte do proprio acidentado e outros previstos no
art. 336, §83°do decreto n. 3.048/99. Mas nédo é o g ue normalmente acontece,
devido & em alguns casos ndo ser possivel afirmar com certeza que

determinada doenca é decorrente do exercicio laborativo.

[...] a CAT acaba por ndo ser emitida e, muito embora a lei preveja
gue outros possam preenché-la (art. 22, lei n°8.21 3/91), ndo haveria
parametro para outrem elaborar a mesma estabelecendo um liame da
doenga com o trabalho sem os laudos e exames necessarios e uma
vistoria no ambiente de trabalho. (IBRAHIM, 2008, p. 622)

A necessidade de normas com conteldo que tendam a diminuir a
quantidade absurda de acidentes do trabalho é muito grande no Brasil, ndo s6
para diminuir o suposto déficit previdenciario, mas principalmente para
preservar a sociedade e a massa trabalhadora, sem a qual ndo existe

produtividade e progresso econémico.

Como aponta o anuario® estatistico da previdéncia social, os
beneficios acidentarios tem gasto bem superior a receita, com déficit
de mais de R$ 4 Bilhdes, com tendéncia de alta. O Brasil produz mais
de 4 acidentes por minuto, dez mortes por dia no trabalho, estando
entre os piores indices do mundo na matéria (IBRAHIM, 2008, p. 620)

E na mesma linha que pensamos sobre o NTEP, a responsabilidade civil
objetiva e a presuncédo da culpa no tocante a sua importancia, salienta lbrahim

a necessidade e a importancia do instituto hora abordado:

* O anuario estatistico da previdéncia social pode ser encontrado no site
www.previdenciasocial.gov.br




[...] a inversdo do 6nus da prova é razoavel, pois eventual restricdo a
iniciativa privada, por meio desta responsabilidade acidentaria, é
certamente adequada e necesséria diante da carnificina laboral que
toma lugar no Brasil. (IBRAHIM, 2008, p. 623)

CONCLUSAO

O Conceito mais adequado de acidente do trabalho é oriundo da
doutrina, pois este € mais completo que o conceito legal. A competéncia é
fixada pela constituicdo, que depois da emenda 45/04 sanou qualquer
controvérsia, e a caracterizacdo do acidente do trabalho é feita pela pericia
meédica do INSS, estabelecendo-se 0 nexo de causalidade entre o agravo e a
atividade laborativa, ainda que por meio do NTEP, ndo caracterizando
confissdo a emissao da CAT pelo empregador.
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