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RESUMO

Toda situacdo proprietaria possui funcdo sociahtide sociol6gico) e representa a sintese de saese
existenciais e ndo existenciais. E o principio wlagfio social quem determinara quais desses valestedo
privilegiados no interior daquela situacéo juridipadendo-se, em verdade, dizer que existe umaipdagle
pessoal,que pressupde a prevaléncia de interessémneiais do proprietario, e uma propriedade péssoal,
que nao visa prioritariamente promover a satisfalgiointeresses existenciais do seu titular.

Palavras-chave:Funcéo social da propriedade. Propriedade Privatiaesses existenciais.
1 Nota introdutéria

E certo que a doutrina ha muito ja atentara pamacassidade de se realizar
uma releitura dos institutos juridicos de Direiiwilc* Fora debatida, questionada e criticada a
base principiolégica liberal-individualista sobregaal alguns institutos juridicos tiveram as
suas arestas erigidas. Em verdade, como bem obGerstavo Tepedirfo foram objeto de
debate a categorizagdo e conceituacdo de institutddicos como, por exemplo, a
propriedade, a posse, a obrigacdo e o0 sujeito khétadi e fora chamada a atencdo aos
fendbmenos da “publicizacdo do Direito privado”, itfatizacdo do Direito publico” e da
“constitucionalizacdo do Direito civil” — tudo rdgado de um esfor¢co no sentido de adequar
as velhas figuras juridicas a nova realidade secé novo contexto ideoldgico e juridico.

Na esteira dessa (re)sistematazicdo da dogmatieende o presente estudo
demonstrar que o instituto da propriedade privaiddinitivamente, na feliz expressao de
Orlando Gomé$ despiu-se de suas vestes romanas e, atualmesgsypde 0 seu necessario

cotejo com o principio da sua funcdo social; bemaaue esta, por sua vez, ao determinar
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que a situagdo proprietaria seja estruturada temdovista a satisfacdo da fungdo social

(sentido socioldgico) que o bem objeto do dominigspi, implica a existéncia de duas

situacOes proprietarias: uma pessoal, que prilegiinteresses existenciais do proprietario, e
outra ndo pessoal, cuja estrutura visa atendelppigoente a interesses diversos daquele.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se agaposicao dos argumentos.

2 TODA SITUACAO PROPRIETARIA POSSUI FUNCAO SOCIAL A CUMPRIR

Preliminarmente, a fim de que continuemos a falgmatica juridica, esta
que deve sempre estar adstrita a realidade de cedenamento juridico inicia-se
argumentando que a afirmacéo que ora se faz degud®ireito brasileiro, ndo possui
situacdo proprietaria que ndo possua funcdo samiater cumprida sustenta-se na
normatividade da norma construida a partir do @®Rj inciso XXIlIl, da Constituicdo Federal
de 1988. Este dispositivo constitucional consulzséanma clausula geral, isto é, de acordo
com Judith Martins-Costauma espécie de técnica legislativa, a qual sactmiza pelo
emprego de expressdes ou termos vagos, 0s quaigqraraquele que incumbe concretiza-
las recorrer a elementos qpei,ma facie, seriam extrajuridicos.

Enquanto texto normativo, conforme as licdes deierBidier Jr., as clausulas
gerais podem servir de suporte para o surgimentwdeas juridicas, sejam estas regras ou
principios’ No caso especifico da clausula geral constantésgositivo constitucional acima
referido, cria-se um principio cujermatividade cria a necessidade de a situacaoipiéma
ser conformada e exercida em atenc&o & funcad slockem objeto do domirfipbem como
atua enquanto critério de interpretacdo da dis@pbroprietaria para o juiz e para os poderes

juridicos, de sorte que o intérprete deve ndo stemsmscitar formalmente as questbes de

® Neste sentido Karl Larenz enuncia que “... as outi@ascias se ocupam do Direito em geral, ou tamegm
principio de todos ordenamentos juridicos surgam$ongo da historia. A Jurisprudéncia tem em \éstapre

um ordenamento juridicdeterminado, ao qual os seus enunciados [...] referem o seldsemediato.”
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duvidosa legitimidade das normas, mas também propaa interpretacdo conforme os
principios constitucionais.

O principio da funcéo social da propriedade, canépanota Stefano Roddta
funciona, ainda, como um parametro elastico, pao me qual podem ser transferidas para o
ambito legislativo algumas mudancas ocorridas no da realidade social, de sorte que,
destarte, essa expressao contribui para a redacmsfio existente entre realidade juridica e
realidade social. Proceder a solucdo dessa temsdonlbe, em linha de principio, ao
legislador, o que ndo implica que, excepcionalmemigo ator social (como, por exemplo, o
juiz) possa proceder a concretizacdo direta daquéieipio. Assim, pode-se dizer que, em
verdade, existe, com relagdo a concretizacdo doipido da funcdo social da propriedade, na
esteira da doutrina de Arruda AMifhuma reserva legal proporcional, ou seja, umaéexig
de que a concretizacdo daquele principio ocorrdaneda edicdo de lei em sentido formal, a
qual, todavia, podera ceder diante de outro valastitucional que sobrepuje aquele objeto
da disciplina pela lei ordinaria.

Quanto a este tema, ndo € demais lembrar que, quelaeserva de lei ndo
existisse, na teoria democrética, de acordo corhliéaenz’, o legislador infraconstitucional
€ o0 primeiro chamado a concretizar um principiostitucional, cabendo ao juiz, somente
subsidiariamente, concretizar diretamente um griaatonstitucional. Isto €, a concretizacdo
dos principios constitucionais incumbe tanto odiegior ordinario como a jurisprudéncia,
aqui, entretanto, existe um primado da concretzagcélegislador, o que significa que onde o
principio deixe em aberto diferentes possibilidades concretizacdo, os tribunais estao
vinculados a escolha do legislador ordinario. Aerea de lei em matéria de propriedade
privada e funcéo social soma-se essa exigénciagpeito da concretizagdo do legislador e
impbe que, somente excepcionalmente, tenha lughreta concretizacdo do principio da
funcao social da propriedade.

Toda situagéo proprietaria possui funcdo social gentido socioldgico) a ser
cumprida, pois, consoante se viu, a norma congiitat (principio da funcédo social)
determina que a situacao proprietaria seja estddude forma que o bem objeto do dominio

cumpra sua funcéo social (sentido sociolégico).eDesta funcdo social do bem, por sua vez,

® RODOTA, StefanoNovissimo digesto italiano Vol. 14 3. ed. Torino: Unione Tipografico - Ede Torinese,
1957, p. 138
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Forense, 2009, p. 48.
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traduzir-se em caracteristicas (interiaglp situacdo juridica de que é titular o proprietar
na medida em que é com base naquela e para qua esgte contemplada que o principio da
funcao social determina que seja estruturada acéituproprietaria.

A propria situacdo proprietaria converter-se, en&a funcédo social, pois,
conforme explica Fernando Rey Martiffeo principio da funcéo social é uma férmula que
modifica o conteddo da situag&o proprietaria, send® na pratica, a sua introdu¢do na cena
juridica implica que aquela situacao juridica sgamesma considerada uma funcao social.
N&o existe, portanto, no direito brasileiro, sii@groprietaria que nao esteja compelida a
cumprir e a respeitar a sua funcdo social (¢ essmmando do artigo 5°, inciso XXIll, da
Constituicao Federal).

Neste sentido, inclusive, escrevera Pietro Pesiitdi que tem funcéo social
nao somente a propriedade da empresa (ou dos bgredlicdo), mas também a da casa de
habitacdo e dos bens modveis que ela contém, aiciaaofirtesd e a da propriedade do
pequeno produtor, a dos utensilios profissionalesanimais e dos instrumentos de trabalho
da empresa. Cada uma destas propriedades com ueraadintensidade e utilidade geral e
individual, sem que entre elas devam encontraacgrdntes contrastes, podem realizar a sua
funcdo social, assim como todas as hipéteses dwigudade ditas pessoais, ao satisfazer
exigéncias merecedoras de tutela, ndo necessatamegxclusivamente do mercado e da
producdo, mas também somente pessoais, existemmogiigduais ou comunitarias.

Este ensaio, portanto, ndo perfilha a doutrina dando GomeS, o qual
ensinava que somente a propriedade incidente smbigens de producdo concernem ao
principio da funcdo social da propriedade, poirapestes bens seriam idéneos a satisfacao
do pressuposto de fato daquele principio, ou slejanteresses econdmicos e coletivos. Bem
como ndo se alinha ao lado de Eros Roberto ‘&rauqual argumenta que existiria a
propriedade privada que possuiria funcéo individaatjual seria um instrumento que visa
garantir a subsisténcia individual e familiar, e@rapriedade privada que possuiria funcéo
social, a qual se identificaria com a propriedade loens de producdo e com a que excedesse

12 Neste sentido, Stefano Rodota escreveu que datajea fungéo deve ser considerada como compemknt
estrutura da propriedade, todos aqueles dados gssagpossam ser reconduzidos (obrigages e Ortitglag
ndo séo passiveis de serem representados comon#eneateriores a situacdo, enquanto limitacdedirdéo
publico ou seja la como se queira entendé-los. (RDA, Stefano.ll terribile diritto:  studi sulla proprieta
privata. Bologna : Il Mulino, 1990, p. 223)

13 MARTINEZ, op.cit., p. 360.

4 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil: introducdo ao direito civil constitucional. 2° ed., Rio de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 230.

> GOMES, op.cit

® GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 198840 Paulo: Malheiros, 2008,
p. 235-247.



0 quanto caracterizavel como propriedade tangidduysgdo individual, como, por exemplo,
a propriedade detida para fins de especulacdo wawada sem destinagdo ao uso a que se
destina.

A luz do ordenamento juridico brasileiro, entdo, asteira da doutrina de
Gustavo Tepedind, a propriedade privada ndo pode ser pensada uenmtenem vista da
satisfacdo dos interesses do seu titular, poisaafisugdo social impde que aquela esteja
vinculada a compatibilidade da situacdo juridica mtepriedade com situacdes né&o-
proprietarias. Consoante expde Stefano Rdfjatdo é a situacao juridica de que é titular o
proprietario lhe concedida unicamente no seu isseremas, antes, para que possa 0 bem
objeto do dominio cumprir a sua funcdo social, p&i principio funcdo social da
propriedade o fundamento da atribuicdo. Assim, geg for a situacdo proprietaria, esta
sempre terd uma funcéo social a cumprir, a0 mesmpd em que o bem objeto do dominio

sempre o tera.

3 O INTERESSE PUBLICO E PRIVADO NA SITUACAO PRIPRIE TARIA

Cumpre aqui, inicialmente, trazer & baila a doatrite Salvatore Pugliatl]
segundo a qual ndo existe situacao juridica subjeliiva que se concentre unicamente no
interesse privado, haja vista que o direito objetie a consagra obedece sempre a uma
finalidade de publico interesse. Assim, qualquieragi@o juridica subjetiva ativa possui como
fonte a norma juridica que protege um interesseaga (finalidade imediata) para a
realizacdo de um qualquer interesse publico (flagke mediata), que € a base da prépria
protecao conferida e a razéo de esta existir. Era®palavras, o que ora se afirma € que toda
situacao juridica subjetiva ativa materializa-sgpr@ecao de um interesse privado, mas essa
protecdo é de publico interesse, pois, consoamém enuncia Ugo Natélj o direito
objetivo, do qual emana a protecéo ao interessedwj cumpre sempre uma finalidade de

publico interesse.

Y TEPEDINO, op. cit., p. 344.

18 RODOTA, Stefanoll terribile diritto:  studi sulla proprieta privata. Bologna : [| Mulint990, p. 227-239.
19 PUGLIATTI, Salvatore.nteresse pubblico e interesse privato nel dirittadi proprieta. La proprieta nel
nuovo diritto. Milano: Giuffre, 1964, p. 3.

20 NATOLI, Ugo. Limiti costituzionali del’autonomia privata nel ra pporto di lavoro. Milano : Giuffre,
1955, p. 102.



Por ser o interesse publico a razdo do reconhetingeda protecdo conferida
ao interesse privado, Salvatore Pugfiatifirma que é aquele quem identifica os limites, os
termos, a extensdo, o conteudo e modo daquele hecomento e daquela protecéao,
salientando, ainda, que a relacdo existente entreei@sse publico e privado, no interior dos
direitos subjetivos, € genérica, necesséria e aotestpois concerne a toda situacao juridica
subjetiva privada, ndo sendo uma especificidadgtdacao proprietaria; e harmonica, ja que,
ao menos em abstrato, ndo pode aquela situac@lacgudontrastar com o interesse publico
que a justifica e especifica, pois, de outro madpyotecao do interesse privado concedido
pelo interesse publico alcancaria um resultadorédata sua finalidade.

Com isto ndo se quer significar que o interessdiqgmilencerra apenas uma
dimensdo genérica e fixa. Aquele pode modificaesede fato, modifica-se em varios
aspectos, ainda que conservando sempre a suadxtéfm verdade, enquanto necessaria
seja a relacdo entre os interesses publico e mrivdidersas sdo as exigéncias por aquele
postas a protecdo deste. Por outro lado, existe ganeg extensa de interesses privados
capazes de satisfazer as exigéncias do interesseqUAssim, diz-se que, conquanto a
relacdo entre os interesses publico e privadorssjassaria e constante, essa relacdo nao se
refere a valores fixos ou invariaveis.

N&o decorre, frise-se, a situacdo ora descrita com da aplicagcdo do
principio da supremacia do interesse publico sgbreado. O interesse publico define os
termos da protecao (os limites, a extenséo e @adatdesta) conferida ao interesse privado,
porque o direito objetivo que tutela este ultimonpue, sempre, uma finalidade de publico
interesse. Anote-se, inclusive, que aquele pringpessupde a possibilidade de conflito entre
aqueles interess&s o que, na doutrina aventada, ndo ocorre, poistesesses publicos e
privados aqui referidos séo, ao menos em abstratmonicos.

A relacéo ora explanada e existente entre intepagseco e privado no interior
de toda situacdo juridica subjetiva ativa, o queluina situacdo proprietéria, explica,
consoante se disse, os limites, os termos e camtdadprotecdo conferida ao interesse
privado, contudo, ndo explica a razéo de o interpssado, no caso da situacao proprietaria,
ter de se identificar com o desenvolvimento de watiedade que satisfaz uma funcéo

publica. Neste sentido, escreveu Ugo N&tolgque, conquanto subordine a protecdo do

L PUGLIATTI, op.cit., p. 3-5.

22 AVILA, Humberto. Repensando o “principio da supasia do interesse publico sobre o particular’(@rg.)
Sarmento, Daniellnteresses publicos vs interesses privadodesconstruindo o principio da supremacia do
interesse publico. Rio de Janeiro : Lumen Juri®52@. 171-215.
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interesse publico ao privado, pode ainda a doutaitina exposta de Salvatore Pugliatti
conduzir a uma postura individualista, bastanda p@e isso ocorra, que o interesse publico
nao especifiqgue que o interesse privado tuteladerdeepresentar o exercicio de uma funcao
de publico interesse.

E dizer, a relagdo acima referida existente ergrmt@resses publicos e privados,
na esteira da doutrina de Michele Costarifin®d “vazia”, pois ndo se vincula aos valores que
subjazem as situacdes juridicas subjetivas atdssim, aquela teoria revela-se incapaz de
explicitar as conexdes valorativas existentes terior das estruturas das situacdes juridicas
analisadas, bem como ndo explica qual o critéribizado pelo interesse publico para
determinar a protecéo de um determinado interesssdp e ndo de qualquer outro.

4 O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL ENQUANTO CRITERIO SE LETIVO

O critério que possibilita que os interesses pogatlitelados no interior da
situacao proprietéria correspondam ao exercicionoke funcdo publica (de publico interesse)
é, de acordo com Ugo NafSli o principio da funcéo social da propriedade. t,esntéo,
quem determina a relevancia juridica dos interegs#igiduais e o conteldo da situacdo
juridica de que é titular o proprietario. E dizeinteresse publico, influenciado pelo principio
da funcdo social, determina quais, quando e comintesesses privados serdo protegidos,
intentando prestigiar aquele principio constitualpro que implica que toda a situagéo
proprietaria € conformada pelo principio da fungéoal da propriedade e explica como este
funciona enquanto caracteristica (limite internajukla situacao juridica (cf. item 2.4).

A variacdo dos valores que podem corresponder m@t@sesses publico e
privado implica uma alteracdo da fisionomia daagifio proprietéria, sendo esta, inclusive,
uma decorréncia da necessidade de a situacaogigsj@iser estruturada de forma a permitir
que cada categoria de bens objeto do dominio cuanpua funcéo social. Isto, porque, sendo
a funcao social é a expresséao legislativa da fladk socioecondmica que cumpre 0s bens
sobre os quais recai o dominio, a atribuicdo devéeicia constitucional a funcdo social da

propriedade determina que a situacao proprietéigapossa ter mais que conteudos concretos

24 COSTANTINO, Michele. Contributdlla teoria della proprieta. Napoli : Jovene, 1967, p. 33.

% “3 instancia social representa o critério preveée, sobre o qual se determina a relevancia aridp
interesse individual e o conteddo da consequemtacsio juridica.” NATOLI, UgoLimiti costituzionali
dell'autonomia privata nel rapporto di lavoro. Milano : Giuffré, 1955, p. 104.



e, portanto, refira-se sempre a distintos tipopmgriedade (imoével, pessoal, empresarial,
etc.Y®

N&o €, entretanto, o principio da funcédo sociapmgriedade o Unico critério
seletivo e conformador da protecdo conferida adsrasses que serdo albergados pela
situacao proprietaria. Outro limite a ser observado conteido minimo daquela situacao
juridica subjetiva. Sobre o conteildo minimo, de tonaa geral, impende anotar que este, de
acordo com Fernando Rey Martifezndo possui mais do que um significado retérico e
declarativo, pois ndo protege nada que nado ja fgasantido por uma visao global dos
direitos fundamentais, tendo em vista a Constituiedo seu micro sistema dos direitos
fundamentais, de maneira que, em verdade, suafdal essencial é funcionar como freio ou
barreira da atividade poderes publicos que ateotdra situacdes juridicas subjetivas
fundamentais.

Com relacdo ao contetido minimo da situacdo prépidetArruda Alvinf®
considera que a situacdo proprietaria possui el@memrssenciais, que a caracteriza
elementarmente e que devem ser entendidos contardeete dedutiveis e garantidos pela
Constituicdo Federal. Esse contetudo essencial segtdutivel por lei infraconstitucional —
salvo importando em desapropriacdo — e poderiadsepmposto em dois elementos
constitutivos essenciais: a utilidade privada eodep disposi¢cdo, sendo que a supressdo de
um desses elementos essenciais da situacdo paoprigmportaria a (inadmissivel)
estruturacdo daquela situacdo juridica subjetiveal® exclusivamente a servico do Estado
ou da comunidade, o0 que ndo seria compativel ctaxto constitucional.

Argumentando de forma semelhante, Pietro Barcélfprenuncia que o
contetdo béasico da situagdo proprietéria seria ostoppelas duas faculdades fundamentais
de gozar e dispor do bem objeto do dominio; e,spar vez, Guido AlpH, expde que a
disciplina da propriedade deve necessariamentgasse livre circulacdo dons bens — o0 que
pode ser reconduzido como o poder de disposicandeese contrapor a existéncia de uma
livre utilizacdo econdmica do bem.

E neste sentido, também, o posicionamento da Camstitucional italiana, a
qual, alinhando-se aqueles autores que admitemiséémresia de um conteudo essencial

comum a todas as situacdes proprietarias, recordueeendo € possivel fazer desaparecer

% MARTINEZ, op. cit, p. 366.

%" bid., p. 306-307.

2 ALVIM, op. cit., p. 43-44.

29 BARCELLONA, Pietro.Diritto privato e societd moderna Napoli : Jovene, 1996, p. 255.

%0 ALPA, Guido. Crisi dello stato sociale e il contenuto minimo dil proprieta: Atti Del convegno di
Camerino, 27-28 maggio 1982. Napoli : Editore Sifiehe italiane, 1982, p. 4.



substancialmente a esséncia daquela situacdocpyridé maneira a alcancgar-se, na pratica,
um efeito semelhante ao da desapropridt#&arece ser este, igualmente, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o qual ja decidiu quea‘sestricdo ao direito de construir advinda
da limitacdo administrativa causa aniquilamentgmgpriedade privada, resulta, em favor do
proprietario, o direito & indenizacéo [..3}’Em outra oportunidade, o Supremo p6de afirmar
ainda que o Estado brasileiro, ao proceder a ietgd@o na esfera dominial, deve observar
“[...] os limites, as formas e o0s procedimentosadids na propria Constituicdo da
Republica.®®

Pelo que se vé, entéo, para o Supremo Tribunar&kedinda que com esteio
no principio da fungé@o social, a situacdo proprigtaquando limitada para além de certo
ponto, resta “aniquilada”, o que determina o pagdmede indenizacdo ao proprietario; bem
como a sua conformacdo deve respeitar os limitgmas e procedimentos dedutiveis do
texto constitucional. Assim, ao que parece, paBupremo, a situacao proprietaria pode ser
conformada pela fungdo social, mas essa conformpgésui limites dedutiveis do texto
constitucional, os quais, quando ultrapassadosfempo pagamento de indenizacdo e
“descaracterizam” a situacao de dominio.

E este um posicionamento consentaneo com a dowtdneontetddo minimo
das situacdes subjetivas ativas fundamentais,gstésconsidera que podem ser imputadas a
nocao de conteudo minimo duas fung¢des bésicasinfeipa revelaria um aspecto negativo e
consubstanciar-se-ia numa proibicdo ou limitacdposta ao legislador ordinario ao tempo
em que este procedesse a conformacao das sityagi@ésas subjetivas fundamentais; ja o
segundo, de aspecto positivo, seria reflexo dogronvincular-se-ia a constatagcéo de que o
reconhecimento de um contetldo minimo implica an&f@do de uma substancia da situacéo
juridica subjetiva fundamental imanente ao sist@mastitucionaf*

Se assim o0 é, pode-se afirmar que, ao lado do wmtsinimo da situacao
proprietaria, funciona o principio da fung¢do sodal propriedade como critério de selecao
dos interesses privados a serem tutelados poraagitebcao juridica. Enquanto o principio
ora referido impde que os interesses privadosatibsl sejam aptos a permitir que o bem

objeto do dominio cumpra sua funcéo social (serg@ologico), o contetdo minimo impde

%1 RODOTA, Stefanoll controlo sociale delle attivita private. Societa editrice di Mulino : Bologna, 1977, p.
366-372.

%2 RE 140.436, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento €5-5-1999, Segunda Turma, publicado no Diario
Oficial de 6-8-1999.

% ADI 2.213-MC, Relator Ministro Celso de Mello, g@mento em 4-4-2002, Plenario, publicado no Diario
Oficial de 23-4-2004.

¥ MARTINEZ, op. cit., p. 304.



gue sejam tutelados interesses que encerrem ulitdei privada. Além disso, o conteddo
minimo da situacdo proprietaria atua ainda confaduaa protecdo ao impor que esta

conceda ao proprietario, em alguma medida, o pdeldisposicdo sobre o bem.

5 A PROPRIEDADE PESSOAL E NAO PESSOAL

Na esteira da doutrina de Margaret Jane R3ddara que possa desenvolver a
sua personalidade a contento e ser pessoa, unidndiprecisa controlar alguns recursos do
ambiente que o circunda. Assim, a propriedade eca sobre as coisas das quais o individuo
precisa para realizar-se enquanto pessoa é dgaglepois realiza imediatamente o principio
da dignidade da pessoa humana, ao permitir quéividoo utilize aquilo que precisa para
poder proceder ao desenvolvimento da sua persadalidNeste sentido, escreve Alberto
Trabucchi® que tudo que é exigido para que o individuo pracalivre desenvolvimento de
sua personalidade deve ser-lhe garantido, e, preeiste aqui, explica-se a propriedade
privada enquanto instrumento que visa concretizhgr@dade da pessoa humana.

Como se V€, ndo se cuida aqui de reconhecer aigntade enquanto atributo
da personalidade, mas antes de admitir que esta ggdum instrumento que permite ao
individuo proceder ao livre desenvolvimento de paesonalidade e que, nesta hipodtese, é
estruturada, precipuamente, visando a satisfacéioteiesses existenciais do proprietario.
Como exemplo de uma propriedade pessoal, é possdiehr aquela que recai sobre o bem
de familia, consagrado no artigo 1.711 e seqguidte€odigo Civil brasileiro e na Lei n°
8.009/90.

No artigo 1.711 do Cadigo Civil, disp6s o legisladae

podem os cOnjuges, ou a entidade familiar, mediaegeritura publica ou
testamento, destinar parte de seu patriménio patuir bem de familia, desde que
ndo ultrapasse um terco do patriménio liquido eri®t ao tempo da instituicéo,

mantidas as regras sobre a impenhorabilidade deeinnésidencial estabelecida em
lei especial.

Facultou, entéo, o legislador ao conjuge ou a adédamiliar a possibilidade

de constituicdo de bem de familia, mediante esarpublica ou testamento, sobre o imovel

% RADIN, Margaret Jane. Capitalism and FreedomElhickson, Robert C; Rose, Carol M; Ackerman, Bréce
(Org.) Perspectives on Property LawNew York : Aspen, 2002, p. 8.
% TRABUCCHI, Alberto. Istituzioni di Diritto Civileed. 44, Padova : Cedam, 2009, p. 552.



desde que nao ultrapasse um terco do patrimonimteexistente ao tempo da instituicdo. De
acordo com o paragrafo Uunico desse mesmo artiga,fasuldade também pode ser exercida
mediante doacdo ou testamento por terceiro, depdndeste ato da eficacia expressa de
ambos os conjuges beneficiados ou da entidadeidatédneficiada.

Dentre as vantagens atribuidas ao bem de famitagual correspondera a
imovel urbano ou rural destinados ao domicilio feni abrangendo suas pertencas e
acessorios e, eventualmente, os valores mobiljariga renda sera aplicada na conservacéo
do imovel e no sustento da familia (artigo 1.712CGiwligo Civil) —, destaca-se, por ser a
principal, aquela consistente na impossibilidadeageele ser objeto de constricdo judicial
para pagar dividas contraidas apés a sua institusedvo aquelas inerentes ao proprio prédio
(tributos e despesas de condominio).

Cuida-se, pois, da instituicdo de um regime judditais benéfico do que o
usual, o que se justifica diante do carater esakdoi bem de familia e da sua importancia
para o proprietario. No caso do bem de familiaipte\pela Lei n°® 8.009/90, o regime é ainda
mais benéfico, pois, ao contrario do que ocorre cobem de familia previsto no Cdédigo
Civil de 2002, para sua instituicdo o bem de faphevisto naquela lei especial independe da
pratica de qualquer ato para seu reconhecimentmeaida em que sua constituicdo decorre
diretamente da lei.

Outro exemplo de propriedade que deve ser considetamo pessoal € a
propriedade que recai sobre o pequeno imovel re@bcebido nos moldes da Lei n°
8.629/93, a qual, obedecendo ao comando constardg.db?, inciso XXVI, da Constituicdo
Federal de 1988, definiu o conceito de “pequengrdade rural” como aquele prédio
rustico de area continua, qualquer que seja aaaidacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrategetal, florestal ou agroindustrial que
ocupe area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatbdplos fiscais.

Cuida-se, entdo, de hipotese de concretizagdo damanaonstitucional
(principio da funcéo social da propriedade), a ¢gradlo em consideracao a essencialidade do
bem objeto do dominio e em homenagem ao principidighidade da pessoa humana, exorta
que a “pequena propriedade rural”, desde que trablalpela familia, ndo podera ser objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentesadatividade produtiva; bem como
impde ao legislador infraconstitucional o deverddpor (favoravelmente) sobre os meios de
financiamento do seu desenvolvimento.

Justifica-se esse regime juridico mais benéficaes,pal qual como ocorreu

com o bem de familia, 0 bem objeto do dominio, ih@agdo ora analisada, realiza, em



primeira linha, a dignidade da pessoa humana, mhdae&m que cumpre para o proprietario
funcbes essenciais e realiza interesses existendigrentes a sua personalidade, a sua
condicéo de pessoa. Anote-se, ainda, que essalenéo é reforcado, na medida em que se
observa que o constituinte originario optou poreiimso dispositivo constitucional em
comento no rol dos direitos fundamentais, o querdeha que a compreensao daquele
instituto juridico seja permeado pelos principiaggras que compdem a subconstituicdo do
cidadao; isto é, aquela parcela do sistema coastital identificadora do estatuto do
individuo polarizado na categoria dos direitos amentais’

Nestas propriedades ditas pessoais, a funcao stucizém objeto do dominio
consiste em permitir & satisfacdo dos interesssteaxiais do proprietario. Assim, o interesse
publico que subjaz a norma que consagra a situpigimietaria, nesta hipétese, impde a
protecdo de interesses eminentemente proprietat®ssorte que os interesses dos nao-
proprietarios tendem a sucumbir em detrimento daqu& esta uma decorréncia do principio
da funcao social e, notadamente, da dignidade skopeEsta, em casos como o ora referidos,
interferindo na identificacdo da normatividade ddgprincipio, impde que a funcdo social
(sentido socioldgico) que aquele principio imp&ealizacéo identifique-se com a satisfacao
de interesses (existenciais) proprietarios.

Por outro lado, poder-se-ia dizer ndo pessoal aquelpriedade que ndo esta
predominante estruturada para proceder a satisthcaueresses existenciais do proprietario.
Aqui, o principio da funcdo social da propriedadentifica que a funcédo social (sentido
sociologico) que o bem objeto de propriedade dsénado a cumprir ndo implica satisfazer,
necessariamente, 0s interesses existenciais dagiéo, mas sim interesses outros. Cuida-
se de hipétese em que, usualmente, a situacaoigiéofa estard orientada a satisfacdo de
interesses nao-proprietarios. A maior penetrac@edeinteresses na situacado proprietaria
deixa claro que atuam como fatores de legitimagipela o principio da funcéo social e,
notadamente, a clausula acessibilidade da propigealaodos®

A propriedade néo pessoal pode ser, por exempheg €on meio para corrigir
as desigualdades sociais e, desta forma, como strurmento a viabilizar o alcance do
objetivo fundamental da Republica Federativa dosiBrde “erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociaigeg®nais” (art. 3, inciso Il da

3" NABAIS, José CasaltaDos deveres fundamentaisin: Por uma liberdade com responsabilidade: estud
sobre direitos e deveres fundamentais. CoimbragdiCoimbra, 2007, p. 221-222.
¥ MARTINEZ, op. cit., p. 166.



Constituicdo Federal de 1988). E a situacido pra@pige estruturada tendo em vista a
satisfacdo de terceiros, ndo-proprietarios.

N&o é demais lembrar a doutrina de Vincenzo E.dawot’, segundo a qual a
atribuicdo da propriedade privada implica a praaéo da utilizacdo e a privacdo do bem por
agueles que nao sao proprietarios, de sorte queémio ter e ndo ter revela-se um Unico
valor que se reporta a seu efeito privativo e r@e dalores distintos. Essa privagcao gera um
problema social e identifica, enquanto potenciabmeonflitantes, os interesses proprietarios
e ndo-proprietarios. Por meio da propriedade n&sqgag, tende-se a diminuir os efeitos dessa
“exclusividade” da atribuicdo da titularidade deuacéo juridica ao proprietério, na medida
em que se estrutura a referida situacao juridiedpana que esta propicie a satisfagdo dos
interesses dos ndo-proprietarios.

A “privatizacao” — isto €, a pretensdo de que @uagdo de um bem a um
sujeito exclua o uso, gozo e fruicdo pretendidosoptros atores da vida social — que implica
a situacdo proprietaria somada a tendencial escais® recursos e 0 numero sempre
crescente de sujeitos que pretendem a sua fru@dduzem a uma “escassez social”’, o que
poderia conduzir a utilizacdo da propriedade paveaimo instrumento a favor da realizacao
do individualismo possessiv8.Contra isto, surgem os interesses n&o-proprietéginaveés
do principio da func&o social da propriedade, @sjganham voz nos processos de discusséo
sobre o uso dos recursos formalmente concedidgsrapsetarios.

Como exemplo de uma propriedade ndo pessoal podiasea propriedade
rural referida no artigo 186 da Constituicdo Felderae € aquela que ndo se encontra no
conceito de “pequena propriedade rural’ estabetepela Lei n°® 8.629/93. Conforme se
depreende dos incisos |, Il, Ill e IV do dispositizonstitucional ora referenciado — os quais
foram praticamente repetidos no artigo 9° da L&.629/93" —, a situacéo juridica subjetiva
de que o proprietario do imovel rural encontraideestido deve satisfazer uma série de
interesses que Nndo 0S seus proprios interessasreExdss, como, por exemplo, o0s interesses

sociais (incisos Il e 111), econémicos (inciso lambientais (inciso II).

%9 CANTELMO, Vincenzo E.Le forme attuali di proprieta privata: la forma agr icola, Napoli : Edizioni
Scientifiche Italiane, 1984, p. 28-30.
“bid., loc. cit.
“1 Art. 9° A funcdio social é cumprida quando a pexgaide rural atende, simultaneamente, segundo graus
critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintagsitas:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos a&udisponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que @gus relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estarptoprietarios e dos trabalhadores.



Em verdade, o principio da funcdo social da projde, no sistema
constitucional brasileiro, implica a estruturac&@osituacdo proprietaria, de forma a que esta
venha a prestigiar interesses nao-proprietarioseend@o sejam necessariamente econémicos.
Frise-se que, inclusive, neste sentido ja decidduaremo Tribunal Federal que

“[...] o acesso a terra, a solucdo dos conflitosass, o aproveitamento racional e
adequado do imével rural, a utilizacdo apropriaskarécursos naturais disponiveis e

a preservacdo do meio ambiente constituem elemeatdorealizacdo da funcao
social da propriedade]...f*

O Supremo Tribunal Federal, entdo, considera qukizada Constituicdo
Federal de 1988, o principio da funcéo social dpmedade implica a satisfacdo de interesses
diversos, como 0s econdmicos, sociais, e ambietgsopriedade ndo pessoal identifica-se,
ndo de raro, com a satisfacdo prioritaria desdesesses, de sorte que, em verdade, aquela
situacdo proprietaria vincula-se, mais estritameatesubconstituicio econdémica (ou da
sociedade), a qual se caracteriza por conter nojunalcas referentes a conservacédo ou
instauracdo de determinada ordem econdhica

N&o encontra, pois, respaldo no sistema congiitatbrasileiro, a doutrina de
Stefano Rodof4, adotada por autores, como, por exemplo, Orlanuingd®, segundo a qual
o principio da funcdo social da propriedade deteamiue a situacdo proprietaria seja
estruturada de forma a propiciar o maximo bene#icanémico e coletivo.

Por fim, impende anotar que nem sempre é faciltiiiar a qual grupo
pertence a situacdo proprietaria que se examitwag¢jnao raro é dificil identificar quais séo
os interesses privilegiados ou quais destes sé@xeae conferir a propriedade o carater de
pessoal ou de ndo pessoal. Fulcral € perceber gsem@re o interesse publico quem
determina em que medida, como e quais interessEsuma posicao privilegiada na estrutura
da propriedad® sendo que esta eleicdo é orientada tanto peloipio da funcdo social da

propriedade quanto pelo conteddo minimo da situpgdarietaria.

420Dl 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamergm 4-4-2002, Plenario, publicado no Diario Oficlal
23-4-2004.

“>NABAIS, op. cit., p. 272.

“RODOTA, op. cit., p. 207.

> GOMES, op. cit., 1991

4 PUGLIATTI, Salvatorela proprieta e le proprietd. In: La prorpieta nel nuovo diritto. Milano : Gftg,
1964, p. 5.



7 A SITUACAO PROPRIETARIA ENQUANTO SINTESE INTERESS ES

Impende iniciar este tdpico, anotando que todagdo proprietaria representa,
sempre, a sintese de interesses econémicos e atessd#s de outras ordens, como 0s
existenciais, ambientais e sociais, ndo sendo etro @entido, inclusive, as licbes de
Vincenzo E. Cantelnf4, segundo as quais, independentemente dos intergsseintente
satisfazer, o que inclui aqueles de quando estatada a satisfacdo prioritaria de interesses
existenciais, a situacao proprietaria serd semmi@ situacdo juridica subjetiva de contetdo
econdmico.

A partir da doutrina acima exposta, € possivel kon@ue a situacao
proprietaria nunca implicara a concessdo de um rpogendicionado, seja em razao dos
limites intersubjetivos incidentes sobre a sua resde, seja em virtude de problemas de
politica do Direito ou de distribuicdo de b&hdem como que é por representar o resultado
do concerto de interesses de natureza diversa gueagdo proprietaria vincula-se tanto a
subconstituicdo do individuo (propriedade pessgagnto a subconstituicdo da sociedade
(propriedade nao pessoal).

Em homenagem ao principio da dignidade da pesswoara consagrado no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal d@88, como fundamento da Republica,
importa reconhecer, entretanto, que toda situagépriptaria, ainda quando orientada
prioritariamente a satisfacdo de interesses n&iegxiiais, o faz, sempre, respeitando estes
tltimos. Condizente com o que ora se argumentarméendimento de Antonio lanéflj que,
apesar de desenvolvido a luz da Constituicdo italisevela-se plenamente valido diante da
Constituicdo brasileira e preconiza que, na baserdenamento juridico, existem valores
morais que transcendem o momento econdmico, ongpleca que a Constituicdo discipline a
relacdo existente entre a pessoa e 0s bens, pandtirnos a servico da primeira. Neste
diapaséo, todas as situagBes proprietarias s&onmesttos que visam propiciar a satisfagéo
das necessidades fundamentais da pessoa, senlisiviec tutelados pelo ordenamento
juridico dentro destes limites. Por outro lado,mena situacéo proprietaria pode considerar-

se unicamente vinculada a satisfacdo de interesiegluais.

4" CANTELMO, op. cit., p. 34.
8 Ibid., loc. cit.
“9]ANELLI, Antonio. La proprieta costituzionale. Napoli : Editore Scientifiche Italiane, 1990,346.



Na esteira da doutrina de Fernando Rey Martfnetaborada examinando a
Constituicdo espanhola, mas plenamente aplichexpariéncia brasileira, pode-se afirmar
ainda que a Constituicdo garante a propriedadagaie o faz em respeito a liberdade pessoal
e a dignidade da pessoa humana, mas, ao abrirpagcede liberdade frente as intromissdes
publicas ilegitimas no ambito patrimonial, ndo dede proteger o resultado natural dessa
atividade livre, inclusive, quando, no processo uliizagdo particular ou autbnoma da
propriedade, pdem-se formas dominicais em queroegli® pessoal vislumbra-se apenas de
modo indireto. Em termos praticos, significa isse @ Constituicdo brasileira tutela tanto a
propriedade pessoal quanto a propriedade ndo pegsmtacdes estas que sdo conferidas em
intensidade, extensdo e modo distintos.

N&o se cuida aqui de afirmar que a protecdo calafexisituacao proprietaria
deriva da sua consideracdo enquanto atributo dasomaidade humana, mas sim de
reconhecer que, através do reconhecimento daquélac&® juridica, mediante a
diversificacdo das estruturas econdmicas, garante-gluralismo ideolégico e a autbnoma
satisfacdo das necessidades hum&nAssim, seja em que situacdo for, trabalha sempre a
situacao proprietaria a favor do principio da digwie da pessoa humana e da realizacao, pelo
individuo, do livre desenvolvimento de sua persdadk.

Neste sentido, escreveu Ugo Nafoljue o reconhecimento e a garantia da
situacado proprietaria justificam-se a partir da sgmbdade de esta funcionar como
instrumento apto a proceder a satisfacéo de isesesssencialmente individuais. E dizer, os
interesses individuais do proprietario estardo senppotegidos no interior da propriedade
privada, o que ndo obsta que interesses outrosttarnskjam objeto de protecdo no interior
daquela. Preciso, para que isto ocorra, é queaessmpre uma coincidéncia entre 0s
interesses proprietarios e néo proprietatios.

Por fim, frise-se que, como bem anota FernandoNRainez”, no espaco de
liberdade que é criado pela propriedade privadpab impede que o individuo seja reduzido
a um mero objeto do Estado, impera a autorrespiidsale e a autodeterminacéo individual.
A premissa basica que governa a existéncia de Lespaco de autonomia € a de que o
individuo esta obrigado a cooperar, de acordo amanpsopria responsabilidade e autonomia

e consoante com seus interesses, para a consttac@menamento juridico e social. Isto,

* MARTINEZ, op. cit., p. 148.
> JANELLI, op. cit., p. 346-347.
®2NATOLI, Ugo. op. cit, p. 102.
> MARTINEZ, op. cit., p. 370.
> Ibid., p. 148.



entretanto, ndo implica pressupor-se que o0s irgesedo proprietario prevalecem face os
interesses da comunidade, porque, por estar snbdalia fungdo social, o exercicio da

propriedade ndo depende exclusivamente do livigriarbdo seu titular.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Anotou-se até aqui que, no artigo 5°, inciso XXdli, Constituicdo Federal de
1988, o principio da funcdo social da propriedam@ fveiculado, por intermédio de uma
clausula geral, isto é, por meio de uma espéciealeca legislativa, que se caracteriza pelo
emprego de expressdes ou termos vagos, 0s quaiggraraquele que incumbe concretiza-
las recorrer a elementos quoeima facie, seriam extrajuridicos ao proceder a construcédo da
norma juridica. Esse principio, a seu turno, peotdever de a situacdo proprietaria ser
estruturada e exercida em atencao a funcdo sacia¢mh objeto do dominibem como atua
enquanto critério de interpretacdo da disciplinappetaria para o juiz e para 0s poderes
juridicos.

Submete-se ainda, o principio da funcéo socialrdprigdade a reserva de lei,
de sorte que, em linha de principio, € ao legislagem incumbe proceder a concretizacédo
daquele principio. A essa reserva legal soma-seigérecia de respeito da concretizacao
levada a cabo pelo legislador, 0 que determina somente excepcionalmente, possa ser
realizada por outro ator social a direta concrefiado principio da funcdo social da
propriedade.

A funcéo social do bem (sentido socioldgico), caljcance precisa, por forca
do principio da funcéo social da propriedade, ws#o proprietaria propiciar deve traduzir-se
em caracteristicas (internas) da situacao jurideague € titular o proprietario. Assim, a
propria situacdo proprietaria converter-se, ergéofuncao social, de sorte que ndo existe no
direito brasileiro, situagéo proprietaria que néteja compelida a cumprir e a respeitar a sua
funcao social.

Frisou-se ainda que a situacdo juridica subjetieaqde € investido o
proprietario possui como fonte a norma juridica gueege um interesse privado (finalidade
imediata) para a realizagcdo de um qualquer interpablico (finalidade mediata), que € a
base da propria protecdo conferida e a razdo deegitir. Assim, o interesse tutelado pela
situacao proprietaria € especificado pelo interpgfdico, o qual define os limites, a extensao

e 0 contetdo da protecéo conferida.



O critério que possibilita que os interesses pogatlitelados no interior da
situacao proprietéria correspondam ao exercicionoke funcdo publica (de publico interesse)
€ o principio da funcao social da propriedade. Bl&ste, entretanto, o Unico critério seletivo
e conformador da protecdo conferida aos interegsesserdo albergados pela situacao
proprietaria, pois o conteido minimo daquela s#&oggridica subjetiva, identificado com a
impossibilidade de se suprimir da situacdo progrigta sua utilidade privada ou o poder de
disposicéo do proprietario, também o €.

Neste diapasédo, diz-se pessoal a propriedade @ligaremediatamente o
principio da dignidade da pessoa humana, ao permuid¢i o individuo utilize e possua aquilo
de que precisa para poder proceder ao desenvolwandensua personalidade. Por sua vez,
reputa-se nao pessoal aquela propriedade que t@@predominante estruturada para proceder
a satisfacao de interesses existenciais do prapaet

Salientou-se, ainda, toda situacao proprietarieesgmta, sempre, a sintese de
interesses econdmicos e de interesses de outrassprcbmo 0s existenciais, ambientais e
sociais, de maneira que aquelas sdo instrumentesvigam propiciar a satisfacdo das
necessidades fundamentais da pessoa, as quaisdésive, tutelados pelo ordenamento
juridico dentro de certos limites; ao mesmo tempogee, por outro lado, nenhuma situacéo
proprietaria pode considerar-se unicamente vineudasiatisfacdo de interesses individuais.

Assentou-se, por fim, que, no espaco de liberdade € criado pela
propriedade privada, o qual impede que o individafa reduzido a um mero objeto do
Estado, impera a autorresponsabilidade e a autodasgéo individual, sendo que a premissa
bésica que governa a existéncia de um tal espaeoutdaomia é a de que o individuo esta
obrigado a cooperar, de acordo com sua propriaonssgpilidade e autonomia e consoante

com seus interesses, para a construcao do ordettymedico e social.
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