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O Decreto n. 3.298, de 20.12.1999, que regulangeh& n. 7.853, de
24.10.1989, dispbe sobre a politica nacional paméegracao da pessoa com
deficiéncia, consolida as normas de protecdo,@ittas providéncias,

inicia seu texto enunciando o principio sobre d gaaolidificam as

demais normas ali dispostas, 0 que sera chamaddeag@uncipio do pleno
exercicio de direitos fundamentais, a saber:

"Art. 1° A Politica Nacional para a IntegracaoR#sssoa Portadora de
Deficiéncia compreende o conjunto de orientacdesativas que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos indivisleagociais das pessoas
portadoras de deficiéncia.”

O principio do pleno exercicio dos direitos fundataes é desdobrado em
trés subprincipios pelo art. 5°, quais sejam, satidariedade entre

Estado e sociedade civil, o da eficacia ou cortadidos direitos
fundamentais e o do respeito a igualdade de opdedes da pessoa com
deficiéncia:

"Art. 5° A Politica Nacional para a Integracdo @s$da Portadora de
Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacaa&dalireitos Humanos,
obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de agao conjunta do Estadosadi@dade civil, de modo
a assegurar a plena integracao da pessoa portsldediciéncia no

contexto sdcio-econémico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumeptaEd e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficién@am gtercicio de

seus direitos basicos que, decorrentes da Cogéatte das leis, propiciam

0 seu bem-estar pessoal, social e econdémico; e

[l - respeito as pessoas portadoras de deficiéqae devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade por recoméigto dos direitos que
Ihes sdo assegurados, sem privilégios ou patemadis

Dentre os subprincipios acima elencados, mered¢aqieso do respeito a
igualdade de oportunidades da pessoa com defiai@ogpleno exercicio de
seus direitos fundamentais, o0 que nao se confumeadndevida concessao
de privilégios ou paternalismos. O que se preténgigenas a aplicacao da
nocao arenditiana do direito a se ter direito® guk a igualdade néo é

uma noc¢éo dada, mas construida, pois nao é verdaple todos nascem
iguais, nem que todos merecem o mesmo tratameatgdenoutro lado, é certo
gue todos se tornam iguais na medida em que adpoiona tratamentos
distintos para os legalmente diferentes, que reduedesigualdades
existentes.

Da andlise do art. 1° ja se pode tirar uma congltigidamental, que deve
servir de premissa interpretativa para a totalidbwBecreto, a de que a
finalidade de suas normas € a integracédo, ou magadalessa integracdo, na
sociedade de pessoas que, por razéo de defici@naaapacidade, ali



ainda nao estéo integradas. Essas acdes integrasitén descritas no art.
2°, que traz um rol meramente exemplificativo destacdes positivas
exigiveis do Poder Publico:

"Art. 2° Cabe aos 6rgéos e as entidades do Poddic®assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de sine#tos basicos,

inclusive dos direitos a educacéo, a saude, aall@pao desporto, ao
turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisé&ocial, ao

transporte, a edificacdo publica, a habitacaotareys ao amparo a

infancia e a maternidade, e de outros que, dedegela Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social eGoo."

Se os direitos basicos ali exemplificados fosserados, em sua plenitude,
pelas pessoas com deficiéncia, nenhuma razéo agara a previsao do art.
2°, gue deve ser interpretada a luz da regra héumiea de que a lei (em
sentido amplo) ndo contém palavras inuteis. Emtwincipio do pleno
exercicio de direitos fundamentais, insculpido rnol&, deve proporcionar
eficacia aos direitos basicos das pessoas conmé&tefi@ ou com
incapacidade, enumerados, em carater exemplifaativ art. 2°.

As diretrizes para a viabilizacdo da integracadgesoa pessoa com
deficiéncia, vale dizer, para a concretizagdo dcfpio fundamental do
pleno exercicio dos direitos fundamentais e, pamde consequéncia, dos
subprincipios da solidariedade entre Estado e dadecivil, da eficacia

ou concretitude dos direitos fundamentais e doeigsp igualdade de
oportunidades da pessoa com deficiéncia, estderophdas no art. 6° do
Decreto, que assim dispoe:

"Art. 6° S&o diretrizes da Politica Nacional patatagracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favoragaclusdo social da
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - adotar estratégias de articulagdo com érgdastidades publicos e
privados, bem assim com organismos internacionestrangeiros para a
implantacé@o desta Politica;

[l - incluir a pessoa portadora de deficiéncigpatadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governaagereglacionadas a
educacao, a saude, ao trabalho, a edificacdo pyhBligrevidéncia social,

a assisténcia social, ao transporte, a habitagéidf&a, ao esporte e ao
lazer;

IV - viabilizar a participacao da pessoa portadtgaleficiéncia em todas
as fases de implementacéao dessa Politica, pométko de suas entidades
representativas;

V - ampliar as alternativas de insercdo econémécpesoa portadora de
deficiéncia, proporcionando a ela qualificagc&o igsddnal e incorporagéo
no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessigdaldepessoa portadora de
deficiéncia, sem o cunho assistencialista.”

A nocédo do que venha a ser pessoa com defici@npessoa com
incapacidade, vem bem definida no art. 3°:

"Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-s

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de astautura ou funcao
psicolégica, fisioldégica ou anatdbmica que gerepacédade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo condweamal para o ser



humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorregeastabilizou durante

um periodo de tempo suficiente para ndo permitingeracao ou ter
probabilidade

de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

[l - incapacidade - uma reducéao efetiva e acer@utdcapacidade de
integracéo social, com necessidade de equipametagtacées, meios ou
recursos

especiais para que a pessoa portadora de defeigossa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bemyastapal e ao desempenho
de fungéo

ou atividade a ser exercida.”

Pessoa com deficiéncia é aquela que tem um grhnidecdo de desempenho
para o exercicio de atividades, tendo como paranogbadréo considerado
normal para o ser humano. A deficiéncia pode sengeente ou transitoria,
conforme tenha ocorrido ou se estabilizado dunam¢eriodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperacéo ou tebgdsdidade de que se

altere, mesmo diante do estado atual da medicina.

Ja a incapacidade é uma caracteristica da pesspamuazao da

deficiéncia, apresenta efetiva e acentuada din@oui@ capacidade de
integracéo social, e que por isso necessita dpaagantos, adaptacoes,
Meios OU recursos especiais para que possa regebdransmitir
informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoaixercicio de fungéo ou
atividade.

No art. 4° o Decreto explicita 0 que caracterizeapessoa como pessoa com
deficiéncia, para fins de aplicacédo do principigotemo exercicio de

direitos fundamentais:

"Art. 4° E considerada pessoa portadora de defi@énque se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou e um ou mais

segmentos do corpo humano, acarretando o comproserd da funcao fisica,
apresentando-se

sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegiagparesia,

tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacao

ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanisrambros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidadetiezstée as que nao
produzam

dificuldades para o desempenho de funcoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, pataa total, de quarenta e

um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiogransafreaiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a aade visual é igual ou

menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor cooégdica; a baixa viséao,
gue significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 ethar olho, com a melhor
correcao Optica; 0s casos nos quais a somatorieedala do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a@coia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectsanificativamente

inferior a média, com manifestacédo antes dos deaoibs e limitacoes



associadas a duas ou mais areas de habilidadeastades) tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal,

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

Q) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacédo de duas oisrdaficiéncias.”

No inciso | o legislador foi muito feliz ao excetui conceito de

deficiéncia fisica as deformidades estéticas aias1§o produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des, pgbcagdo do principio do
pleno exercicio dos direitos fundamentais (dondkice promocao de
diversas medidas integrativas) deve-se restringiraarazao Unica e

fundante: a integracdo da pessoa com deficiéncsaciadade, ou a
manutencgao dessa integracao.

Embora os demais incisos do art. 4° ndo facanesaémedia final do inciso

I, a aplicagé@o condicional do principio do plenereicio dos direitos
fundamentais decorre da regra hermenéutica dextaateacao das normas, o
gue vale dizer que cada um dos dispositivos do fegial ndo pode ser
interpretado e aplicado isoladamente como se foasig, qual, uma ilha,

sendo levando-se em conta o sistema em que est@ms

O Decreto subdivide a deficiéncia visual em cegueibaixa visao, segundo

o critério da maior ou menor proximidade da ausédeiacuidade visual da
pessoa.

A deficiéncia visual em grau de cegueira verifieegaando a acuidade

visual da pessoa, no melhor olho e apos a melhoegdmw, situa-se entre 0

e 5%. Assim, uma pessoa gue tenha até 5% em cadasuaihos esta no limite
para ser considerada cega para efeitos legaisy@deguque se denomina de
cegueira legal.

A deficiéncia visual em grau de baixa visdo carazdese quando a pessoa
conte com acuidade visual acima de 5% e inferR0% no melhor olho e apo6s
a melhor correcéao.

Também é considerada pessoa com deficiéncia acujelaomatdria da medida
do campo visual em ambos os olhos for igual ouimfa 600.

Afora isso, o inciso lll finaliza com a desnecessékpressao "ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdesaes". Ora, se uma

das condic¢des anteriores ja € suficiente paraagieaizacdo da

deficiéncia visual, parece por demais Obvio queuaifio de duas ou das

trés condicdes acima descritas ndo poderia legatra resultado.

Com base nos fundamentos acima desenvolvidos aretiisar o enquadramento
da pessoa com visdo monocular no conceito de peesodeficiéncia visual.
Relembrando os critérios legais acima descritogfigiéncia visual em

grau de cegueira consiste na acuidade visual @uadferior a 5% e a

baixa visdo entre 5% e 30%; também é considerddaette visual aguela
pessoa cuja medida do campo visual em ambos os séj@ inferior a 600.
Portanto, a pessoa com visdo em um so dos olhosdsdser considerada como
pessoa com deficiéncia visual se preencher qualquetos trés critérios
acima dispostos. Exemplificativamente, a pessoawis@o monocular de



acuidade de 35% nao se enquadra no art. 4°, IDedoeto.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica publicaxerete n. 377 da simula
de sua jurisprudéncia, entendendo que a visdo mtarse enquadra no
conceito de deficiéncia, a0 menos para concorreagas reservadas as
pessoas com deficiéncia em edital de concursoqmjtaisaber:

"Sumula 377. O portador de visdo monocular tenitdige concorrer, em
concurso

publico, as vagas reservadas aos deficientes."

Alguns reflexos, extremamente relevantes, decameda aplicacao da
Sumula, acaso fosse ela compativel com a ordentittmienal brasileira.

O primeiro desses reflexos refere-se ao ingressenico publico, nos
termos em que determina o art. 37, VI, da Comstio, devendo a lei
reservar percentual dos cargos e empregos pulpladasas pessoas com
deficiéncia e definir os critérios de sua admissao.

Logicamente a ratio legis aqui é a eliminacdo, mimizagéo, de
desigualdades de um passado préximo entre pessoas com deficiéncia. A
forma de preparacéo da pessoa com baixa visamaaimente com
cegueira, € muito mais trabalhosa e demorada epaebqueles que leem
texto impresso a tinta; durante a realizagdo daggr as pessoas com
deficiéncia visual necessitam de acompanhamenti&doe - um ser humano que
no dia das provas pode néo estar em um dia bonmapailgar o candidato - e
gue nem sempre esta preparado para efetuar unteitooa e para consultar

0 material permitido - e que, vergonhosamente rsdicados pelas bancas
para acompanharem os candidatos, sem nenhuma aféngio de capacidade.
A nenhuma dessas dificuldades a pessoa com visAoaular esta sujeita,
como ja se demonstrou, e como sera ainda refoaadiaal.

O segundo desses reflexos, e ndo menos pernicgee-se a insercao da
pessoa com deficiéncia na iniciativa privada, o, taraentavelmente, ndo
tem tido a efetividade esperada. A Lei n. 8.21324167.1991 prevé em seu
art. 93 um percentual de empregos formais a senphé&o com pessoas com
deficiéncia por cada empregador pessoa juridicggpome se segue:

" Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou maipeegados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco patoye&los seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoraefieiéncia,

habilitadas, na seguinte proporcéo:

| - até 200

(<] p ] o1 =T o =T (013U PUTT %2
Il - de 201 a

500, .ttt ——————— 11111111 a 1 e e e a bbb eeaaas 3%;
lll - de 501 a

1000 ettt raa et e aaaeaaaaaaaaaan 4%;

IV - de 1.001 em diante.

8§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitadlde deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinde mais de 90
(noventa) dias, e a imotivada, no contrato por@radeterminado, s6
podera ocorrer apos a contratacao de substitutortiicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previmarsocial devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as peggrschidas por
reabilitados e deficientes habilitados, forneceagoguando solicitadas,



aos sindicatos ou entidades representativas doegagns."

Esses percentuais previstos em lei raramente s@ogridos, sempre sob o
manto do falacioso argumento de que nao ha pessoadeficiéncia
minimamente qualificadas para atuarem nas func¢igesadas. Os poucos
empregados com deficiéncia admitidos pela inicgapisivada sdo agueles com
alguma dificuldade de locomocéao, nomrlamente cadtgs, que sdo admitidos
para trabalharem em birds de escritdrios, porqaee@nhecidos, pela
sociedade empregadora, como pessoas com deficiéneia

Agora, com a insergéo da pessoa com Vvisdo monaouian pessoa com
deficiéncia, sera bastante convidativo aos empuorgagrivados admitirem
essas pessoas e assim compatibilizarem-se emtidefcom os ditames da
lei.

Mas para a aplicacdo do principio da igualdadejs@o arenditiana, como
direito a se ter direitos, € necessaria a presgsmcandicdo fundamental

de a pessoa nédo estar integrada a sociedade teudiculdades de nela

se manterem integrada.

Portanto, num caso e noutro (do servi¢o publico privado) ndo ha a
presenca do fator essencial para a aplicacao doipio do pleno exercicio
dos direitos fundamentais para as pessoas commwisaocular. Como cedico,
a situacao de vulnerabilidade ou hipossuficiéneizedser a pedra de toque
para que se possa identificar e definir as catag@ssenciais aptas a
receberem especial protecdo positiva do Estadsegundo alguns, a
discriminacéo positiva - reverse discriminations.

Em arrimo a esta afirmacéo, segue transcricao ide ga entrevista
realizada via chat da internet, em que este antiaigava em 2011 a uma
pessoa do sexo feminino de 32 anos, residenteeroindo Estado da
Bahia, portadora de visdo monocular, e que denengst ela propria ndo se
reconhece com as dificuldades inerentes a umagesso deficiéncia visual,
a justificar a aplicacéo da reserva de vagas nicseepublico. A

abreviatura "A" refere-se as perguntas deste agi@l'E" a entrevistada.

"A: disse-me que esta em um colégio. Vocé estud&rapalha ai?

E: Trabalho. Sou professora de quimica.

A: vocé dirige normalmente? Pratica atividades#isj como esportes, por
exemplo?

E: Sim, tudo normal.

A: alguma dificuldade para ler? Precisa de matespkcial, como por
exemplo, com letra ampliada?

E: No meu caso em especial Gaburri, eu ndo prgois®a minha visao
esquerda é boa. Apenas o OD que nao ajuda....

Obs: por OD entenda-se olho direito.

A: E pretende prestar algum concurso publico? B gae area?

E: Sou formada em direito. Area juridica- admiritta, para depois fazer

o MPT

A: tem utilizado que tipo de material? Livros, aflas?

E: livros, apostilas, video aulas. Fiz curso prafiaio semestre passado.

A: e para ler constantemente, tem dificuldade?efta$ dos livros sdo

muito pequenas, a ponto de lhe dificultarem?

E: os livros nao dificultam, mas os videos cansastdnte

A: e quando vocé presta, ou prestar concurso, siegee algum tratamento
especial, como um ledor para Ihe auxiliar acaszasear, ou tempo



adicional?

E: ndo

A: como jurista que vocé é, faco-lhe uma ultimggpeta:

em um concurso, Vocé acabaria por concorrer ene figudldade com um cego,
no que tange a reserva de vagas. Contudo, no éogambndicdes de estudo,
vocé sai em evidente vantagem.

O que pensa sobre isso?

E: Em realidade a desvantagem é grande. Mas @aridiades de
deificiéncias também o sédo. Cegos. Monocular. &igam pessoas com 3 cm
de diferenca de um bracgo a outro que concorremscono

A: Penso que as cotas deveriam ser reservadaagquazkes que tém
dificuldade em acessar o material necessario jggpeepararem, e que
tenham reais dificuldades de inser¢do no mercadiabalho, principalmente
na iniciativa privada.

Eu gostaria agora de encerrar nossa entrevistasalir se voceé teria

mais alguma consideracao a fazer.

E: Mas concordo contigo, acho que a lei de defieedeveria ser

modificada para as pessoas com reais dificuldades

Boa sorte na sua tese! Fique com Deus!"

A guisa de conclus&o, cabe observar que a Pditicional para a

Integracdo da Pessoa com Deficiéncia tem como ensaas diretrizes a
ampliacdo das alternativas de sua insercao ecoapprmporcionando-lhe
qualificagéo profissional e incorporagdao no mercadeltrabalho (art. 6°,

V). Contudo, o tratamento do portador de visdo maolaw como pessoa com
deficiéncia produzira efeitos inversos, ou sejdasubstituicdo de
empregados com deficiéncia por empregados com ms&ocular.

A simples denominacdo da pessoa com visdo monamuian pessoa com
deficiéncia, a exemplo do que fez a Sumula n. B8d@,tem a for¢sa de
alterar a natureza juridica de um instituto. A @stg0sito, escreveu
Ferdnand Lassalle, acerca das constituicdes:

"Podem os meus ouvintes plantar no seu quintalmateira e segurar no seu
tronco um papel que diga: "Esta arvore € uma frgliei

Bastara esse papel para transformar em figueitee @ gmacieira? Nao,
naturalmente.

E embora conseguissem que seus criados, vizinbmshecidos, por uma razao
de solidariedade, confirmassem a inscricao exsteat@rvore de que o pé
plantado era uma figueira, a planta continuari@eenque realmente era e,
quando desse frutos, destruiriam estes a fabutlupimodo macés e nao
figos."



