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RESUMO: O presente estudo busca demonstrar que, ao revapuala doutrina e a
jurisprudéncia majoritaria defendem, em resistémgciacontrole judicial das provas de um
certame publico, por considerar seara de méritoirastmativo, a constitucionalizacdo do
Direito Administrativo na seara dos concursos masliimpds, por si s, a ampliagdo do
controle judicial nas suas fases procedimentais, esmpecial, nas provas objetivas e
dissertativas, afastando, pois, a suposta violaggwincipio da separacao dos poderes. A fim
de evidenciar a possibilidade do exercicio de datrole, serdo discutidos neste trabalho as
nuances do mérito e da vinculagdo administrativan doco nos conceitos juridicos
indeterminados, permitindo, pois, inserir a quesiativa ao enquadramento das correces
das provas de concurso publico no exame de legalida Poder Judiciario e ndo de merito

administrativo.
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1 INTRODUCAO

O concurso publico ostenta a natureza de procedinaeministrativo, com vistas a assegurar
a participagao ampla dos administrados, de modaegisnar os candidatos mais eficientes
ao provimento de cargos e empregos publicos.

Em torno desta densa complexidade que abarcardekgimento, ndo raras vezes rende
ensejo a conflitos entre os candidatos a ocupargomu emprego publico ou entre estes e o
préprio Poder Publico, levando de maneira constasteperadores de direito a levantarem a
discusséo atinente ao controle externo judicial fdaes procedimentais de um concurso,

dentro de um sistema de freios e contrapesos teali da Constituicdo Federal de 1988.

Com vistas a responder de forma satisfatoria e hemamentada ao problema colocado,
inicialmente analisar-se-a 0 concurso publico, cemfoque na sua fundamentacéo
constitucional, aliada aos principios que a ele &dlicaveis. Passa-se, ja em um segundo
momento, a examinar a fases procedimentais doneerfiblico, com énfase na fase das
provas objetivas e dissertativas. Em seguida, ceste-4, em especial, o controle judicial
dos concursos publicos, com a andlise mais apurdds novos contornos da
discricionariedade e vinculacdo administrativa, edoto principal para o enfrentamento da

matéria.

A presente pesquisa busca, desta maneira, investmapartir dos contornos da
discricionariedade administrativa e dos conceitagdicos indeterminados, aliado ao
principio da separacédo dos poderes, se, consoefgiede parte da doutrina e jurisprudéncia
péatria, o Poder Judiciério, na apreciacdo dosriwr#éle correcdo das provas do concurso
publico, deve se limitar aos aspectos procedimenl@icertame ou pode exercer um controle
judicial de maneira mais substancial que, de featyaguarde o direito do candidato face a

ilegalidade verificada nos critérios de correcaaiai@ prova por uma banca examinadora.

2 CONCURSO PUBLICO



Buscando uma definicdo para o concurso publicogiiapo destacar a ligdo do professor
José dos Santos Carvalho Filhgue o define como procedimento administrativga cu
finalidade é aferir as aptiddes pessoais, selestimas melhores candidatos ao provimento

de cargos e funcdes publicas.

Em complementacdo a tal entendimento, € possiegactha uma conceituagdo do concurso
publico como procedimento administrativo espeocgdterno, ampliativo e concorrencial,

destinado a contratacdo de servidores e de empegatlicos, desde que atendidos os

requisitos legais, para o preenchimento de cargospeegos publicos.

Esse procedimento administrativo pressupfe a @agale de um edital, que corresponde ao
regulamento do certame, a partir do qual se estedr®l as regras a serem necessariamente
observadas naquele procedimento. Nao raro, resideoagem das controvérsias que levam

muitos candidatos a procurar o Judiciario paragoves os seus direitos.

2.1 FUNDAMENTO

No que toca aos fundamentos que legitimam a exigéta concurso publico, é possivel

reconhecer a existéncia de trés — principiologionstitucional e legal. Em relacdo ao aspecto
principioldgico, é de se destacar a existénciadi® rincipios - da igualdade e da moralidade
administrativa — em que se encontram o mais retevdws fundamentos do concurso, embora
admita a existéncia de outros principios que centdenservem de base para o certame

publico.

O fundamento constitucional esta abrigado no @r8g da CF, trazendo a previsdo dos
principios que devem ser necessariamente obsereadog serdo oportunamente tracados.
Com efeito, a Constituicdo é fonte priméria balmaddos contornos juridicos do instituto,
malgrado ndo estabeleca a forma ou procedimentpualbse deve inserir o certame. Quanto
ao fundamento legal, ha que registrar que estdaes legislacdo de cada ente da Federacao
brasileira® O concurso publico guarda intima conexdo a auté@mpoiitico-administrativa de

cada unidade federativa, abarcada nos artigosSl.8&ya&tagrafo primeiro e 30, |, da CF de

2 CARVALHO FILHO, José dos Santollanual de direito administratival9.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 561.

® GASPARINI, Diogenes. Concurso Publico: Imposicdonglitucional e Operacionalizagdo. In: MOTTA,
Fabricio (coord.)Concurso Publico e Constituicad.ed. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 13-72.



1988, de maneira que cabe a cada ente dispor @dbrea e o meio de admissao de cargos e
meios de admissdo aos cargos e empregos publicmscgupdem as suas estruturas

administrativas, desde que atrelados aos preamtasitucionais.

Mesmo tendo os Entes Federativos competéncia lpgrslar sobre concursos publicos,
verifica-se, ante o casuismo da jurisprudéncia,eeessidade que reside em relacdo a
positivacdo do concurso publico, com normas gers) vistas a reduzir ou eliminar o
arbitrio das bancas examinadoras nos procedimeletaelecdo e recrutamento de agentes

publicos.

Em verdade, denota-se que a inexisténcia de rggras propicia certa inseguranca juridica,
prejudicial aos administrados que se veem diantendeexcesso de poder discricionario,
transformando-se em verdadeira arbitrariedade fged@sas examinadoras dos concursos

publicos.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS

O artigo 37, da Constituicdo Federal, refere-seesgamente aos principios constitucionais
de observancia indeclinavel pela Administracdo ieabdlireta e indireta de quaisquer dos
Poderes da Unido. Para além dos principios da Asimagao Publica positivados

expressamente no texto constitucional, a partifodeulacdes doutrinarias e construcdes
jurisprudenciais, tem-se admitido a utilizacdomalaqueles ja citados, de outros principios
gerais do direito como técnica de controle judidalatuacdo administrativa nos concursos

publicos.

Sobre o principio constitucional da legalidaddrad®o dos artigos 5°, Il e 3Zaput daCF,

este € compreendido, em um sentido amplo, comoer dia Administracdo em pautar suas
acOes sempre pelo Direito, e ndo meramente pelantesentido formal. Nesta senda, a
acepcao da legalidade em sentido amplo leva asidadse de que todos os atos que regem o

concurso publico devam obedecer ao edital, elabagatdconsonéancia com a lei.

Insculpido igualmente no artigo 3¥put da Constituicdo Federal, o principio da moralejad
diferente da moral comum, € aquele que pressupda guministracao e seus agentes tém de

atuar na conformidade dos principios éticos. Noarte aos concursos publicos, a



Administracdo deve primar pela absoluta boa-féculendo-se estritamente as regras

legalmente e normativamente regentes do certame.

Com efeito, o principio da impessoalidade, expressde previsto no artigo 37, Il, da

Constituicdo Federal, est4 substanciado na idegudea Administracdo tem que zelar pelo
tratamento de todos os administrados sem quaisdjseriminacdes, de maneira que nao
possam ser admitidos favoritismos nem persegui¢@@sorca desse principio, as provas dos
concursos publicos ndo podem desigualar pessoagjsern fator de discriminacdo possua
correlacdo logica com a desigualdade de tratamemo,consondncia com o0s interesses

constitucionalmente prestigiados.

O principio da publicidade administrativa, por sig&, consagra-se no dever administrativo
de manter plena transparéncia em seus comportasnentoiz do Estado Democratico de
Direito, sendo, nesta esteira, um direito fundaaledd cidaddo. Dai decorre o direito dos
candidatos de um certame de serem ouvidos no proeetb de elaboracdo das acdes
administrativas que Ihes afetem, aliado a gardrarde ao processo de producao de decisbes
administrativas, em contraposicdo ao segredo proesdal, por meio de audiéncia dos

envolvidos e interessados.

O principio da eficiéncia, trazido pela Emenda @itugonal n.19 de 1998, trouxe ao texto
constitucional, nas licoes de José Antunes Paneotibrigacdo de a Administracdo Publica
aperfeicoar 0s servigos e as atividades que ptastaando a otimizagcéo dos resultados, com
vistas a atender o interesse publico com maioraeé Dele reside a necessidade de
realizacdo do concurso publico de provas e titpln® a contratacdo pela Administracéo
Publica. No que toca ao principio da motivacao, tlqnebém incide nos concursos publicos,
insta consignar que este remete a necessidadeAdenimistracdo expor, sempre de forma
clara, os fatos que precedem suas acfes e os fanttmmjuridicos que as autorizam,
notadamente no tocante aos atos discricionarioniofivacdo apresenta especial relevancia
em razdo da sua imprescindibilidade para o conuoke atos administrativos pelo Poder
Judiciario. Com efeito, por meio da motivacdo, pases a conhecer o pressuposto fatico que
antecedeu a acdo administrativa e, em cotejo comenamento juridico, é possivel aferir a

correcao do que fora decidido.

4 PANCOTTI, José AntunesA inafastabilidade da jurisdicdo e o controle judicda discricionariedade
administrativa Sdo Paulo: LTR, 2008, p.85.



A aplicabilidade deste principio na efetivacdo amtmwle jA& se encontra consagrado na
Sumula 684, STF. Dai se infere que todas as deciglegivas a concursos publicos devem
ser motivadas de forma explicita, clara e congayesgpecialmente no que toca a correcéo
das provas de concursos publicos, especialmentisssrtativas, devendo restar claros os
critérios utilizados para se aferir a correcdoapg®nca examinadora do certame, ja que, a
partir daquela motivacdo, podera o Poder Judicigtdicar se de fato ha a correlacao entre a

pontuacéo do candidato e os critérios de corregdereados.

Outro principio que também se aplica aos concysabticos, compreendido como corolério
do principio da legalidade, é o denominado primcipia vinculacdo ao instrumento
convocatério ou edital. Reza o consagrado aforigme “o edital € a lei do concurso
publico”. Essa maxima consubstancia-se no prinalpieinculacdo ao edital, que determina,
em sintese, que todos os atos que regem o ceigamede e devem obediéncia ao edital.

O Edital, conforme ja ventilado, por ser considerad lei interna do concurso publico,
constitui espécie de norma juridica, estando, des#meira, sujeito aos canones da
hermenéutica juridica, aos processos de integragdms principios gerais do direito, de tal
modo que, se vier a afrontar algum dos principiosstitucionais abracados no Nnosso

ordenamento, pode ser submetido ao controle, aggafera administrativa ou judicial.

Ao lado do principio da vinculagdo ao instrumentmwocatorio, reside o principio do

julgamento objetivo. Tal principio se traduz no-psfabelecimento, no edital do certame, dos
critérios de julgamento e correcdo das futuras ggovDe fato, seria evidentemente

inconstitucional a estipulacdo superveniente déraws de correcdo de provas de concursos
publicos. Dai se depreende que a todas as provas @ertame, seja ela dissertativa ou nao,
devem ser aplicados critérios de correcdo que vigenmaximo a atender a parametros
prévios e objetivos, com vistas a assegurar ageaéscia da correcao e viabilizar, dessa
maneira, um maior controle do candidato sobre secao da prova, vindo, se caso for, a

questiona-la nas vias judiciais.



O certame puablico devera atentar igualmente ao cipim da razoabilidade e
proporcionalidade, extraido da Lei n. 9784/99, @stabelece normas basicas sobre o

processo administrativo no ambito da Administraééderal direta e indirefa.
2.3 FASES DO CONCURSO PUBLICO

O concurso publico € desenvolvido em diversas fagestapas procedimentais. Constituem
fases do concurso publico: a fase interna e areteromposta esta ultima pela abertura,
deferimento das inscrigbes, realizacdo das provam&ise dos titulos, divulgacdo do

resultado e homologacéao.

A fase externa, que € a que nos interessa, édaigiala abertura do concurso publico com a
divulgacdo e a convocacdo dos interessados encipartido concurso publico. Apés
estabelecida a fase de inscricdo dos candidat@s aertame, passa-se para a etapa da
realizacdo de provas e analise de titulos. Quantoatureza das provas dos concursos
publicos, estas podem ser escritas — objetivasyidivas ou dissertativas e mistas — orais, de

capacidade fisica, psicotécnicas, praticas e dedgit

Dentre as provas escritas, a objetiva € considexai@ aquela cujas questdes sao elaboradas
a partir de critérios uniformes e impessoais, media utilizacdo de proposi¢cdes de multipa
escolha ou através de outro parametro cientificteresiequado. Em  contraposicdo  as
provas objetivas, figuram as provas discursivas dissertativas, dotadas de carater
eliminatério e classificatorio e com proposicOesertds, que exigem do candidato um
conhecimento mais aprofundado e especifico do fo@osto, mediante o desenvolvimento
l6gico e dissertativo da respectiva resposta. Estderiorizam-se, mediante questbes-
problema, dissertacdes, comentarios, parecereoiogyalquer outro meio que desperte o
senso logico-criativo dos candidatos no ato dalugdo dos certames, guardando uma

subjetividade maior.

E direito dos candidatos obterem da banca examiaatempestivamente, as informacgdes

gue embasaram as respectivas notas e pontuac@esjstas a permitir, a depender do caso,

® No tocante ao Estado da Bahia, verifica-se quetigoa3®, da lei de n. 12.209/2011, que regula @@sso
administrativo estadual prevé com clareza a nedasshservancia da razoabilidade e proporcionaédatém
dos demais principios consagrados no artigo 3ut@apa lei de processo administrativo na seaex#bd



0 emprego das medidas necessérias ao efetivo @redei ampla defesa e do contraditorio,
inclusive por intermédio de competente recurso ahinativo ou pelas vias judiciais,
conforme sera melhor exposto em tépico proprio. sPawodo, ha que se alertar que todo
critério de avaliacao das provas dos concursosqushlem quaisquer de suas espécies, deve
ser objetivo, isto €, pautado em critérios prefosacha disposicdo editalicia, com vistas a
evitar que o discricionarismo inerente & comiss@mgnadora comprometa a lisura dos

exames, a imparcialidade da Administracéo e a rstaque deve ser aplicada no certame.

Uma vez divulgada a relacdo de aprovados na orédenmescente de classificacdo, passa-se a
analise dos titulos, que tem por objetivo valorapassado profissional e académico dos
candidatos, homenageando a experiéncia do candidapartir da analise efetiva da sua
producao cientifica, técnica, artistica pregressasoante os critérios dispostos no Edital e no

regulamento do certame.

Apos a aplicacéo e correcdo das provas do conpuidico, a banca examinadora divulgara a
relacdo provisoéria dos candidatos classificadosa paconhecimento das respectivas notas e
para o exercicio de direitos constitucionalmenteggrados decorrentes dos principios da
Administragdo Publica, por meio das medidas adtnatigas ou judiciais cabiveis.

Em seguida, passa-se para a homologacao do conquesé ato administrativo de controle e
condicéo de eficacia do concurso publico, por ndeigual a autoridade maxima do 6rgao ou
entidade verifica a legalidade - compreendida aquio juridicidade — do concurso publico e

a conveniéncia e oportunidade de sua realizagao.

Com efeito, caso constate a existéncia de alguio di ilegalidade no concurso, devera a
autoridade competente realizar a anulagdo do certAdemais, realizara também andlise da
sua conveniéncia, verificando se efetivamente ltéssidade de provimento dos cargos ou
empregos oferecidos. Decidindo pela sua inconvergoabera a sua revogacao, desde que
haja razbes de interesse publico decorrentes das fatupervenientes, devidamente
comprovados, pertinentes e suficientes para joatifial conduta, & luz de uma interpretagéo
subsidiaria que se pode extrair do artigo 49, d8666/93. E o que se chama de controle

administrativo das provas de concurso publico.

3 CONTROLE JUDICIAL DOS CONCURSOS PUBLICOS



3.1 EXTENSAO DO CONTROLE JUDICIAL DA ATIVIDADE ADMNISTRATIVA

Neste particular, mister fazer uma analise prégera das definicbes da vinculacdo, da
discricionariedade e dos conceitos juridicos inteteados dos atos administrativos, a fim de
evidenciar o equivoco incorrido pela jurisprudénuddria dominante e por grande parte dos
operadores do Direito, ao afirmarem que a impdgdioie de analise da fase procedimental
de correcdo das provas do certame decorreria dac&edque € reconhecida ao Poder
Judicidrio de penetrar ou imiscuir-se nas raz@sahveniéncia e oportunidade da acgéo

administrativa, isto é, do mérito administrativo.

3.1.1 Definicdo da discricionariedade e da vinculag administrativa

O doutrinador Miguel Seabra Fagundes, trazendo lmeee aclaracéo acerca da atividade
discricionaria, consigna que ha casos em que dge$inestreitos preestabelecidos pela lei
perdem parcialmente a rigidez, para se reconhecBoder Executivo uma certa liberdade de
movimentos, de maneira que a competéncia discéd@rpode ser ora mais, ora menos
extensa, dizendo, por vezes, respeito a utilidade oportunidade, outras vezes dizendo
respeito ao modo de agir, ou, alcancando ambadtaimreamente.

De qualquer forma, reconhece que havera sempreompeténcia discricionaria, limitacdes
as atividades administrativas, como as referentdsrrda, a competéncia, a finalidade,
vinculando-se & legalidadeCom efeito, os doutrinadores brasilelrasdio acordes em
reconhecer que o ato administrativo discricionadbmete-se ao controle jurisdicional no que
toca a observancia de tais elementos, escapanddiéabilidade jurisdicional apenas aquilo

gue diz respeito ao mérito do ato administrativo.

Tecidas tais consideracdes, conclui-se que osdato@minados de discricionarios podem ser
considerados como resultado de uma abertura nean&m razdo da qual a lei confere ao

administrador determinada margem de liberdade gamatituir o Direito no caso concreto,

® FAGUNDES, Miguel SeabraD controle judicial dos atos administrativos peloder judiciario. 7.ed. atual.
por Gustavo Binenbojm. Rio de Janeiro: Forense$200121-125.

" Como Celso Antonio Bandeira de Melldigcricionariedade e controle jurisdicionaR.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 38); Maria Sylvia Zanella detPd Qireito administrativo 22.ed. Sdo Paulo: Atlas S.A,
2009, p. 216-217).
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mediante uma atividade ponderativa de interesses wigtas a realizagdo do interesse
publico, & luz dos principios constitucionais damhaistracdo Publica e pelos principios

gerais de direito.

No tocante aos atos vinculados, ao contrario dos discricionarios, sao aqueles que, por
existir prévia e objetiva tipificacdo legal do cammjamento da Administragdo Publica, em
face da situacao igualmente prevista em termobgdividade absoluta, ndo seria assegurado

a Administracdo um espaco de apreciacao subjetiva.

A diferencga substancial entre ambos, deste modmlitia que nos primeiros a Administracéo
nao dispde de liberdade alguma, tendo em vistadgiga regulou antecipadamente em todos
0s aspectos do comportamento a ser adotado, ao gass no segundo, a disciplina legal
deixaria ao administrador certa margem de libergeaa decidir-se diante das circunstancias
concretas do caso, impondo-lhe a observancia tios proprios para avaliar ou decidir em
consonancia com aquilo que lhe pareca ser o melletw de satisfazer o interesse publico

refletido na norm&.

Cumpre sinalizar a divergéncia existente no tocantefundamentos da discricionariedade.
Para alguns doutrinadores de peso, como EduardtaGd#e Enterrid,a discricionariedade
seria decorrente da vontade do legislador em dordeAdministracdo certa liberdade para
decidir no caso concreto a solucdo a ser escolteddp em conta a sua posi¢cdo mais apta a

satisfazer a finalidade legal.

Para outros, como Celso Ant6nio Bandeira de M@lldecorreria ndo sé da vontade do
legislador, como também da impossibilidade matedadjuele prever todas as situacoes,
levando-os a necessidade de recorrer aos conéleitiss, de maneira a abarcar amplamente
0S acontecimentos sociais. Mesmo sem aprofundaguemantacdo no momento sobre o
assunto, antecipamos 0 nosso entendimento no qd@ahdamento da discricionariedade
reside no intento legislativo de atribuir ao adstirsidor o encargo de identificar e adotar a

solugéo apta para satisfazer a finalidade dadsicmnando-nos de acordo com o conceito de

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativ®?7.ed.atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 430-437.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ram@urso de direito administrativo. trad.

Arnaldo Setti. S80 Paulo: Revista dos Tribunai§119.388-392.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativo27.ed.atual. S3o0 Paulo: Malheiros,
2010, p. 967-968.
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discricionariedade formulado por Eduardo GarciaEdéerria, conquanto reputamos que a
discricionariedade ndao € mera dificuldade de r&ciocpara se escolher apenas uma

alternativa de solucéao.
3.1.2 O mérito do ato administrativo

Malgrado o mérito pressuponha a discricionariedaden ela ndo se confunde, embora
constitua 0 seu nudcleo, por ser a expressao suimtaga autonomia administrativa.
Atualmente, fala-se, em oposi¢cdo ao controle doiton@dministrativo, em controle de
juridicidade dos atos administrativos, o qual sedéi em controle de legalidade e controle de
juridicidade stricto sensd? Neste desiderato, o controle jurisdicional da djeitlade
administrativa abrange o exame da conformidade elesnentos vinculados do ato
administrativo com a lei, mediante o controle dgalelade, a partir dos critérios da
competéncia, forma e finalidade, ou até de motivobjetd® — e da compatibilidade dos

elementos discricionarios com os principios — adatde juridicidadestricto sensu

Sobre a finalidade, cumpre suscitar que tal elemestd4 associado a conformacdo da
Administracdo Publica direta ou indiretamente atergsse publico. N&o atendendo o
administrador a finalidade legal, seu ato é ilegalde resto, invalido. Por conseguinte,
mesmo aqueles operadores do Direito que defendedefso ao Judiciario apreciar os atos
praticados no uso do poder discricionario, cabeguyier se houve o desatendimento a
finalidade publica, tendo em vista que o vicio @swio de poder implica a invalidagdo da
providéncia adotada pela autoridade administrativa.

Acrescentamos que o abuso do poder ou desvimalfde, além de servir de baliza para o
controle dos elementos vinculados, seja a compaténc finalidade, também serve como
mecanismo para o controle de elementos discridms&omo o motivo e objeto. No tocante
ao motivo, conforme ja aventado, quando vier exgurgsr lei, sera considerado elemento
vinculado, ao passo que, quando ndo expresso,dsaacionario. Sem embargo de tal

discricionariedade, cumpre sinalizar a possibil@édd exercicio de tal controle, por meio da

' MORAES, Germana de Oliveir&€ontrole jurisdicional da administracdo publica.ed. Sdo Paulo: Dialética,
2004, p. 49-52.

12 Nos atos predominantemente vinculados. Trata-seeati quintipartite, segundo a qual, os trés eleos
aparecerdo sempre vinculados — competéncia, fornfmadidade — ao passo que o motivo e objeto,
alternativamente vinculados ou discricionarios,aurambos.
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teoria dos motivos determinante8 motivacdo € necessaria tanto para a verificadg@o
existéncia ou veracidade dos motivos invocadositquaara a verificagdo da adequacao entre

0S motivos e os resultados obtidos.

Além da teoria dos motivos determinantes, bem cande abuso de poder, que servem de
alicerces para o controle dos atos administratoliesricionarios, tem-se 0s principios, ja

tracados, que também balizam tal controle.

O que interessa aqui deixar claro € que remanest@mpbstante, certos aspectos dos atos
resultantes da atividade administrativa ndo virdailgue ndo podem ser controlados pela via
judicial, tendo em vista a auséncia de parametgaid e principioldgicos que permitam esse
controle sobre o que se denomina aqui de méritanéstnativo. Desse modo, s6 podemos
falar de mérito do ato administrativo discriciooare ele sé existira como resultado do
exercicio da discricionariedade, como definicdo afzortunidade e da conveniéncia,
respectivamente, na funcdo de integrar os elementuis/o e objeto, sendo, portanto, a

conveniéncia e oportunidade entendidas como direisinérito-®

Por conveniéncia do ato, entende-se o interesdep@specifico do ato, que justifique o ato,
ou, a necessaria harmonia entre esse interessdemass interesses publicos eventualmente
afetados pelo ato. No tocante ao juizo de oporad@d este consiste na ponderagcdo de
interesses multiplos carecidos de acomodacao paecmvista do que se propde na norma
atributiva de discricionariedade. Em outros termsosresponde ao momento adequado a
satisfacdo do interesse publico.

3.1.3 Conceitos juridicos indeterminados
A doutrina brasileira diverge no tocante ao engaménto dos conceitos juridicos

indeterminados. Isto, porque, para uma primeirareobe majoritaria, capitaneada por

doutrinadores de pe¥o os conceitos juridicos indeterminados se inseeemuma &rea de

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredhegitimidade e discricionariedade: novas reflex8ebre os limites
e controles da discricionariedadd.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.48.

Essa € a mesma linha de seguimento preconizaddMaoa Sylvia Zanella di PietroD{scricionariedade
Administrativa na Constituicdo de 198880 Paulo: Atlas, 1991, p. 89).

1* Neste sentido, defende Celso Ant6nio Bandeira delloM(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Discricionariedade e controle jurisdiciona2.ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 22-28).
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escolhas puramente discricionarias a serem feikds @dministrador, em virtude de sua

especializagdo funcional.

Noutro giro, outros doutrinadores, como Eros Rabé&tau, defendem a inexisténcia de
discricionariedade nos conceitos juridicos indeteacios. Para ele, o objeto do conceito
juridico indeterminado € uma significacdo atribliigeuma coisa, estado ou coisa, que
viabiliza a aplicacdo das normas. Neste sentidsinanque as palavras e expressoes, a
despeito de serem, por vezes, ambiguas, ndo qmer due nao tenham significacdo

determinavet?®

Esse entendimento perfilhado pelo doutrinador segoderna doutrina alema, capitaneada
pelo eminente Eduardo Garcia de Enterria e TomamoéRaFernandé? que, com
brilhantismo, afirmam que ndo h& discricionariedads conceitos juridicos indeterminados,
ja que a aplicacéo de tais conceitos no caso donooeresponderia a propria aplicacao da lei,

n&o remanescendo, pois, qualquer interferénci@subjao administraddr.

A discricionariedade administrativa, por sua vemsiderada para os doutrinadores como
potestades discricionaiginge-se a liberdade de escolha entre alterrsatialmente justas,
consideradas como indiferente juridicos, ja queeeisdo a ser adotada se fundamenta em
critérios extrajuridicos — de oportunidade, ecom@s) etc.- ndo incluidos na lei. Essa
distincdo permite que 0 juiz possa fiscalizar, ssforco algum a aplicacdo dos conceitos

juridicos indeterminados.

E ainda ha aqueles, como o professor Gustavo Bij@nkgue registram que o conceito
indeterminado pode abrigar uma série de situacipeséticas, sendo possivel identificar, nas
situacdes concretas, os fatos que certamente sedmgn no conceito. Também se revela
possivel identificar as situa¢cdes que ndo se amoka enunciado. Contudo, remanescem
situacOes duvidosas, nas quais nao se ha certeeaaggsta a hipdtese abstrata. Nesta zona de
incerteza, admite-se um controle judicial parciak datos administrativos, por meio dos

principios constitucionais da Administracdo Publicago, para o referido doutrinador, a

> GRAU, Eros Roberto. Direito, conceitos e normagljoas Sdo PauloRevista dos Tribunai4988, p. 75.

1 ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-RamGurso de direito administrativo. Trad.
Arnaldo Setti. S80 Paulo: Revista dos Tribunai§119. 392-399.

7 Os doutrinadores reconhecem a existéncia de unmiatermediaria ou de incertezalmlo do conceitomas

a despeito de tal reconhecimento, aduzem que tel gera reduzida, no caso concreto, a uma das #denas
certeza, positiva ou negativa.
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vinculagdo da atuacdo administrativa restaria dindis frente aos textos legais que usam

conceitos abertos ou vagds.

Com a devida vénia, discordamos do posicionameeasbed doutrinadores que elevam os
conceitos juridicos indeterminados ao quadro daridisnariedade. Destarte, seguimos a
linha de entendimento guiada pelo professor Edu@a@ia de Enterria, de maneira que a
aplicacdo de tais conceitos nao torna imune o a@lenfudicial, ja que, a despeito do

administrador ser, o primeiro a formular o juizeraa da interpretacdo legal, ele ndo esta
livre para optar pela decisdo que bem entendequaoito deve observar a Unica valoracdo
correta, que equivale a melhor que todas as owspgcialmente no tocante as provas de
concurso publico, em que deve o administrador ¢encc baliza os critérios técnicos de

conhecimento da prova.

Com efeito, ao revés dos conceitos juridicos indaeteados, que demandam uma atividade
interpretativa da banca examinadora na correcaguass, na discricionariedade, a lei
expressa quanto a existéncia de mais de uma o @j#a \perante o direito, legitimando,

portanto, a op¢do administrativa feita pelo adnador, & luz do interesse publico e com a
necessaria observancia dos limites normativosu@gaajdecisdo se funda em critérios extra-

juridicos.

Nesta tona, mais do que remeter o0 conceito jurigideterminado a uma decisao livre da
Administracdo Publica, em cujo exercicio sairiandiferentes juridicos, trata-se, pelo
contrario, de delimitar uma U(nica solugdo justajacprocura regulada deve fazer a
Administracdo ao aplica-lo. Tal fato evidencia que&ontrole neste caso é de legalidade,

sendo, pois, plenamente acessivel ao juiz.

Desse modo, a indeterminacdo dos conceitos judditdeterminados somente concerne ao
seu enunciado, frise-se, e ndo a sua aplicacaopeuate, a principio, uma unica solucao
justa, verificando os critérios de tempo e espaardo pela qual deve ser entendido como
processo vinculado. Tal fundamento leva a redugéeedra da discricionariedade, sendo,
pois, condizente com a ideia de Estado Democratedireito e constitucionalizacdo do

Direito Administrativo, ao impor contornos constibnais a discricionariedade

18 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativoDireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizac&o. Rio de Janeiro: Renovar, 200811-224.
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administrativa. Nessa esteira, a aplicacdo dos ettmsc juridicos indeterminados né&o
compromete o amplo controle jurisdicional, tendo eista se tratar de interpretacdo da
norma, por meio de um juizo de legalidade, diferer@inte daquela pautada na conveniéncia e

oportunidade, tipicas do mérito administrativo quegra o ato discricionario.

Neste caso, conforme ja sublinhado, resta, pois,limite ao controle judicial do ato
administrativo, ao passo que, no caso dos concgitddicos indeterminados, ndo ha,

porquanto aqui esta em pauta o exame da existémgialificacéo juridica de fatos.

3.1.4 Conceito juridico indeterminado e a discricinariedade técnica

A elaboracdo do conceito d#scricionariedade técnigalargamente utilizado no Direito
italiano, contribuiu sobremaneira para disting@irespécies de atos administrativos — os de
exercicio do poder discricionério e os de aplicai@conceitos juridicos indeterminados. No
Direito patrio, apesar de pouco explorado, cumgdaeecer a existéncia de duas grandes
correntes doutrinarias que dispéem acerca do derjtrdicial da discricionariedade técnica,
ante a davida que exsurge, em virtude da possildéidie controle sobre os aspectos técnicos

do ato administrativo.

A primeira linha doutrinaria sustenta que o fatoaléei se valer de conceitos juridicos
indeterminados — compreendido aqui no plano daidignariedade técnica - reflete o fato
de a Administracéo ter que fazer um trabalho deanmgerpretacdo, que leve a uma uUnica
solucao vélida possivel, de maneira a possibijter o Poder Judicidrio possa rever e corrigir
tal interpretacdo, de forma ampla, jA que a Adrregsio Publica se valera de critérios
técnicos para fins de realizar tal correcdo. Nogiro, a segunda corrente entende que o
emprego na lei de conceitos juridicos indetermisadoode ou nao assegurar
discricionariedade, a depender do tipo de conceitde sua aplicacdo diante do caso

concretot®

Examinados os atos administrativos de correcadaaep de concurso publico com base nas
nogbes entdo trazidas de discricionariedade admitii®@ e dos conceitos juridicos

19 Mister sinalizar que a legislagdo processual germiie o juiz utilize o auxilio de peritos paraemar a
tomada de decisbes que envolvam dados técnicosivpissde serem aclarados por especialistas, cnafse
extrai do artigos 429 e 439, do Cédigo de Proc€ssb
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indeterminados, hoje universalmente conhecidogréabdagar, inicialmente, se tera a banca
ou comissao examinadora o poder de considerar gergaresposta errada, ou vice-versa,

como se ambas as alternativas — a certa e ernaglassem o mesmo juridicamente.

3.2 CONTROLE JUDICIAL DAS PROVAS DE CONCURSO PUEI® NO DIREITO
BRASILEIRO

Quando se examinam de perto as decisdes judiciarficamos que ainda permanece
consolidada a orientagdo dominante de que ndoamBeder Judiciario examinar os critérios
eleitos pela Administragdo Publica na correcdomasas dos concursos para admissao de
seus servidores, na censura do conteudo das geidstdruladas e na atribuicdo de notas.
Desse modo, uma vez respeitados os critérios éstadms no edital e respeitada a isonomia

entre os candidatos, ndo caberia ao Poder Judiamervir em tal seara.

De fato, a orientacdo dominante é no sentido de emese tratando de concurso publico, a
atuacdo da Justica se limita ao aspecto da ledaliftz?rmal e material do procedimento
administrativo, ndo Ihe sendo licito substituir-laeAdministracdo Publica. Sendo assim,
somente no caso de a banca examinadora, no atordean das provas, se afastar da lei,
regulamentos ou editais, aos quais as instituigie®nsino se vinculam, no seu aspecto
procedimental, podera o Poder Judiciario exercauocontrole, sob o espectro da legalidade,

compreendida no seu sentido estrito.

Neste sentido, a admissao do controle judicialedez a situacbes excepcionais, adstrita a
aspectos meramente formais, ancilares ao propooepso de selecdo, como a regra de
contagem de pontos e outras situacfes similarasegativa para tal controle se funda na
alegacdo de que ndo é dado aos Tribunais subsigujuizos ou valoragfes feitas pelos
orgdos administrativos, visto que, do contrarioveh@a o controle sobre uma area

insindicavel, representando, pois, a violacdo awfpio da separacao dos poderes.

A fundamentacéo juridica de tal concluséo residio fato de que o juizo sobre o acerto ou o
desacerto de questdes formuladas nas provas caiscuaorrecao de respostas dadas pelos
candidatos, uma vez comparadas com o gabarit@fs@ria matéria atinente ao mérito dos

atos administrativos.
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Calha trazer a baila a jurisprudéncia do Excelsstdfip, jA remansoso neste sentido da
insindicabilidade de controle dos critérios de egéio e formulagdo de questdes das provas de

concurso publican verbis

EMENTA: CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA REPUBLICRROVA

OBJETIVA: MODIFICACAO DO GABARITO PRELIMINAR. REPROACAO

DE CANDIDATA DECORRENTE DA MODIFICACAO DO GABARITO.
ATRIBUICOES DA BANCA EXAMINADORA. MERITO DAS QUESTES:

IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO AO QUAL SEEGA

PROVIMENTO.

1. A modificagdo de gabarito preliminar, anulandoegides ou alterando a
alternativa correta, em decorréncia do julgamergoretursos apresentados por
candidatos nao importa em nulidade do concursoiqmilse houver previsdo no
edital dessa modificacéo.

2. A auséncia de previsao no edital do certammtéeposicdo de novos recursos
por candidatos prejudicados pela modificacdo dag@bpreliminar ndo contraria
os principios constitucionais do contraditorio ead#pla defesa.

3..Nao cabe ao Poder Judiciario, no controle juriedal da legalidade, substituir-se
a banca examinadora do concurso publico para reeaams critérios de correcao
das provas e o conteudo das questdes formul@a®68.244, Relator o Ministro
Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 30.6.2000; MS1Zb, Relator o Ministro Aldir
Passarinho, Plenario, DJ 20.3.1992; RE 434.708at&elo Ministro Sepullveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 9.9.2005. (grifos o8F5s

O Superior Tribunal de Justica (STJ) caminha nonmeesentido, acompanhando a iterativa
jurisprudéncia do STF. Este mesmo Tribunal tem qateste no sentido de que, malgrado
reconheca a existéncia déscricionariedade técnicalas Bancas Examinadoras no ato da
correcdo das provas de concursos publicos, aoidrdiseria defeso substituir os critérios
das autoridades administrativas, quanto “aos obgtifontes e bases das avaliagcbes das
questbes”, devendo ficar adstrito ao exame daitzyid.

Nesta toada, o controle judicial dos procedimemtosconcurso publico restaria adstrito a
aspectos estritamente formais e ao exame da obsewdo principio da igualdade, partindo-

se, aqui, ainda de uma legalidade compreendidaunsemntido estrito, dando uma margem de
liberdade ampla a Administracdo Publica. Recenté&mearontudo, a construcao pretoriana
vem, paulatinamente, deixando de aplicar o entezitionacima em determinadas situacdes
excepcionais que evidenciam, de maneira inequivmeayo material incorrido pela banca

examinadora na avaliacdo e correcdo da prova.ifl@cdo € mais comum nas provas de

multipla escolha, ao atribuir-se ao quesito do whatd nota zero, quando inexistente em

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federalandado de Seguranca 2726Q Tribunal Pleno, Relator: Min. Carlos
Britto, DJ: 29 out.2009, DP: 26 mar. 2010 Dispohé&m: www.stf.gov.br, acesso em: 23 set. 2011.
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determinada questdo, uma resposta sequer tida cometa, em flagrante desacordo com o

gabarito oficial e com o edital do certaffe.

E verdade que, em muitas dessas acées, teriarizes jyue apreciar questdes de natureza
cientifica ou técnica de consideravel complexidadque lhes demandaria tempo, esforco e
estudo para formar conviccdo sobre elas, em um momeo qual uma das grandes
preocupacdes € exatamente a busca de mecanismosdgaam o numero imenso de acoes.
Nenhuma razdo, no entanto, por ponderavel que qapestifica que violacbes a direitos
subjetivos publicos dos individuos sejam excluidesapreciacdo do Poder Judiciario, por

meio da reducao da efetividade do texto constihadio

3.3 CRITERIOS DE CORRECAO DE PROVAS E OS CONCEIT@BRIDICOS
INDETERMINADOS

Examinados os atos administrativos de correcao rdeap de concurso publico, cabera

indagar se tera a banca examinadora o poder delemarscerta uma resposta que seja errada,
ou vice-versa, como se ambas as alternativas eatessmesmo juridicamente, escolhendo o
administrador entre uma ou outra em um juizo Umieoconveniéncia. Nesta toada, caso

afirmativa seja a resposta, estariamos na seafisa&ionariedade.

Sucede que, nas provas de concurso publico, notadamaquelas objetivas, feitas por meio
do método de multipla escolha, o candidato devmalas a resposta certa ou errada. E a
resposta, de fato, correta a ser assinalada srdaapelo confronto da resposta com o estado
atual das ciéncias, da técnica ou das artes, andepda area na qual se insere a prova. Nesta
senda, as bancas examinadoras encontram baliZéserdade de escolha, ja que deve ser
balizada pela ciéncia e pela técnica, de modo guexaminadores deverdo formular questdes
e alternativas corretas, juridicamente razoaveisnddo que possam os candidatos, atendidas

as condicdes isondmicas, competir livremente

Na verdade, ndo se questiona que a resposta rapudatb correta no gabarito oficial € ou

nAo mais conveniente para o interesse publico,ugprmenos se cogita, evidentemente, de

2L BRASIL. Superior Tribunal de JusticRecurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 33%2gunda
Turma, Rel. Min.: Humberto Martins, DJ: 12 abr. 20DP: 26 abr. 2011. Disponivel em: www.stj.gov.br,
acesso em: 25 set. 2011.
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oportunidade, da escolha do momento em que se fdeea presente a atuacdo do Poder
Publico. O que se coloca em debate, em tais higgitels se as respostax” “ou “Y”,

consideradas como certas pelos padrbes da bancamissdo examinadora do concurso
publico, sdo efetivamente corretas, em face dalesttual das ciéncias, da técnica ou das

artes, do ramo ou da &rea, enfim do saber e da&@in que se insere a prova.

Nesta linha de raciocinio, infere-se que o contjudécial das provas de concurso publico esta
situado adequadamente no campo da aplicacdo dawitsn juridicos indeterminados,
chamado de discricionariedade técnica, e, ndostaidbnariedade propriamente dita, como
entende a doutrina e jurisprudéncia majoritarial, Pademos chegar a conclusdo de que a
correcdo e atribuicdo das notas aos candidatos arourso publico evidentemente se
consubstancia em procedimento vinculado. Estandis, pa area dos conceitos juridicos
indeterminados, ndo remanescem duavidas quantosibpiosde de haver o controle judicial
sobre tais provas, na medida em que, como é cdditar-se-4 de legalidade administrativa e
nao de discricionariedade, de modo que o contrgiéeo, ante a identificacdo de alguma

ilegalidade na correcéo da prova.

N&o se objetiva com tal afirmacao excluir a condeaia e oportunidade que integra a fase
procedimental das provas de concurso publico, assimo de todo o procedimento
administrativo concursal. E preciso, contudo, saletimitar esta seara de discricionariedade
adequadamente, fato este que ndo vem sendo obseebd Tribunais Superiores, o0 que
acaba por violar o direito de acesso a justicayelag candidatos, porventura lesados em face

da corre¢cdo de uma banca examinadora arbitréria.

Sobre a discricionariedade, verifica-se que ela pseésente na elaboracdo das provas de
concurso publico, com o estabelecimento dos w#éde avaliagdo e estabelecimento dos
prazos de validade do concurso, dos prazos paesepacao dos recursos administrativos,
além de outros atos que permitam ao administragisoolher entre pelo menos duas

alternativas validas. No tocante a formulacédo dwagto, estara a Administracdo presa aos

critérios técnicos ja aventados.

Com efeito, a luz do Estado Democrético de Diregtoda constitucionalizacdo do Direito
Administrativo, ndo se pode cogitar que a discrniaitedade inerente a Administracdo para

elaborar as provas seja ilimitada, concedendo-lbenigsdo para que dé gabaritos ou
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pontuacdes dissonantes da realidade da discipladeada. Decerto, a Administragdo Publica
submete-se, da mesma forma que os candidatosjtabpeat ela estruturado, devendo tracgar
todas as diretrizes da sua atuacao, ndo podenedse@esvincular, sob pena de violagdo ao
principio da vinculacdo ao edital, bem como doguignto objetivo e, por conseguinte, da

prépria legalidade, aqui melhor compreendida camdigidade.

Ademais, a atuacdo do Poder Judiciario nesta se@ese, ndo representa qualquer ofensa
ao principio da separacdo dos poderes, ja que &aa bubstituicdo do administrador pelo
Juiz, ja que ndo esta este adentrando no juizo pietumidade e conveniéncia da
Administragdo Publica, mas sim afirmando a ndo awnidade da correcdo da banca
examinadora com 0s preceitos estabelecidos no amarto juridico, efetivando, assim a

determinacao do artigo 5° da Constituicao Federal.

De fato, permitir indistintamente que o magistraeeeja critérios subjetivos de correcdo é
langar o concurso a total inseguranca, fulminandsericionariedade da banca examinadora.
Noutro giro, inadmitir que em casos especiais ocluib examine tais situacdes é esvaziar o

acesso ao Judiciario, previsto no artigo 5°, XXX ,Constituicdo Federal.

4 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, investigamos a pibisiside de controle pelo Poder Judiciario
dos critérios de corre¢cdo das provas de concurddicpi Com o referido escopo,
inicialmente, adentramos na analise do concurstiqaitNesta oportunidade, evidenciou-se
que a despeito da existéncia de previsao constitatdesse procedimento administrativo de
concurso publico, bem como de legislacéo espedifdsaentes federativos, ha uma caréncia
de um marco regulatério legal com normas de cargézal dispondo sobre as regras

procedimentais a serem observadas.

E isso acaba propiciando discussbes em torno duogesi da invalidacdo dos atos
administrativos de um concurso pelo Poder Jud@idBobre a anulagdo, cabe tanto a
Administragdo Publica como ao Poder Judiciario vedée fazé-la, desde quando verificado
algum vicio de legalidade nos atos administratiagsi compreendido no seu sentido amplo,

abarcando as regras e principios. E, neste peminandiscussdo que reside € atinente a
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possibilidade e aos limites do Poder Judiciarioacda analise de uma correcéo de prova de

concurso publico feita por uma banca examinadora.

A fim de verificar a possibilidade de controle jidl sobre as provas, trouxemos a baila as
definicbes acerca da discricionariedade, vinculagdmérito dos atos administrativos, e,
notadamente, dos conceitos juridicos indeterminagdsienciando o enquadramento deste
altimo na seara da vinculagdo. Vimos que os cooggiiridicos indeterminados, por ser
questéao relativa a interpretacdo, s6 havendo aemagdperta no seu enunciado, possibilitam
uma unica solucdo correta, a luz da delimitacddedapo e espago no caso concreto. A
discricionariedade técnica ou acertamento técmioo,conseguinte, decorreria da vinculacao
daqueles conceitos juridicos indeterminados adgérios técnicos, cientificos e artisticos,

viabilizando, nesta senda, o controle judicial edhrs conceitos.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ainddes#ina no sentido da impossibilidade de o
Poder Judiciario analisar a correcao das provasaasursos publicos, sob pena de ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes. Recentementecarater excepcional, contudo, o STJ e
STF vém permitindo o controle dos critérios de egéio de uma prova, quando evidenciado
algum erro manifesto na corre¢éo, considerando cagquele no qual a banca exige que o
candidato aponte uma alternativa correta para st@oi.emas nao ha de fato alternativa correta

a luz de critérios técnicos.

A despeito desta resisténcia dos Tribunais Sumejordo hd como afastar do controle do
Poder Judiciario os critérios de correcao realiggmida banca examinadora, conquanto ndo se
trata propriamente de meérito administrativo. Den fas questdes de provas de concurso
publico estéo inseridas adequadamente no campmaddacéo administrativa — por albergar
0Ss conceitos juridicos indeterminados e a disarai@dade técnica, uma vez que as questdes
sao formadas por enunciados trazendo signos lithcpgse vinculadas a respostas facilmente

constataveis a luz de critérios técnicos, ciemtsfie artisticos.

Alertamos, para tanto, que o juizo de conveniéamaortunidade da Administragédo se faria,
dessa forma, presente na elaboracdo das provasrdeirso publico. No que atine a

formulacdo do gabarito, ndo haveria tal discricimuade.
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Neste sentido, e com 0 escopo de assegurar a sodémle do principio da inafastabilidade
jurisdicional com o principio da separacdo dos pEsjeprevistos na CF, bem como os
principios acima destacados, € que se conclui qwe @ Poder Judiciario controlar a
ilegalidade apurada nos critérios de correcéao deapde um certame publico, pois, conforme
ja evidenciado, néo se trata de mérito adminisatsd desta maneira restardo assegurados
os ditames de um Estado Democratico de Direitoi®,de consequéncia, evitar-se-a a

usurpacéao de poderes.
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