A LEGITIMIDADE ATIVA NO PROCESSO COLETIVO *

Raphael de Almeida Mirahda

SUMARIO: Resumo. Introdugéo. Direitos Tutelados pelo PssaeColetivo. Inaplicabilidade do
CPC a Tutela Coletiva. O Problema da Legitimidage Acdes Coletivas. Legitimidade Ativa nas

Acdes Coletivas. Acéo Civil Publica. Acdo PopuMandado de Seguranca Coletivo. Concluséao.

RESUMO: O presente artigo tem como escopo constatar asnpaslano painel juridico no que
toca ao processo civil, haja vista o surgimentodiastos deterceira geracdppreocupados com a
crescente complexidade social e sua interdeperaléNeisse sentido, a protecao individual vem
dando espaco a tutela coletiva, o que fez surggcassidade de aprofundar os estudos acerca de

acOes coletivas, bem como os legitimados pararsyegitura.
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1 INTRODUCAO

Diversos sédo os tipos de relacdes juridicas quenregs pessoas na modernidade. O
convivio do homem, enquanto ser individual, comoaiezlade, enquanto organismo coletivo,
ganhou uma nova perspectiva no estudo do procasgonmderno. Segundo Daniel Lopes
Medrado, “os conflitos modernos extrapolam o irdliai, atingindo toda uma coletividade. A

transindividualidade dos litigios passou a demandsas formas de superar os novos conflitds.”

Tratando-se de direito processual, afirma CandidieaiDarco que € justamente nessa

mudanca de perspectiva que se situa “as propostasomdas renovatérias do processo, pois €

! Artigo elaborado no curso da disciplina DireitaiCiV, sob a orientacdo do professor Saloméao Réséltho.

2 Graduando do curso de Direito da Universidadez®lv— UNIFACS.

3MEDRADO, Daniel Lopes. Direitos transindividuais poocesso coletivo. Disponivel em http://www.lfgrmbr. 27
de setembro de 2008.



natural que o instrumento se altere e adapte aantest necessidades funcionais decorrentes de

variacéo dos objetivos substanciais a seduir.”

Na sociedade atual, caracterizada precipuamente ip&lrdependéncia, os denominados
“interesses difusos” ganharam espaco, e por coése@) sua protecdo adquiriu relevancia.
Entende-se por interesses difusos aqueles nao idodlizaveis, impossiveis de serem
fragmentados, que pertencem a determinado gruptasse de pessoas. Hugo Nigro Mazzilli relata
qgue os interesses difusos ou transindividuaistaarsi entre o interesse publico e o privado, visto
que “séo interesses que excedem o ambito estritammehvidual, mas ndo chegam propriamente a

constituir interesse publico®

Muito se discute, todavia, acerca da legitimidaileaana defesa de tais interesses. Atribuir
um legitimado para proteger interesses difusoslvezauma das questdes mais controversas €

debatidas da tutela coletiva.

2 DIREITOS TUTELADOS PELO PROCESSO COLETIVO

Antes de adentrar na discussdo acerca da legitimida processo coletivo, é proveitoso
conceituar o objeto dessa tutela, quais sejam iosittth coletivodato sensly também chamados
de “transindividuais”. Subdividem-se em direitoidos, direitos coletivostricto senspe direitos

individuais homogéneos.

Direitos difusos (art. 81, § Unico, |, CDC)séo aqueles de natureza indivisivel, cujos
titulares sejam um numero indeterminado de pesfigadas apenas a circunstancias faticas (e nac
juridicas). Como exemplo de direito difuso est&@ggdo ao meio ambiente e a veiculacdo pela
imprensa de propaganda enganosa. Diante de taigpi® conclui-se pela impossibilidade de se

individualizar o titular dessa classe de direito.

* DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade Rimcesso. 132 Ed. S0 Paulo: Malhadeiros Editores,
2008, p. 37.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses @ifis em juizo: meio ambiente, consumidor e outrEsdases
difusos e coletiva$? ed. Saraiva, 2006, p. 48.

® Art. 81, § Unico, I, CDC: “interesses ou direitdifusos, assim entendidos, para efeitos deste @Adig
transindividuais, de natureza indivisivel, de gegm titulares pessoas indeterminadas e ligadasiomstancias de
fato.”



Os direitos coletivostricto sensuart. 81, § tnico, 1l, CDC) bem como os difusos, sdo
aqueles transindividuais, de natureza indivisipetém diferindo destes apenas pela determinacgac
de seus titulares, que séo ligados a uma relagédicau base (ndo somente fatica). Conforme
precisa observagédo de Eduardo Arruda Alvim, o CEsIringe “o0 universo possivel dessas pessoas
ou seja, devem pertencer a um mesmo grupo, cake@oriclasse, assim, uma coletividade

perceptivel por vinculog”.

Ressalva-se que em virtude da caracteristica d@silidade desse direito, ndo se admite
a identificacédo de seus titulares isoladamentenagpem sua coletividade. Nelson Nery Jr. e Rosa
Maria Nery ddo como exemplo o direito do aluno de determinestmla de ter assegurada a
qualidade do ensino. Assim sendo, € inconcebiwetamento diferenciado a um grupo ligado por

interesses juridicos comuns.

Como ultima categoria de direitos transindividuagsta a dos direitos individuais
homogéneos. Para Fredie Didier Jr. e Hermes Zanet CDC néo foi claro o suficiente na sua
conceituacéo (art. 81, § unico, Ill, CO&)Os ilustres autores os definem como aquelestatrei
“nascidos em consequéncia da prépria lesdo ou ankalesdo em que a relacao juridica entre as

partes éost factuni*

Séo divisiveis pelos seus titulares, além de psderobjeto de tutela individual, muito
embora sua protecdo seja mais efetiva se feitdivaigente. Eduardo Arruda Alvim figura como
exemplo o “direito a troca de determinada pecaitefea de um dado automoével, que diz respeito
a todos aqueles que tenham adquirido o catfdDifere dos demais direitos coletiviao sensu
portanto, devido a sua caracteristica de divisiade entre seus titulares.

A respeito dos direitos individuais homogéneos,ediificada e esclarecedora é a

jurisprudéncia que trata de sua aplicabilidade

" Art. 81, § Unico, I, CDC: “interesses ou direitosletivos, assim entendidos, para efeitos destigep os
transindividuais, de natureza indivisivel de qya s&ular grupo, categoria ou classe de pessgaddis entre si ou com
a parte contraria por uma relagéo juridica base”.

8 ALVIM, Eduardo Arruda. Apontamentos sobre o pracedas acdes coletivas, In: NOLASCO, Rita Dias, MEE,
Rodrigo (coord.). Processo Civil Coletivo. Sao Ba@uartier Latin do Brasil, 2006, p. 30.

° Cf. Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Ne@6digo de Processo Civil comentadp.1394.

19 Art. 81, § unico, lll, CDC: ‘“interesses ou diraitindividuais homogéneos, assim entendidos os detes de
origem comum”.

' DIDIER Jr., Fredie e ZANETI Jr., HermeBurso de Direito Processual Civil V. 4, 52 Ed. JusPodivm, p. 74.

12 ALVIM, Eduardo Arruda.Apontamentos sobre o processo das acdes coletiviis NOLASCO, Rita Dias,
MAZZEI, Rodrigo (coord.)Processo Civil Coletivo.S&o Paulo: Quartier Latin do Brasil., 2006. p. 31



Direito do Consumidor e Processo Civil. Recursceetp. Agdo coletiva. Legitimidade do
IDEC para a propositura da acdo. Direitos indivisittomogéneos. Declaragéo de nulidade
de clausula de contrato de consorcio. Restituighatbres.

- A pertinéncia subjetiva da entidade associatvaefesa do consumidor para ajuizar acao
coletiva se manifesta pela natureza dos interessehireitos tutelados - individuais
homogéneos.

- Os direitos individuais homogéneos referem-sena niimero de pessoas ainda nao
identificadas, mas passivel de ser determinado mnmomento posterior, e derivam de
uma origem comum, do que decorre a sua homogemeidad

- A origem comum dos direitos individuais homogéngersados neste processo consiste
na declaracdo de nulidade de clausula contratumlpgevé a devolucdo das parcelas do
contrato de consorcio, ap6s 30 (trinta) dias deeeamento do grupo, aos consorciados
desistentes ou excluidos. Recurso especial corthegdovida'?

O surgimento dessa nova categoria de direito fex @ae institutos antes voltados apenas a
tutela singular perdessem parte de sua aplicatdid® legislador patrio, ao se deparar com tal
realidade, percebeu a necessidade de criar novoanmmos adaptados a protecdo de direitos

transindividuais.

3 INAPLICABILIDADO DO CPC A TUTELA COLETIVA

O atual CPC, pautado em um modelo individualistastra-se na maioria das vezes
inaplicavel a tutela jurisdicional coletiva. O af® do mencionado disposititp ao limitar a
legitimidade ativa de pleitear o direito apenassaao titular (salvo nos casos expressos em lei),

deixa de oferecer protecdo aqueles direitos deersupra-individual.

Necessaria é a licdo de Pedro Dinamarco, ao assayer “é difusa a titularidade subjetiva
dos bens tutelados, sendo esses titulares sulzstaente andnimos® O CPC vigente, refletindo a
realidade da sociedade da década de 1970, mogtiaeggassado, além de ineficaz em resolver os

problemas modernos que envolvem interesses caetivo

Com singular precisdo, Mauro Cappelletti e Bryaattks sintetizam a visao tradicionalista
do nosso CPC

A concepcéo tradicional do processo civil ndo deixaspaco para a protecdo dos direitos
difusos. O processo era visto apenas como um assutre duas partes, que se destinatava
a solugdo de uma controvérsia entre essas mesmas parespeito de seus proprios
interesses individuais. Direitos que pertencesseim grupo, ao publico em geral ou a um
segmento do publico ndo se enquadravam bem negsenes. As regras determinantes da

¥ STJ RECURSO ESPECIAL. REsp 987382 — SP — 32 T.NRel Nancy Andrighi — DJ 09/12/2009.
% Art. 6° CPC: “Ninguém poderé pleitear, em nomepp direito alheio, salvo quando autorizado or |
> DINAMARCO, Pedro da SilvaAcao Civil Pblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 52.



legitimidade, as normas de procedimento e a atudg&ojuizes ndo eram destinadas a
facilitar as demandas por interesses difusos iadkast por particularé.

Com o surgimento de novos dispositivos elaboradog@sonancia a atual necessidade de
protecao aos interesses difusos e coletivos, tam® CDC, a Lei de Acéo Civil Publica e a Lei da
Acao Popular, a aplicacdo do CPC a tutela coleétmaou-se apenas residual. Sobre essa mudanc

de perspectiva juridica, novamente, CappellettagiGarrematam

A viséo individualista do devido processo judicesta cedendo lugar rapidamente, ou
melhor, esta se fundindo com uma concepgdo samidfiva. Apenas tal transformacao
pode assegurar a realizagdo dos ‘direitos publicektivos aos chamados interesses
difusos’

O CDC (Lei 8078/1990), a propoésito, € um exemphlracldo processo de descodificacéo
gue o direito civil brasileiro passou, dividindo-sen “microssistemas”. Seu texto reflete as
modernas necessidades do consumidor, no que tanggalmente a seu acesso a Justica. O titulo
[l desse dispositivo (Da Defesa do Consumidor aima), disciplina atualmente as acdes coletivas
no Brasil.

4 O PROBLEMA DA LEGITIMIDADE NAS ACOES COLETIVAS

A legitimidade, como sabido, € uma das condi¢cOescda. Aquele titular de um direito que
vai juizo tutela-lo em nome préprio € chamado dgtifeado ordinario. Em sentido contrario,
excepcionalmente, admite-se a hipotese de algu@rjuizo defender interesse alheio, em nome
proprio. Trate-se de caso de legitimagdo extraérdin ou substituicdo processual, admitido
somente caso expresso em lei.

E importante observar que a substituicdo procedditere do instituto da representacao.
Esta, nos dizeres de Josué Abreu, “significa edtarém em juizo no lugar do autor ou do réu, nao
na qualidade de parte, mas sim de representaras”’d®l Aquela, por sua vez, é a defesa de um

direito alheio em nome proprio.

No processo coletivo, entretanto, o tema torna-@e nomplexo e controvertido. Como bem

relatam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr, “achude um legitimado (...) que represente 0s

1 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryanfcesso a justicaPorto Alegre: Fabris, 1988, p. 49 e 50.
17 ki
Ibid., p. 51.
8 ABREU, Josué SilvaDa Substituicdo Processual, da Representacéo e dasfsténcia no processo do trabalho
Rev. TRT — 32 R. — Belo Horizonte, 27 (57): 43-58,97/Dez.97.



interesses do grupo em juizo de uma forma adegiiamha dos aspectos mais polémicos na tutela

jurisdicional coletiva™®

Trés sdo as principais correntes que abordam aematjuridica da legitimidade na defesa
de direitos coletivos, a saber: a) os que sustewuana legitimidade seria ordinaria; b) os que
afirmam que se trata de legitimidade extraordin&rie) aqueles que levantam uma terceira espécie

de legitimacado, conhecida como auténoma ou anémala.

A primeira corrente — a da legitimidade ordinaritem raizes na doutrina alema e italiana,
sendo Kazuo Watanatfeseu principal expoente. Para a referida teorideasminadas “formacées
sociais” (os orgados de defesa do consumidor, . &em em prol de seus precipuos objetivos, de
modo que estariam atuando como titulares do pralmsito alegado, razéo pelo qual seria hipotese

de legitimidade ordinaria.

A tese da legitimidade extraordinéria, ou subgt#aiprocessual nas demandas coletivas, €
defendida principalmente por Barbosa Moréir®e acordo com o autor, quando o CPC afirma que
é legitimado extraordinario aquele que pleiteia me proprio direito alheio, tal entendimento
deve ser estendido também a tutela coletiva, tendwista que pertencem a um mesmo sistema.

Essa teoria € atualmente adotada pelo STF e SAféroee exemplifica a seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -ACAO CIVIL PUBLICA -ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO -DIREITO INDIVIDUAL INDISPONVEL DE PESSOA
CARENTE -CUSTEIO DE TRATAMENTO E FORNECIMENTO DE MHECAMENTO
-LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. A Jurisprudéncia mais recente das Turmas det®iRgblico do STJ admite esteja o
Ministério Publico legitimado para propor acao Igptibica em defesa de direito individual
indisponivel a satde de hipossuficiente.

2. Essa legitimacao extraordinaria s6 existe quanbd assim determina, como ocorre no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Estdtutidoso, sendo insuficiente falar, de
forma genérica em interesse publico.

3. O barateamento da legitimacdo extraordinaridVidfo na defesa de interesse coletivo
choca-se com as atribui¢cdes outorgadas pela l@efeasores publicos.

4. Recurso especial providd.
A Ultima corrente, sustentada por Nelson Nery Jurdoa da legitimidade an6mala ou

autbnoma. Segundo o renomado autor

Y DIDIER Jr., Fredie e ZANETI Jr., HermeBurso de Direito Processual Civil V. 4, 52 Ed. JusPodivm, p. 195.
0 WATANABE. Kazuo.Tutela Jurisdicional dos direitos difusos: a legitinidade para agir. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini (coord.). A tutela dos direitos difis. S&o Paulo: Max Limonad, 1984.

2L MOREIRA. José Carlos Barbogiacoes Coletivas na Constituicdo de 198Revista do Processo n° 61/187.
?23TJ RECURSO ESPECIAL REsp 620622 — RS — 22 TMRel Eliana Calmon — DJ 27/09/2007, p. 247.



a dicotomia classica legitimagdo ordinaria-extra@da s6 tem cabimento para a
explicacdo de fenbmenos envolvendo direito indi@id@Quando a lei legitima alguma
entidade a defender direito ndo individual (coletou difuso), o legitimado ndo estara
defendendo direito alheio em nome préprio, porgéie se pode identificar o titular do
direito. (...) A legitimidade para a defesa do=itlis difusos e coletivos em juizo ndo é
extraordinaria (substituicdo processual), mas sgitimacéo autbnoma para a condugdo do
processo (selbstandige ProzeBflihrungsbefugniski &légeu alguém para a defesa de
direitos porque seus titulares ndo podem indivitieaite fazé-I6°>

A legitimidade é autdbnoma justamente pelo fato &@le depender do direito material que &
discutido em juizo. Como os direitos tutelados ¢aso dos difusos e coletivos) sdo caracterizados
pela indeterminacao de seus titulares, cabe @ferminar quem seréo seus representantes.

Apesar de ir de encontro a doutrina majoritari@om a devida vénia aos autores que a
defendem, entendemos que a melhor corrente € aquelaexplica a legitimidade autbnoma
(anbmala) para a defesa de direitos coletivos. $¢adeve mais entender o Direito por conceitos
gue se restringem ao plano individual. A socieda&lerna requer uma nova forma de tutela,
pautada pela protecdo ndo sé do individuo, maséiamaa coletividade na qual ele esta inserido.

Tal corrente vem aos poucos sendo aceita pela id@utbem como por parte da
jurisprudéncia

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —AGAO CIVIL
PUBLICA - FUNGCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBCO:
LEGITIMIDADE ATIVA PARA A CAUSA COLETIVA — DEFESA DE INTERESSES E
DIREITOS METAINDIVIDUAIS (INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, GOLETIVOS OU
DIFUSOS) - EXIGENCIA DE IDENTIFICACAO DATILOSCOPICA DOS
EXAMINANDOS, GRADUANDOS DE CURSO SUPERIOR - SUFIQNEIA DE
PREVIA IDENTIFICACAO CIVIL REGULAR - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

— DEFESA DE DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. — O dr 129, da Constituigio
Federal, norma dotada de eficacia plena e aplidabié imediata, em seu inciso lll, elevou
ao status de funcéo institucional do Ministério IR@ba promocao de inquérito civil e de
acao civil publica para protecdo do patriménio mabke social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. — A CongéituFederal €, também, clara ao limitar a
atuagdo do Ministério Publico a defesa da orderidia, do regime democratico e dos
direitos e interesses sociais e individuais indipeis (art. 127, caput). - O critério
determinante a ser utilizado para a caracterizdadagao civil publica ndo é a qualidade de
“parte publica” ostentada pelo Ministério Publiecoas, sim, o objeto da acado, ou seja, a
deducao por meio de acdo coletiva de pretensaonueidual (individual homogénea,
coletiva ou difusa). - A auto-aplicabilidade do. 429 da Constituicdo Federal, em especial
do seu inciso lll, estatuiu a legitimacdo autbnatnaMinistério Pablico para a conducao
do processo de acdo civil publica, sendo imperatpara a consecucdo do desiderato
fundamental, dilatar-se a interpretagdo sobre decoilo da expressdo “para prote¢do do
patrimdnio publico e social”, valendo-se notar ¢gie ndo importa em ofensa ao principio
da interpretacdo restritiva das hipOteses de suigstd processual, de legitimacao
extraordinaria e de legitimagcdo do Ministério Pciblipara propositura de acado civil
publica?*

% NERY, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andra@#digo Civil Comentado e legislacdo extravagant®005,
p.1012.
“TRF 2 AC 200202010309619 - 62 T. Rel. Des. Ségiowaitzer —DJU 20/02/2003 p.270.



De acordo com a art. 82 da legislagdo consumerssia, legitimados para a defesa de
direitos difusos, coletivos, ou individuais homogés a) o Ministério Publico; b) a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal; c)eadades e 6rgdos da administracdo publica,

direta ou indireta; e d) as associac¢des legalnmmstituidas ha pelo menos um ano.

5 LEGITIMIDADE ATIVA NAS ACOES COLETIVAS

Faz-se necessario ressalvar que o CDC nao contesgdmho, todas as regras sobre o
processo coletivo. Pelos dizeres de Fredie Didiee Hermes Zaneti Jr., “é importante para a
finalidade que atende o processo coletivo que kamqs integrar, no que existe de positivo, 0s

diversos diplomas que referem sobre as acdeswvasetr

De acordo com a art. 82 da legislacdo consumé&tistdo legitimados para a defesa de
direitos difusos, coletivos, ou individuais homogés a) o Ministério Publico; b) a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal; c)eatidades e 6rgdos da administracdo publica,
direta ou indireta; e d) as associac¢des legalnmmstituidas ha pelo menos um ano.

5.1 ACAO CIVIL PUBLICA

A Acao Civil Publica € um importante remédio constional na defesa dos interesses
difusos e coletivos. Disciplinado pela lei 7347/8mn como objeto a protecdo do patrimonio
publico e social; do meio ambiente; do consumiderpens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico; da ordem ecowédme da economia popular; e da ordem

urbanistica.

De acordo com o art. 5° do referido dispositivm Ejgitimados para a sua propositura o
Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unias,Estados, o DF e os Municipios; a autarquia,
empresa publica, fundacdo, ou sociedade de econamsta; e a associacdo que detenha

representatividade adequada.

A respeito da necessidade de representacao adegoraparte das associacgdes civis, Hugo

Mazzilli pondera que

“ DIDIER Jr., Fredie e ZANETI Jr., HermeBurso de Direito Processual Civil V. 4, 52 Ed. JusPodivm, p. 49.
?® Art. 82 do CDC: “



Essa representatividade € aferida a vista do pneeaato de dois requisitos:

a) Pertinéncia tematica— requisito indispensavel, que corresponde a idiadé
institucional compativel com a defesa judicial diziesse;

b) Pré constituicdo ha mais de um arorequisito que o juiz pode dispensar por
interesse social, conforme a dimensdo ou as cadstitias do dano, ou conforme a
relevancia do bem juridico a ser definfdo.

Vale dizer que esse rol de legitimados ativos @#fsem lei possui natureza concorrente e
disjuntiva. Conforme leciona Clarissa Guedes aeiesmlessas caracteristicas, ela é “concorrente,
pois qualguer dos co-titulares fica habilitado a ag juizo em defesa do interesse comum, (...) e
disjuntivo, visto que a propositura da acao civiblca por um dos legitimados independe da

anuéncia ou do conhecimento dos demais®..)"

5.2 ACAO POPULAR

A Acdo Popular também é espécie de acdo constiteiciprevista no art. 5°, LXXA? da
CF/88. A Carta Magna prevé tal dispositivo com ¢etivo de anular ato lesivo ao patriménio
publico ou aos bens de entidade em que o Estadioipar a moralidade administrativa; ao meio
ambiente; e ao patrimonio histérico e cultural. r& mstrumento de defesa do interesse publico,

pois exerce um controle sobre as func¢des publicas.

De acordo com a Lei da Acdo Popular (Lei n. 471)//&@%gitimidade para a propositura da

referida acdo é conferida a qualquer cidaddo, ditertomo aquele que pode votar e ser votado.

5.3MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

A crescente evolucdo do processo coletivo fez coenajconstituinte de 1988 inserisse no
corpo constitucional o mandado de seguranca coldavt. 5°, LXX), que posteriormente foi
disciplinado pela Lei 12016/2009.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, o refedidpositivo “ha de ser impetrado na

defesa de interesse de uma categoria, classe @o,gndependentemente da autorizacdo dos

27 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambie, consumidor e outros
interesses difusos e coletivo$? Ed. Saraiva, 2006, p. 27.

%8 ALVIM, Eduardo Arruda.Apontamentos sobre o processo das agdes coletiveis NOLASCO, Rita Dias,
MAZZEI, Rodrigo (coord.)Processo Civil Coletivo Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo, 2006. .12

9 Art. 5°, inc. LXXIII, da CF: “qualquer cidad&o é@npe legitima para propor agdo popular que viseutaa ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Bstadticipe, a moralidade administrativa, ao metthiznte e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autoalv® comprovada ma-fé, isento de custas judiciade eédnus da
sucumbéncia”.
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associados™. Tal entendimento encontra respaldo na Sumula 2% TF, dispondo que “a
impetracdo de mandado de seguranca coletivo patadet de classe em favor dos associados

independe da autorizacao destes”.

Sao legitimados para a propositura do mandado gieasca coletivo os partidos politicos
com representante no Congresso Nacional, bem carmmgaaizacéo sindical, entidade de classe ou

associacao legalmente constituida e em funcionaniénpelo menos um ano.

Faz-se relevante destacar a exigéncia ao requigifgertinéncia tematica. De acordo com
Eduardo Alvim, “é necessario que exista correspoacidédo interesse que se pretende tutelar com
os fins institucionais da associacdo, entidaddatse ou sindicatd®. A respeito disso, pacifico é o

entendimento do STF

Mandado de seguranca coletivo impetrado por sitmliczbjetivando a exoneracdo das
empresas por ela agregadas, de contribuirem pRI&.d_egitimacéo ativa. Art. 5°, LXX,
b, da Constituicdo. Legitimidade para a postulag&otela, porquanto evidenciado que se
esta diante de direito subjetivo, ndo apenas coraam integrantes da categoria, mas
também inerente a esta, concorrendo, de outra, pemi@ manifesta relacdo de pertinéncia
entre o interesse nele subjacente e 0s objetivatituicionais da entidade impetrante.
Irrelevancia da circunstancia de néo se tratarcasw, de exigéncia fiscal referida, com
exclusividade, & categoria sob enfoque. Recursa@xiinario providd?

Aqui cabe destacar a divergéncia acerca da leddide do Ministério Publico para a
propositura do mandado de seguranca coletivo. Mantbora o CDC confira esta legitimidade ao

MP, o mesmo nao faz a lei de mandado de seguranca.

Conforme afirma Eduardo Alvim, “o rol de legitimadda CF néo € taxativo, podendo ser
ampliado por lei federal. Assim, (...) os entestie@dos no art. 82 do CDC também devem ser
legitimados para a propositura do mandado de segaieletiva™® Grande parte da doutrina adota

tal entendimento, apesar da jurisprudéncia terasgfestado de forma contraria.

6 CONCLUSOES

A ciéncia do Direito evolui com a prépria experigntiumana, e, portanto, o modelo

individualista do CPC nao consegue mais atendaedastas necessidades de uma sociedade pautac

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martree BRANCO, Paulo Gustavo Gon@urso de Direito
Constitucional. 42 Ed. Saraiva, 2009, p. 580.

31 ALVIM, Eduardo Arruda.Apontamentos sobre o processo das agdes coletiveis NOLASCO, Rita Dias,
MAZZEI, Rodrigo (coord.)Processo Civil Coletivo Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo, 2006, p. 53.

% RE 175401/SP, Rel.: Min. limar Galv&o, j. 10/0969

% ALVIM, Eduardo Arruda.Apontamentos sobre o processo das agdes coletiveis NOLASCO, Rita Dias,
MAZZEI, Rodrigo (coord.)Processo Civil Coletivo Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo, 200654
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pela interdependéncia. A protecdo aos interesdesodi aparece, nesse contexto, como uma

resposta juridica a necessidade humana de se re@agdaeitos metaindividuais.

A nova classe de direitos coletiviado sensu- também chamados de direitos de “terceira
geracdo” — ainda traz consigo inUmeras divergérat@sca da sua aplicabilidade. Atribuir um
legitimado para a sua defesa, conforme expostmné bastante divergente no campo doutrinario,

necessitando ainda de profundo debate sobre o tema.

Criar sistemas de protecdo a essa classe de dgjriite como a acéo popular, mandado de
seguranca coletivo, entre outros, é portanto, uportante passo afim de que se busque a maxime
amplitude da tutela juridica nos diversos ramosagncconstruindo assim, um efetivo Estado
Democrético de Direito, e concretizando um dos nmaportantes direitos fundamentais, qual seja,

0 acesso a justica.
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