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1 INTRODUCAO

A competéncia criminal da Justica Federal constitnitema bastante complexo, que
suscita diversas polémicas no ambito do Suprenmuiial Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

Este trabalho pretende analisar alguns aspectémpms da competéncia criminal da
Justica Federal, apontando quais posicionamento$08s0s tribunais superiores vém
adotando. Ressalte-se que ndo se pretende esgetanaa competéncia criminal da justica
federal, mas apenas abordar assuntos recenter @/ensos.

2 ASPECTOS POLEMICOS DA COMPETENCIA CRIMINAL DA JUS TICA
FEDERAL

2.1 Conexao entre contravencao penal e crime de cpeténcia da Justica Federal

De acordo com o art. 109, IV, da Constituicdo Fald&os juizes federais compete
processar e julgar os crimes politicos e as inaginais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidadidsquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencdes e ressalvada a comiget@acJustica Militar e da Justica
Eleitoral”.

Impende destacar que o dispositivo excluiu, exprasste, as contravencdes penais
da competéncia da Justica Federal. Contudo, de gaama competéncia para apreciar uma
contravencao penabnexaa um crime federal?

Analisando os delitos isoladamente, em relacdon&rancencdo penal, a competéncia
seria da Justica Estadual, ao passo que, no toaantedme federal, a competéncia seria da
Justica Federal.

Por outro lado, contudo, é cedico que, em havendex&o ou continéncia entre um
crime de competéncia da Justica Estadual ectime de competéncia da Justica Federal, a
competéncia para julgar ambos sera Justica Federplal possui atratividade, consoante a
sumula 122 do STJ (“compete a Justica Federal @epso e julgamento unificado dos crimes

! Bacharel em Direito pela Universidade Federal @hi® Advogado, Especializando em Direito Penal e
Processual Penal pela Universidade Salvador.
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conexos da competéncia federal e estadual, ngdisaralo a regra do Art. 78, 1I, “a”, do
Cddigo de Processo Penal”).

Pois bem, no tocante a conexdo entre uma contravepenal e um crime de
competéncia da Justica Federal, o STJ entendia agqummpeténcia para apreciar a
contravencao penal seria da Justica Federal. Idessielo, vale conferir um trecho do voto do
Ministro Fernando Gongalves, relator do ConflitoGlempeténcia n® 24.215, o qual discutia
hipotese de conexao entre o crime de apropriagibita previdenciaria (art. 168 do Cddigo
Penal) e a contravencgéo penal do art. 26, “i”, éiank 4.771/65:

Assim sendo, havendo conexd@o entre crime praticadoprejuizo de
autarquia federal e contravencao, entende-se qué&zo Federal deva atrair
a competéncia do julgamento de ambos os ilicitos mme ndo haja
contradicdo de resultados. (STJ, Terceira Secao242L5/MA, rel. Min.
Fernando Gongcalves, 08/09/1999)

No entanto, o STJ alterou o seu entendimentoptend vista que o art. 109, IV, da
Constituicdo Federal, subtrai da Justica Fedeegiraciacdo de contravenc¢des penais, ainda
gue haja conexao ou continéncia com um crime fédéegamos a ementa de um julgado que
reflete esse novo entendimento do STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE CONTRABANDO.
CONTRAVENCAO PENAL. CONEXAO. NAO CABIMENTO. ACAO
DE BUSCA E APREENSAO. BINGO. SUMULA N.° 38/STJ.
INCIDENCIA. CONFLITO NAO CONHECIDO.

I. A competéncia para o processo e julgamento deéa@ncdes penais é
sempre da Justica Estadual, a teor da Sumula 38/STJ

Il. Deve ser mantida perante o Juizo estaduafia de busca e apreensao
tendente & apuracdo de suposta contravencdo pemarante o Juizo
Federal, a medida relativa a investigacdo de esbatime de contrabando.
[1l. Conflito ndo conhecido

(STJ, Terceira Secdo, CC 40646/MT, rel. Min. Gil&opp, 26/05/20045.

2.2 Desvio de verba publica federal praticado por fefeito

A questdo da competéncia para apreciar o deswernth@s publicas federais repassada
a municipio ja foi dirimida pela Superior Triburdg Justica, bastando, para a sua adequada
solucéo, a analise conjunta das sumulas 208 e&Xi8 tiibunal.

Sumula 208: Compete a Justica Federal processdgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita a prestacao de contaste 6rgao federal.

Sumula 209: Compete a Justica Estadual procegsigiae prefeito por desvio
de verba transferida e incorporada ao patrimoénioicijpal.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito d@ompeténcia n. 24215/MA, Rel. Min. Fernando
Goncalves.Terceira Secao, julgado em 08/09/19%hdpivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @empeténcia n. 40646/MT, Rel. Min. Gilson Dipp. Teira
Secao, julgado em 26/05/2004. Disponivel em: Witpuv.stj.jus.br/'SCON/pesquisar

2



Deste modo, percebe-se que se a verba for deswi#i@a de ser incorporada ao
patriménio municipal, a competéncia serd da Justgkeral, tendo em vista que havera lesao
direta e imediata a bem da Unido. Ressalte-se guefeito, nesta hipotese, sera processado e
julgado pelo Tribunal Regional Federal, consoartdepreende da Sumula 702 do STF (“A
competéncia do tribunal de justica para julgar gte$ restringe-se aos crimes de
competéncia da justica comum estadual; nos deraa@sca competéncia originaria cabera ao
respectivo tribunal de segundo grau”).

Por outro lado, se essa verba publica federal émvidda quando ja integrada ao
patrimdnio municipal, compondo, assim, a receitandmicipio, a competéncia, em regra,
serd da Justica Estadual, sendo que, neste cgs@feito sera julgado pelo Tribunal de
Justica, consoante determina o art. 29, X, da @Goitsio Federal.

Em verdade, o enunciado da sumula 208 prevé umalvasem relacdo ao enunciado
da sumula 209, eis que trata do caso de desviertba publica federal que, a despeito de ja
estar incorporada ao patriménio municipal, aindemp@ece sujeita a prestacdo de contas
perante um o6rgdo federal (na maioria das vezesiibuial de Contas da Unido). Nesta
hip6tese, embora a verba ja tenha sido transfezidesteja incorporada ao patriménio
municipal, a competéncia sera da Justica FedertdsdNsentido, cotejando as redacdes de
ambos os enunciados, assim se manifesta RenatiteBoade Lima:

Em relacdo ao desvio de verbas publicas oriundasodeénios firmados

pela Unido com os municipios, entendem os TribuBaigeriores que a

competéncia, em regra, seria da Justica Estadome,wez que a verba ja
estaria incorporada ao patriménio municipal, ndwehdo ofensa a

interesse federal, salvo se a verba estivessdasu@jgirestacdo de contas
perante 6rgdo federal, em geral, o Tribunal de &odé& Uniab

2.3. Crime praticado por servidor publico federal econtra servidor publico federal
relacionado ao exercicio das funcbes

Os crimes praticados por servidores publicos atoslaa Unido, suas autarquias ou
empresas publicas, desde que relacionados asws@e$, serdo processados e julgados pela
Justica Federal, consoante a sumula 254 do antigporil Federal Regional (“compete a
Justica Federal processar e julgar os delitosgads por funcionario publico federal, no
exercicio de suas funcdes e com estas relacionados”

De igual modo, todo crime praticado contra servigidiblico da Unido, de autarquia
federal ou de empresa publica federal sera da démpa da Justica Federal se envolver o
exercicio das fungbes da vitima, consoante seeirder simula 147 do STJ (“compete a
Justica Federal processar e julgar os crimes pdaifc contra funcionario publico federal,
quando relacionados com o exercicio da fungéo”).

Vale destacar o posicionamento de Guilherme de &blucci que, ao tratar deste
assunto, sustenta que, de fato, a Justica Fedemhpetente para processar e julgar crimes
cometidos contra funcionario publico federal, nereicio das funcdes. Contudo, o autor

* LIMA, Renato Brasileiro de. Competéncia Crimiralvador: Jus Podivm, 2010, p. 252.



discorda da competéncia da federal para aprecieiimass praticados por funcionario publico
federal no exercicio das fungdes:

H& que ressaltar ainda o previsto na Sumula 147, I8¥ sentido de que é
competente a Justica Federal para processar e joljaes cometidos

contra funcionario publico federal, no exercicig flancbes Mas o contrario
ndo se da. O funcionério publico federal, aindamuexercicio da fungao,
cometendo crime da esfera da Justica Estaduagspejuizo sera julgado.

Deste modo, imaginemos um auditor fiscal do trabé&lervidor publico do Ministério
do Trabalho, 6rgdo da Unido) que, enquanto fissaizdenuncia de trabalho escravo numa
determinada fazenda, foi assassinado pelo fazendairegido. A competéncia para julgar
este homicidio doloso sera do Tribunal do Juriugaida Federal.

Sob o outro angulo, imaginemos que soldados decEadrasileiro, em missdo numa
determinada favela do Rio de Janeiro, pratiguenrmecride homicidio doloso contra
determinado civil. A competéncia também sera dburral do Juri da Justica Federal, pois o
crime foi praticado por funcionarios publicos fealsy no exercicio de suas funcgdes,
ofendendo, indubitavelmente, um servico publicefat

Recentemente, o STJ enfrentou uma questdo bastetessante, qual seja, a
competéncia para apreciar crime praticado contreidee publico federal aposentado. A
Corte decidiu que se o servidor federal esta apadena competéncia sera da Justica
Estadual, consoante o julgado cuja ementa seguectita:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIME
CONTRA A HONRA E LESAO CORPORAL. FUNCIONARIO
PUBLICO FEDERAL INATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Inaplicavel a Sumula 147 desta Corte, quandorimectenha sido
perpetrado contra funcionario publico federal aptesin. Precedente.

2. Conflito conhecido para determinar competentsuscitado, Juizo de
Direito do Juizado Especial Civel e Criminal de Egistovao/SE.

(STJ, Terceira Secdo, CC 88262/SE, rel. min. Ogdfetes, 08/10/2008).

2.4 Crimes contra a Empresa Brasileira de Correios Telégrafos e agéncias franqueadas

A ECT é uma empresa publica federal e, portanto,h#&dulvidas de que os crimes
contra ela praticados serdo apreciados pela JUstigaral. No entanto, caso o crime seja
praticado contra uma agéncia franqueada da ECT,ha&endo qualquer outra hipotese
configuradora da competéncia da Justica Federa§ gdgado pela Justica Estadual
(imaginemos, por exemplo, que seja furtado, nd tineexpediente, todo dinheiro arrecadado
pela franqueada). Nesse sentido, vale conferigoiste julgado do STJ:

® NUCCI, Guilherme de SouzMlanual de Processo Penal e Execucdo Penal ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 244.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @empeténcia n. 88262, Rel. Min.OG Fernandes. Texcei
Secao, julgado em 08/10/2008. Disponivel em: higpuniv.stj.jus.br/SCON/pesquisar



CONFLITO DE COMPETENCIA. ROUBO E FORMACAO DE
QUADRILHA, COMETIDOS, INCLUSIVE, CONTRA AGENCIA
FRANQUEADA DA EBCT. INEXISTENCIA DE PREJUIiZO A EBCT
PREVISAO EM CLAUSULA CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE
CONEXAO. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.

I. Compete a Justica Estadual o processo e julgantenpossivel roubo de
bens de agéncia franqueada da Empresa BrasileCardeios e Telégrafos,
tendo em vista que, nos termos do respectivo dontla franquia, a
franqueada responsabiliza-se por eventuais petdass, roubos, furtos ou
destruicdo de bens cedidos pela franqueadora, eacosfigurando,
portanto, real prejuizo & Empresa Publica.

Il. N&o evidenciado o cometimento de crime consdens da EBCT, néo
h& que se falar em conexdo de crimes de competdaclastica Federal e
da Justica Estadual, a justificar o deslocamentaatapeténcia para a
Justica Federal.

lll. Conflito conhecido para declarar competent&dwe Direito da 15.2
Vara Criminal de Cuiab&/MT, o Suscitado.

(STJ, Terceira Segdo, CC 40561/MT, rel. min. GilBiwp, 11/02/2004].

2.5 Crimes ambientais

Os incisos VI e VII do art. 23 da Constituicdo Fedleestabelecem que é da
competéncia comum de todos os entes federativogseipacdo do meio ambiente. Deste
modo, percebe-se, facilmente, que a protecdo do ambiente ndo constitui um interesse
exclusivo da Uniéo.

Ademais, a Lei n°® 9.605/98, em momento algum, aksinque a competéncia seria da
justica federal. Renato Brasileiro de Lima destaea o projeto de lei deste diploma legal
previa, no paragrafo unico do art. 26, que a coémmé para julgar os crimes ambientais
seria privativa da Justica Federal, mas esse disfofoi vetado. Diante de tais constatagoes,
tem-se que, em regra, 0s crimes ambientais ses&egwzados e julgados na Justica Estddual.

A outro giro, 0 STJ possuia entendimento sumulaai@entido de que “compete a
Justica Federal processar e julgar os crimes pdaig contra a fauna” (sumula n° 91).
Contudo, esta sumula foi cancelada em 08 de nowemér2000, levando em conta 0s
argumentos supramencionados.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @®mpeténcia n. CC 40561/MT, rel. min. Gilson Dipp.
Terceira Secéo, julgado em 11/02/2004. Disponiweltdtp://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar

8 LIMA, Renato Brasileiro de, op. cit., p. 275.

° Nesse sentido, manifesta-se Eugénio Pacelli deei®di “A citada Simula n° 91, na verdade, apenas
consolidou jurisprudéncia anterior a Lei n°. 9.688,12 de fevereiro de 1998, que, revogando aaahgg n®
5.197/67, e diante do disposto em seu art. 1%ispjudéncia afirmava a competéncia da JusticarBkpara o
julgamento dos citados crimes, em razdo de alstbelecer a Unido a propriedade sobre a faunestitv A
excecao ficava por conta da fauna ictioldgica, amiente em razdo de constituirem tais infracdepédea)
contravencdes penais, e ndo crimes. Assim, nogerdua art. 109, 1V, da CF, a competéncia ndo peedia
federal.

A Lei n® 9.605/98 ndo reproduziu o mencionado Erto que permitiu a mudanca na orientacéo do $blp
fundamento de que a fauna pertence a todos, cabeswlmorrentemente, a Unido, aos Estados e aoxios

a sua protecéo (art. 23, VII, CF).

Assim, segundo vem sendo entendido, a competéed@ad somente se revelard na medida em que osscrim
contra a fauna forem praticados diretamente ernsaewientais submetidas exclusivamente a sua pm{ag
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N&o obstante a regra seja o julgamento pela JuSstadual, os crimes ambientais
serdo apreciados pela Justica Federal sempre gdedtamente lesionado um bem da Unido.
Nesse contexto, um bom caminho para definir pefapeténcia da Justica Federal € analisar
o art. 20 da Constituicdo Federal, o qual listaess da Uniéo.

De acordo com os incisos V e VI do art. 20 da CHknar territorial e os recursos
naturais da plataforma continental sdo bens da dJnBor conseguinte, a titulo
exemplificativo, Renato Brasileiro de Lima saliegfiae o “crime de pesca do camardo no
periodo de defeso no mar territorial é da compééte Justica Federal®.

Consoante o inciso Il do art. 20 da CF, os rios ganhem mais de um Estado s&o
bens da Unido. Por isso, a pratica de crime anddient rio interestadual sera da competéncia
da Justica Federal. Segue o julgado do STJ qumsegrthu este entendimento:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME AMBIENTAL PRATICADO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE LOCALIZADA AS
MARGENS DE RIO CUJO CURSO D'AGUA BANHA MAIS DE UM
ESTADO DA  FEDERAGAO. INTERESSE DA  UNIAO
CARACTERIZADO DE ACORDO COM A REDACAO DO ART. 20l
DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. Verificado que o crime ambiental foi praticado éetrimento de area de
preservagdo permanente, localizada as margen® dpiei banha mais de
um Estado da Federacgdo, caracteriza-se o intedesd¢nido, conforme
preconiza do art. 20, Ill da Constituicdo Federahendo a Justica Federal
a instrucdo e julgamento do feito.

2. Conflito conhecido para declarar competente &/&% Federal da
Subsecdao Judiciaria de Ribeirdo Preto/SP.

(STJ, Terceira Secédo, CC 55130/SP, rel. min. M&@hareza de Assis
Moura, 28/02/2007)"

O inciso IX do art. 20 dispde que os recursos misesdo bens da Unido. Assim, o
extravio de recursos minerais serd um crime amdiielatcompeténcia da Justica Fedéral

Outrossim, entende-se que 0s crimes ambientaiggaas em parque nacional serédo
da competéncia da Justica Federal. Nesse senédioljulo STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA
ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL. APURACAO DE SUPOSTO
CRIME AMBIENTAL OCORRIDO EM AREA QUE PASSOU A
INTEGRAR PARQUE NACIONAL ADMINISTRADO PELO IBAMA.
ALTERACAO DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

chamadas areas de protecdo ambiental, parquesestyas nacionais) (...) (OLIVEIRA, Eugénio Paced.
Curso de Processo Penal0. ed. Rio da Janeiro: Lumen Juris, 2008, p).216

9 IMA, Renato Brasileiro de, op. cit., p. 277.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @empeténcia n. CC 55130/SP, rel. min. Maria Thetkeza
Assis Moura, Terceira Sec¢do, julgado em 28/02/2D@ponivel em: http://www.stj.jus.br/'SCON/pesquisa

12 Renato Brasileiro de Lima leciona que “o crimeestracéio ilegal de recursos minerais (substanciasrais
ou minérios), antes previsto no art. 21 da Lei.B95/89, e ora no art. 55 da Lei n°® 9.605/98, éaimpeténcia
da Justica Federal, ainda que perpetrado em pdagigeparticular, pois 0s recursos minerais, inetusis do
subsolo, séo bens da Unido, nos termos do artX2@a Constituicdo Federal, constituindo propribeldistinta
da do solo para efeito de exploracéo ou aproveittofigLIMA, Renato Brasileiro de, op. cit., p. 377
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INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSDA
UNIAO CARACTERIZADA. CONFLITO CONHECIDO, PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL SUSCITANTE.

1. A Terceira Secao desta Corte firmou o entendionge que, em

sendo a protecdo do meio ambiente matéria de cénmgatcomum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpias, e

inexistindo dispositivo constitucional ou legaldhdo expressamente qual a
Justica competente para o julgamento de Acdes Fepai crimes
ambientes, tém-se que, em regra, a competénciaJéstiga Estadual. O
processamento do Inquérito ou da Acdo Penal pemantestica Federal
impde seja demonstrada a lesédo a bens, servigoseoeisses da Unido (art.
109, IV da CF/88).

2.A época dos fatos, o local onde o crime teria smetido pertencia ao
Municipio de Blumenau/SC; entretanto, posteriormemqtassou a fazer
parte do Parque Nacional da Serra de ltajai, adtraio pelo IBAMA,
responsavel por sua manutencdo e preservacdoemasstdo art. 40. do
Decreto Presidencial de 04.06.04, que criou a idsfedirea de protecdo
ambiental permanente; assim sendo, configuradoteyesse publico da
Unido, desloca-se a competéncia para a Justicadtede

3. Havendo alteracdo da competéncia em razao d&imabs autos ndo
sentenciados devem ser remetidos ao juizo competeperveniente, nao
se aplicando, nesses casos, O instituto da petjpetjiisdictionis.
Precedentes do STJ.

4. Ante 0 exposto, em consonancia com 0 parecestemiial,

conhece-se do conflito para declarar a compet&aciizo Federal
suscitante.

(STJ, Terceira Secédo, CC 88013/SC, rel. min. N&ooMunes Maia Filho,
julgado em 27/02/20085.

Recentemente, o STJ considerou que se o crime atabigfende a atividade de
fiscalizacdo do IBAMA (autarquia federal), a congretia sera da Justica Federal (basta
imaginar, por exemplo, a criagdo de animais sileestem a autorizagdo do IBAMA). Segue
a transcricdo de ementa de julgado do STJ comeassedimento:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 46, PARAGTO
UNICO, DA LEI 9.605/98. ART. 299 DO CP. COMPETENCIBA
JUSTICA FEDERAL.

E da Justica Federal a competéncia para processademcio penal cujo
objeto é a apuragéo de crimes praticados com déimadibriar e dificultar
a atividade fiscalizatoria de autarquia federalB\BA).

(STJ, Quinta Turma, RESP 1006383/PA, rel. Min. »ekisher,
20/10/2008}".

2.6 Contrabando ou descaminho

'3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @@mpeténcia n. CC 88013/SC, rel. min. Napoledo Bune
Maia Filho. Terceira Secao, julgado em 27/02/2@8ponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar
14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esgden. 1006383, rel. min. Felix Fisher. Quinta fhar,
julgado em 20/10/2008. Disponivel em: http://wwypjiss.br/SCON/pesquisar.
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Os crimes de contrabando ou descaminho séo, imdebitente, delitos da
competéncia da Justica Federal. A discussdo qugeomaalisa ndo € esta, mas sim qual seria
o foro competente para julgar tais delitos.

A principio, poder-se-ia pensar que 0 juizo competeseria aquele por onde a
mercadoria entrou no pais. Isto porque ndo ha davitt que o crime se consuma com a
entrada da mercadoria proibida no pais (no cascomrabando) ou com a entrada da
mercadoria licita sem o pagamento dos tributosddsvino caso do descaminho).

No entanto, ndo foi esse o0 entendimento adotado $&l, tendo em vista que,
consoante a sumula 151 deste tribunal, “a compet@ara o processo e julgamento por
crime de contrabando ou descaminho define-se peleepcdo do Juizo Federal do lugar da
apreensao dos bens”.

Renato Brasileiro de Lima assinala que “se um a&génsurpreendido por policiais
federais na cidade de Sao Paulo, com mercadoriadpr@rou o pais pela cidade de Foz do
Iguacgu, Parand, a competéncia da Justica Fedeéatisterminada ndo pelo local da entrada
do produto, mas sim pelo local da apreenséo desasti;’.

Tal posicionamento, sem duvida, ostenta um viégigml eis que objetiva evitar o
acumulo de processos nos juizos onde, tradiciomaémse opera a entrada de mercadoria no
pais, como Foz do Iguagu por exemplo.

2.8. Tréfico internacional de drogas

De acordo com o art. 109, V, da Constituicdo FEd&os juizes federais compete
processar e julgar: os crimes previstos em tra@doconvencéo internacional, quando,
iniciada a execucdo no pais, o resultado tenhaevasde ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente”.

Analisando o dispositivo constitucional, depreesdejue dois s&o 0s requisitos para
que reste configurada a competéncia da Justicadtedeais sejam: a) previsdo criminal em
tratado ou convencgdo internacional; b) internadidade territorial do resultado
relativamente a delituosa.

Consoante a sumula n. 522 do STF, “salvo ocorrédeidrafico para o exterior,
quando, entdo, a competéncia sera da Justica Fexergete a Justica Estadual o processo e
o julgamento dos crimes relativos a entorpecenf&ssim, em regra, o trafico de drogas sera
da competéncia da Justica Estadual; apenas ootiafernacional sera apreciado pela Justica
Federal, desde que preenchidos os requisitos egigielo art. 109, V, da CF.

O trafico de drogas esta previsto na Convencad\dgées Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépm@&enchendo, pois, o primeiro requisito.

> IMA, Renato Brasileiro de, op. cit., p.255.



No tocante ao segundo requisito, € necessario \@sge houve ou nao internacionalizacao
do crimé?®,

Imaginemos que um nigeriano traga dez quilos dainacda Franca e seja preso em
flagrante, dentro de um taxi, minutos apés sairadooporto internacional Luis Eduardo
Magalhdes. Neste caso, ndo ha duvidas de quetaed&acrime de trafico internacional de
drogas, cuja competéncia sera da Justica Fedesakda judiciaria da Batia

A delimitacdo da competéncia se torna mais congdicquando o traficante que
trouxe a droga do exterior ndo € preso de imediatquando a droga nao é apreendida num
breve periodo de tempo. Nesses casos, conformalteefenato Brasileiro de Lima, “sera
necessario identificar se os agentes estdo eneshddm atos de importacdo e transporte
transnacional ou se seriam meros revendedoresagtexrigm adquirido a droga na cidade

brasileira”*®

Percebe-se, pois, que, na préatica, podem surgirasséduvidas quanto a
internacionalidade ou ndo do tréfico. De fato, amiivezes, o caso concreto deixa davidas
quanto a natureza internacional ou nacional doictrafo que enseja costumeiros
guestionamentos no ambito do STJ. Vejamos algugadas desta corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO COMPETENCIA. PENAL.
TRAFICO. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA
INTERNACIONALIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. Inexistente a demonstracdo da internacionalidadéelito de trafico de
entorpecentes, ndo ha como afirmar a competéndasiiga Federal para o
processo e julgamento do feito. Precedentes dayiagrérceira Secéao.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, Terceira Secdo, AgRg no CC 77035, rel. memitton Carvalhido,
25/04/2007)"

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRISAO EM FLAGRANTE. LIBERDADE
PROVISORIA. FUNDAMENTACAO.OCORRENCIA.

' paulo Rangel destaca que: o crime de traficoriatdonal de entorpecentes caracteriza-se néo pgkroda
substancia entorpecente ou do agente do crimesimgsela entrada ou saida da referida substandierritbrio
nacional. O fato de ser substancia originaria ddvBo por exemplo, ndo significa, necessariameqte o
trafico seja internacional, pois, ndo obstantebséiviana, a apreensao pode ter sido feita em umanocal da
cidade, e, neste caso, o elemento caracterizadwafio internacional (entrada ou saida do teiatéacional)
ndo estar devidamente configurado (RANGEL, Pauiceifd Processual Penal. 12.ed. Rio de Janeiro:drum
Jaris, 2007, p. 310).

17 Nesse mesmo sentido, confira 0 seguinte exedgRenato Brasileiro de Lima: “(...) responde pibto de
trafico internacional de drogas perante a Justagdefal o agente que, oriunda da Colémbia, for didgrno
aeroporto do Galedo, durante o procedimento de rembam voo internacional para a Espanha, trarespiot
capsulas de cocaina em seu estdmago”. (LIMA, ReBra@sileiro de, op. cit., p. 304).

8 1dem, p. 304.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceéegdo, AgRg no CC 77035, rel. min. Hamilton Candalh
25/04/2007. Disponivel em: http://www.stj.jus.brSI8/pesquisar.
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1. Evidenciada a internacionalidade do delito dédo de entorpecentes é
de ser afirmada a competéncia da Justica Federal @aprocesso e
julgamento do feito.

(STJ, Sexta Turma, HC 65305/PA, rel.min. Nilson &20/03/2007’

Outrossim, é preciso destacar que, para que @drééja considerado internacional,
mister se faz que a substancia seja consideradgm demto no Brasil quanto no pais de
origem. Essa é a razao pela qual ndo existe trifiemacional, mas sim trafico nacional, no
caso de transporte de cloreto de etila (vulgarmentehecido como “lanca-perfume”) da
Argentina para o Brasil. Na Argentina, o cloretoetiéa é considerado uma substancia licita.
Logo, nestes casos, a competéncia sera da JustigduBl. Nesse sentido, colaciona-se o
seguinte julgado do STJ:

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E
ESTADUAL. "CLORETO DE ETILA" ADQUIRIDO NA ARGENTINA
SUBSTANCIA ENTORPECENTE. RESOLUCAO RDC 104. ATO
NULO. INOCORRENCIA DE ABOLITIO CRIMINIS.
INTERNACIONALIDADE NAO-CONFIGURADA. TRAFICO
INTERNO DE DROGAS. INEXISTENCIA DE CUMULACAO DE
CRIMES. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

O ‘"cloreto de etila", vulgarmente conhecido comantia-perfume”,
continua sendo substancia proibida pela Lei decbdxiRessalva de que a
resolucdo RDC 104, de 06/12/2000 configurou a qaatde ato
regulamentar manifestamente invalido, tanto que foBceferendado pela
prépria Diretoria Colegiada, que manteve o clodg@tila como substancia
psicotrépica.

Sendo, o "lanca-perfume" de fabricacdo Argentitnde ndo ha proibicdo
de uso — e ndo constando, o "cloreto de etila", lddas anexas da
Convencéao firmada entre o Brasil e a Argentina e Bé configura a
internacionalidade do delito, mas, tdo-somentdolagéo a ordem juridica
interna brasileira.

Caracterizado, em tese, apenas o trafico internerderpecentes, sem
qualquer cumulacdo de crimes, eis que nao foi agidée nenhum outro
tipo de mercadoria com o indiciado, sobressai apetémcia da Justica
Estadual para o processo e julgamento do feitofli@owonhecido para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da 2& Zaiminal de Cascavel
— PR, o suscitado.

(STJ, Terceira Secédo, CC 34514/PR, rel. min GiBipp, 12/06/2002§

2.7. Crime de comercializacdo de combustivel aduftedo

O art. 109, VI, da Constituicdo dispde que “aoggsifederais compete processar e
julgar crimes [...] nos casos determinados emdentra o sistema-financeiro e a ordem
econdmico-financeira”

E preciso ter muito cautela ao analisar esse siibgm constitucional, a fim de n&o
incorremos em erros graves. A Lei n. 7492/86, quielac dos crimes contra o sistema

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. STJ, Séxtama, HC 65305/PA, rel.min. Nilson Naves, 20/0820
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/fSCON/pesquisar
21 BRASIL. Superior Tribunal de Justidgerceira Secdo, CC 34514/PR, rel. min Gilson Difg#06/2002.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/fSCON/pesquisar
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financeiro nacional, de fato, prevé a competénaidustica Federal, mas néo existe qualquer
diploma legal prevendo a competéncia da JusticarBedara o julgamento dos crimes contra
a ordem econdmica. Nestor Tavora e Rosmar Anteciorham que:

No que tange a ordem econémico-financeira, da mésmea, necessita-se
de previsdo expressa na legislacdo ordinéria paeah@ja a apreciacdo
perante a Justica Federal. As Leis n° 8.137/19801€6/1991 tratam da
matéria, contudo, por auséncia de previsdo nogctgps textos, 0os crimes
nelas previstos serdo apreciados em regra naal&stigduéf.

Ademais, a preservacdo da ordem econdmica € doesse de todos os entes da
Federac&o, ndo constituindo interesse exclusividrdao. Deste modo, a comercializacdo de
combustivel adulterado serd da competéncia dacdussitadual, consoante entendimento da
jurisprudéncia patria:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. PENAL. ADULTERACAO DE COMBUSTIVEL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Esta Corte Superior firmou compreensdo no serd& que compete a
Justica Comum Estadual julgar os crimes contra @anaia popular,
previstos na Lei n.° 8.176/91, na esteira do emadicila Sumula n.° 498 da
Suprema Corte, que dispde: "Compete a Justica stasl@s, em ambas as
instancias, o0 processo e 0 julgamento dos crimedgracca economia
popular." Precedentes.

2. Reconhecida a competéncia do Juizo suscitadoopprocessamento do
feito, este é o competente para deliberar acergaedwlo de liberacdo do
veiculo apreendido.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Terceira Secdo, AgRg no CC 90035/SP, rel. @@ Fernandes,
22/04/20095°.

2.9 Crime de reducéo a condi¢cdo anéloga a de escoav

O art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispbe ¢aes juizes federais compete
processar e julgar crimes contra a organizacaeathalho [...]”. No Cddigo Penal, os crimes
contra a organizacao do trabalho encontram-se tafifogmente situados entre os arts. 197 a
207, ao passo que o crime de reducdo a condicdogana de escravo esta previsto no art.
149, ou seja, inserido dentro do rol dos crimedreaaliberdade individual.

Contudo, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal s restringe aos arts. 197 a 207, em
razao do que € possivel que um crime, embora detajalesse rol, ofenda a organizacdo do
trabalho e, por conseguinte, seja processado adolgela Justica Federal. Esse € justamente
0 caso do crime de reducao do trabalhador a camdigaloga a de escravo. Nao ha davidas
de que o crime de reducdo a condicdo analoga acdave viola a organizagdo do trabalho,
haja vista que suprime um dos elementos inerent@®arelacdo trabalhista, qual seja, o
recebimento do salario.

22 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar A.R.C d€urso de Direito Processual PenalSalvador: Podivm,
2008, p. 221.
23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no CQ085/SP, rel. min. OG Fernandes, 22/04/2009.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/fSCON/pesquisar
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Por outro lado, cumpre destacar que os crimeadgino rol supracitado nem sempre
serdo apreciados pela Justica Federal. E misteoquine atente contra a organizagédo do
trabalho de forma coletiva, assumindo uma dimemsétindividual®. Conforme salienta
Eugénio Pacelli de Oliveira, “somente competirdlustica Federal aquelas infracdes em que
tenham sido afetadas as instituices do trabalho diveito dos trabalhadoresletivamente
considerados™®

Assim, podemos concluir, com amparo na jurispru@édoe STF e do STJ, que o crime
de reducdo a condicdo analoga de escravo serdndpeténcia da justica federal se um
punhado de trabalhadores forem vitimas do delito:

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 14B0O
CODIGO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A
COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo de8B traz
um robusto conjunto normativo que visa a protecéfetvacdo dos direitos
fundamentais do ser humano. A existéncia de tradalies a laborar sob
escolta, alguns acorrentados, em situacao deviotat&o da liberdade e da
autodeterminacdo de cada um, configura crime caatmaganizacao do
trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tmlas @ioladoras ndo
somente do sistema de 6rgaos e instituicbes cobuigfies para proteger
os direitos e deveres dos trabalhadores, mas tamtbésn proprios
trabalhadores, atingindo-os em esferas que |hesns#® caras, em que a
Constituicdo Ihes confere protecdo méxima, sdoardgueis na categoria
dos crimes contra a organizacdo do trabalho, s&qidas no contexto das
relacbes de trabalho. Nesses casos, a praticairde prevista no art. 149
do Cdédigo Penal (Reducgédo a condi¢cdo analoga acdave} se caracteriza
como crime contra a organizacdo do trabalho, de omadatrair a
competéncia da Justica federal (art. 109, VI das@micdo) para processa-
lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido@jalo.

(STF, Pleno, RE 398041, rel. min. Joaquim Barb884,1/20063°.

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIME DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA DE ESCRAVO EM DESFAVOR DE 49
(QUARENTA E NOVE) TRABALHADORES RURAIS PRATICADO

EM CONCURSO MATERIAL COM DIVERSOS DELITOS.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A teor do entendimento desta Corte, 0 crime ethigdo a condicdo
analoga a de escravo, por se enquadrar na catetmrielitos contra a
organizacao do trabalho, é da competéncia da dUtigeral, nos termos do
art. 109, inciso VI, da Constituicdo Federal.

2. Quantos aos demais crimes conexos imputadd3éss deve-se

24 A Stmula n° 115 do TFR dispde que compete “a ghusfiederal processar e julgar os crimes contra a
organizacéo do trabalho, quando tenham por objetganizacdo geral do trabalho ou direitos dosathatniores
considerados coletivamente”.

%5 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. op. cit. p. 222.

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno, Recurstradrdinario n. 398041, rel. min. Joaquim Barbosa,
30/11/2006. Disponivel em: <http://www.stf.gov.lm@al/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.
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aplicar o disposto no verbete sumular n.° 122 desta.

3. Conflito conhecido para declarar a competénaidustica Federal
para processar e julgar o feito.

(STJ, Terceira Secao, CC 65715/MT, rel. min. Lawiaz, 26/08/2009).

3 CONCLUSAO

Fez-se, portanto, um apanhado de tépicos poléraitmsntes a competéncia da Justica Federal,
indicando o posicionamento dos Tribunais Superjaresadamente do Superior Tribunal de Justica,
tendo em vista que a esta Corte cabe decidir ditoerde competéncia entre um juiz federal e um
juiz estadual (juizes vinculados a diferentes Tréis).

N&o obstante existam posicionamentos doutrindiegindo dos entendimentos dos Tribunais

Superiores, ndo ha duvida que, no cotidiano foreestes tendem a prevalecer. Dai a importancia de
conhecer a jurisprudéncia pétria e de se mantetaxiemente atualizado.
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