ORGANIZACAO CRIMINOSA: BEM OU MAL, LEGEM HABEMUS!*

Como ja se sabe, na sessao do dia 12 de (iedte ano de
2012, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Fedemaljulgamento do Habeas Corpus n°.
96007, decidiu “trancar” um processo no qual osguaes respondiam pela suposta pratica do
crime de lavagem de dinheiro por meio de organzagéninosa, previsto no inciso VIl do
artigo 1° da Lei 9.613/98. A decisao foi unanimedefuncia do Ministério Publicaévelava a
existéncia de uma suposta organizacao criminosaaroada pelos pacientes, que se valeria da
estrutura de entidade religiosa e de empresas \agas para arrecadar grandes valores em
dinheiro, ludibriando os fiéis mediante variadaaudes, desviando os numerarios oferecidos
para determinadas finalidades ligadas a igreja ermvgito proprio e de terceiros, além de
pretensamente lucrar na conducdo das diversas esapredesvirtuando as atividades
eminentemente assistenciais e aplicando seguidpegijoNo habeas corpusa defesa alegou
“gque na propria Lei n° 9.613/98 diz que para sefigomar o crime de lavagem de dinheiro é
necessaria a existéncia de um crime anterior, qu#ealncia aponta ser o de organizacao
criminosa. Para o advogado, contudo, ndo existesistema juridico brasileiro o tipo penal
organizacgdo criminosa, o que levaria a inépcia @éaahcia’

Esta matéria voltou novamente a julgamento cam
apresentacdo do voto-vista da Ministra Carmen LéAcitunes Rocha que, em novembro de
2009, havia pedido vista dos autos ap0s os votedvilnistros Marco Aurélio (relator) e Dias
Toffoli, favoraveis ao encerramento do processo.sBssdo do dia 12 de junho, a Ministra
Carmen Lucia votou da mesma forma, concedendo enror] na sequéncia do julgamento, os
Ministros Luiz Fux e Rosa Weber também se manifastanesse sentido. A Ministra Carmen
Lucia ressaltoud atipicidade do crime de organizacdo criminosaydi® em vista que o delito
nao consta na legislacéo penal brasileir&la afirmou ‘Que, conforme o relator, se ndo ha o
tipo penal antecedente, que se supfe ter provooasiargimento do que posteriormente seria
“lavado”, ndo se tem como dizer que o0 acusado pitio delito previsto no artigo 1° da Lei
9.613/98. De acordo com a Ministra, a questdo foi debatieeentemente pelo Plenario do
Supremo, que concluiu no sentido do voto do Miaidttarco Aurélio, ou seja, de que “a
definicio emprestada de organizacdo criminosa semiascentar a norma penal elementos
inexistentes, 0 que seria uma intoleravel tentatezgubstituir o legislador, que ndo se expressou
nesse sentido”.Nao ha como se levar em consideracdo o que foirdeado e o que foi aceitp
concluiu.
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Na época, louvamos a acertada decisdo do Supremo
Tribunal Federal, pois se atentou para o princil@idegalidade, absolutamente inafastavel em
um Estado Democratico de Direito, ainda mais quaseldratava de estabelecer uma exata
definicdo acerca de uma estrutura criminosa, quaifgeao Estado autorizar contra o individuo,
ainda presumivelmente inocente, atos investigatdneasivos de sua privacidade.

Evidentemente que ndo desconheciamos, nem negaemos
existéncia de organizacfes criminosas, inclusivenesso Pais, mas era preciso que, antes de
qualquer coisa, houvesse um conceito legal paralagestruturas criminosas, tal como fez, por
exemplo, o Codigo Penal, no art. 288, ao concettueime de quadrilha ou bando e a Lei n°,
11.343/06, no art. 35 (Associacao para o Trafitei-le Drogas).

Obviamente, e até como uma decorréncia do trafico
internacional de drogas e da lavagem de capitaias ndo somente por causa deles, o crime
organizado vem desde algum tempo se desenvolvendod® o mundo. Hoje, apenas para citar
alguns exemplos, temos os grandes cartéis dassjriogdusive na América Latina, as mafias
italiana, japonesa e russa, os traficantes de arm&srorismo, etc, etc., tudo facilitado pela
globalizacéo e pelos seus respectivos instrumel@@suacao.

A questdo situava-se, no entanto, na grande difcid,
inclusive doutrinaria, de se estabelecer exatanwticeito de crime organizado, até para que
pudessem ser utilizados adequadamente 0s mei@sseqms postos a disposicao da Policia e da
Justica criminal no combate a este tipo de ativedeadao mesmo tempo, impedir que sejam
aplicados tais atos investigatérios (evidentememés drasticos e gravosos) em casos que hao
eram especificamente de “organizagao criminosa”.

Em trabalho anterior e ja vetusto, arriscamo-nos
(equivocadamente, hoje reconhecemos), a conceitu@e organizado como uma estrutura
criminosa formada por um numero razoavel de intégea ordenados de forma estavel e
duradoura, tendo como finalidade precipua a pratleaum determinado ilicito penal,
continuadamente, utilizando-se quase sempre do ocmesdus operandj além de violéncia e
da alta tecnologia, inclusive bélica.

Para alguns existiria esta definicdo legal em nosso
ordenamento juridico por forga do Decreto n°. 5204, que promulgou a Convencado das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnakionde se |é que se considera “Grupo
Criminoso Organizado” aquelestruturado de trés ou mais pessoas, existentégudnatempo e
atuando concertadamente com o proposito de comatea ou mais infragcbes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencaobtkr, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio materilllido concordavamos com tal entendimento,
pois uma norma internacional de carater incrimin@dodo poderia adentrar 0o Nosso
ordenamento juridico. Neste sentido, a exegese8g0&°. e 3°. do art. 5°. da Constituicao
Federal. Neste sentido, fundamental transcreveantigfo de Luiz Flavio Gomes:

“1°) a definicdo de crime organizado contida na GmQao
de Palermo é muito ampla, genérica, e viola a gtieada taxatividade (ou de certeza), que é
uma das garantias emanadas do principio da legdkga2®) a definicdo dada, caso seja

2 Kellens (“L’evolution de la théorie du crime orgsél), citado por Montalvo, José Antonio Choclam,La
Organizacion Criminal, Madrid: Dykinson, 2000, p2, ladverte para a estreita vinculacdo da crimiadkd
organizada com a lavagem de dinheiro.



superada a primeira censura acima exposta, valeapapssas relacbes com o direito
internacional, ndo com o direito interno; de outealo, € da esséncia dessa definicdo a natureza
transnacional do delito (logo, delito interno, amdjue organizado, ndo se encaixa nessa
definicdo). Note-se que a Convencado exige "(.upgrestruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadanoenteo propdsito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na Convencdo, conmt@encdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econbmico ou outro fieine material’. Todas as infracbes
enunciadas na Convencdo versam sobre a criminaéide@hsnacional. Logo, ndo € qualquer
criminalidade organizada que se encaixa nessa @@ Sem a singularidade da
transnacionalidade ndo ha que se falar em adequd@dioa, do ponto de vista formal; 3°)
definicbes dadas pelas convencdes ou tratadosnat@ynais jamais valem para reger nossas
relacbes com o Direito penal interno em razdo deyéncia do principio da democracia (ou
garantia da lex populi). Vejamos: quando se trats delagdes do individuo com organismos
internacionais (com o Tribunal Penal Internacionalg.), os tratados e convengdes constituem
as diretas fontes desse Direito penal, ou seja difinem os crimes e as penas. E o que foi
feito, por exemplo, no Tratado de Roma (que crioliRd). Nele acham-se contemplados os
crimes internacionais (crimes de guerra, contrawamnanidade etc.) e suas respectivas sancdes
penais. Como se trata de um ius puniendi que pegt@o TPI (organismo supranacional), a
Unica fonte (direta) desse Direito penal s6 podesm® ser um Tratado internacional. Quem
produz esse especifico Direito penal sdo os Estadbsranos que subscrevem e ratificam o
respectivo tratado. Cuidando-se do Direito penaeino (relagdes do individuo com o ius
puniendi do Estado brasileiro) tais tratados e cemgdes ndo podem servir de fonte do Direito
penal incriminador, ou seja, nenhum documento rd@eional, em matéria de definicdo de
crimes e penas, pode ser fonte normativa diretidagbara o Direito interno brasileiro. O
Tratado de Palermo (que definiu o crime organizadmsnacional), por exemplo, ndo possui
valor normativo suficiente para delimitar internante o conceito de organizacdo criminosa
(até hoje inexistente no nosso pais). Fundamentgue acaba de ser dito fundamenta-se no
seguinte: quem tem poder para celebrar tratadoevencoes é o Presidente da Republica
(Poder Executivo) (CF, art. 84, VIII), mas sua \aute (unilateral) ndo produz nenhum efeito
juridico enquanto o Congresso Nacional ndo aprofvaferendar) definitivamente o documento
internacional (CF, art. 49, 1). O Parlamento braaiio, de qualquer modo, ndo pode alterar o
conteudo daquilo que foi subscrito pelo Presidaet#drepublica (em outras palavras: ndo pode
alterar o conteudo do Tratado ou da Convencado). @ gesulta aprovado, por decreto
legislativo, ndo é fruto ou expressao das discuspdelamentares, que ndo contam com poderes
para alterar o conteudo do que foi celebrado peleesRlente da Republica. Uma vez
referendado o Tratado, cabe ao Presidente do SeRaderal a promulgacao do texto (CF, art.
57, 8 59), que sera publicado no Diario Oficial. #/&so ndo significa que o Tratado ja possua
valor interno. Depois de aprovado ele deve sefficatilo (pelo Executivo). Essa ratificagao se
da pelo Chefe do Poder Executivo que expede umetdece execucdo (interna), que €
publicado no Diario Oficial. E s6 a partir dessalpicacido que o texto ganha forca juridica
interna (Cf. Mazzuoli, Valério de Oliveira, Curse ®ireito Internacional Publico, 2. ed., S&o
Paulo: RT, 2007, p. 291 e SS). Conclusao: os tagl convencdes configuram fontes diretas
(imediatas) do Direito internacional penal (relagdedo individuo com o ius puniendi
internacional, que pertence a organismos internaais - TPI, v.g.), mas jamais podem servir
de base normativa para o Direito penal interno (quéda das relacdes do individuo com o ius
puniendi do Estado brasileiro), porque o parlamehtasileiro, neste caso, s6 tem o poder de
referendar (ndo o de criar a norma). A dimenséao dendtica do principio da legalidade em
matéria penal incriminatoria exige que o parlamebtasileiro discuta e crie a norma. Isso ndo
é a mesma coisa que referendar. Referendar na@méex novo”>

% Gomes, Luiz Flavio.Definicdo de crime organizado e a Convencdo de rRale Disponivel em:
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A propésito, apds advertir que o conceito de craidade
organizada possuicbntornos muito imprecisos e cheios de relativiSm@®ntalvo estabelece
algumas condi¢Ges fundamentais para que bem seter&ara a existéncia de uma organizagao
criminal, a saber: [& existencia de un centro de poder, donde se tolaandecisiones”;
“actuacion a distintos niveles jerarquicos”; “aplacion de tecnologia y logistica”;
“fungibilidad o intercambialidad de los miembros*sometimiento a las decisiones que emanan
del centro de poder”; “movilidad internacional” edpariencia de legalidad y presencia en los
mercados como medio de transformacion de losaldieneficios*

Exatamente por causa destacbilidade internaciondlda
qual se refere o jurista espanhol e que indisdatieBte caracteriza a organizagdo criminosa, €
que, como dizia o Juiz italiano Falconé& torrecta politica-criminal frente a la delicueac
organizada es la destruccion del poder econdmicoesiias organizaciones a través de la
cooperacion internacional efectiva y efitaz

Pois bem.

Agora, como afirmado acimdege habemus a Lei n°.
12.694/2012, publicada no Diario Oficial da Uniandia 25 de julho e com umacatio legis
de noventa dias, conceitua uma organizacéo crimic@®0 ‘a associacado, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizadl mlivisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta oungidmente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima iggjal ou superior a 4 (qQuatro) anos ou que
sejam de carater transnacional

Com esta definicdo legal (ndo isenta de reparos,
evidentemente - mas este ndo é o escopo destéthtrglsalvou-se, ainda que tardiamente, uma
lei anterior, promulgada h& quase duas décadasfL8i034/95), que dispde sobre a utilizacao
de meios operacionais para a prevencao e repretsax;0es praticadas por organizacdes
criminosas. Esta lei procurou definir e regular rogios de prova e o0s procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decoa®ile acdes praticadas por quadrilha ou bando
ou organizacOes ou associagdes criminosas de gquaigo. Por ela, permite-se, em qualquer
fase da persecucdo criminal, ou seja, tanto nasfigagao criminal, quanto na instrucao
criminal, e sem prejuizo dos meios de prova jaiptes na legislacdo processual brasileira, os
seguintes procedimentos de investigacao:

1) A acao controlada, que consiste em retardateadigao
policial do que se supde acgao praticada por orgades criminosas ou a ela vinculado, desde
que mantida sob observacdo e acompanhamento para ouedida legal se concretize no
momento mais eficaz do ponto de vista da formagiprdvas e fornecimento de informacdes.
Permite-se, por exemplo, que n&do se prenda osemydesde logo, ainda que em estado de
flagrancia, quando ha possibilidade de que o diento da medida possa ensejar uma situagcao
ainda melhor do ponto de vista repressivo. ExenmglBolicia monitora um porto a espera da
chegada de um grande carregamento de cocaina,ajuandleterminado momento, atraca um
pequeno bote com dois dos integrantes da orgamizagéinosa (ja conhecidos) portando um
saco plastico transparente contendo um pé brantwli@ar ser cocaina. Pois bem: os agentes
policiais, ao invés de efetuarem a prisdo em flagrgpois ha um crime visto, procrastinam o

http://www.lfg.com.br 06 de maio de 2009.
* Montalvo, José Antonio Choclan, La Organizaciéim@ial, Madrid: Dykinson, 2000, p. 09.
® Apud, Montalvo, ob. cit., p. 13.



ato, esperando que a “grande carga” seja desemdbagoa um navio que se sabe vira dentro em
breve. E o chamado flagrante diferido ou proteldtio.suma, evita-se a prisdo em flagrante no
momento da pratica do delito, a fim que em um madm@osterior, possa ser efetuada com
maior eficacia a prisdo de todos os participanéequadrilha ou bando, bem como se permita a
apreensdo. Ha& quem faca diferenca entre a acaolenist e a chamada “entrega vigiada”,
distingdo que ndo enxergamos. Assim, Mariangela&dfeistein e Luiz Rascovski diferenciam:
“A entrega vigiada € a técnica consistente em pgriile remessas ilicitas ou suspeitas de
entorpecentes ou outras substancias proibidas kdmelo territério nacional, bem como dele
saiam ou nele ingressem, sem interferéncia impedda autoridade ou seus agentes, mas sob
sua vigilancia. Tudo com o fim de descobrir ou td@ar as pessoas envolvidas no cometimento
de algum delito referente ao trafico dessas drodmsn como prestar auxilio a autoridades
estrangeiras nesses mesmos.fida a ‘acdo controlada consiste, conforme artigo 2°, da Le
9.034/95, em retardar a interdicdo policial do gse suple tratar-se de acdo praticada por
organizagdes criminosas ou a ela vinculada, desde ¢nantida sob observagédo e
acompanhamento para que a medida legal se conerabizmomento mais eficaz do ponto de
vista da formacédo de provas e fornecimento de mégdes. A acdo controlada é uma excec¢ao
ao flagrante obrigatorio previsto em lei para a autdade policial e seus agentes. Refere-se ao
chamado flagrante diferido, ou prorrogado ou, aing@stergado, situacdo em que o policial,
por autorizacao legal, pode aguardar o melhor motograra prender uma pessoa em flagrante,
para obtencdo de um maior niumero de provas. Assiagdo controlada é utilizada para a
investigacdo de todo e qualquer crime que praticadioorganiza¢des criminosas. Ao contrario,
a entrega vigiada, conforme salientado, € um meiongestigacdo tipico do crime de trafico
internacional de entorpecentes, em que € autorizadeontrole do trafego de drogas que
circulem dentro ou fora do pat$

2) O acesso a dados, documentos e informacgdessfisca
bancérias, financeiras e eleitorais. Nesta hipptes®erendo a possibilidade de violacdo de sigilo
preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligreera realizada pessoalmente pelo juiz,
adotado o mais rigoroso segredo de justica. Aireldencaso, para realizar a diligéncia, o juiz
podera requisitar o auxilio de pessoas que, pdlareza da funcdo ou profissdo, tenham ou
possam ter acesso aos objetos do sigilo. Pernhiieqaie o juiz, pessoalmente, fara lavrar auto
circunstanciado da diligéncia, relatando as inf@@ea colhidas oralmente e anexando copias
auténticas dos documentos que tiverem relevanolzafiria, podendo para esse efeito, designar
uma das pessoas referidas no paragrafo anteriar esamivao ad hoc. O auto de diligéncia sera
conservado fora dos autos do processo, em lugaragsegem intervencdo de cartorio ou servidor,
somente podendo a ele ter acesso, na presencazdagypartes legitimas na causa, que nao
poderdo dele servir-se para fins estranhos casdivdégacdo. Os argumentos de acusacao e
defesa que versarem sobre a diligéncia serdo apaelss em separado para serem anexados ao
auto da diligéncia, que podera servir como elemeatfibormacao da conviccéo final do juiz. Em
caso de recurso, o auto da diligéncia serd fecHad@do e enderecado em separado ao juizo
competente para revisdo, que dele tomard conhewinmsmm intervencdo das secretarias e
gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministéablico e ao Defensor em recinto isolado,
para o efeito de que a discussao e o julgamenamns@jantidos em absoluto segredo de justica.
Tinhamos aqui uma perigosa e desaconselhavel igaedb criminal levada a cabo diretamente
pelo Juiz. Nao é possivel tal disposicdo em unersiatjuridico acusatorio, pois que lembra o
velho e pernicioso sistema inquisitfvoaracterizado, como genialmente diz o juristdaitel

® “Alguns aspectos referentes a entrega vigiada neiiBrasileird - Fonte: Informativo Eletrénico do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCrim (julde 2007).

" Parece-nos interessante transcrever um depoirderiteonardo Boff, ao descrever os percalgos queppasté ser
condenado pelo Vaticano, sem direito de defesabeaségide de um tipico sistema inquisitivo. Apasreeral e
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Ferrajoli, por tina confianza tendencialmente ilimitada en la bahdbel poder y en su
capacidad de alcanzar la verdad”, ou seja, esteaah@t‘confia no solo la verdad sino también
la tutela del inocente a las presuntas virtudes meder que juzga® Ao comentar este artigo,
Luiz Flavio Gomes, pedindo a devida vénia, ja adivenque o legisladomtabou criando uma
monstruosidade, qual seja, a figura do juiz inqlidsj nascido na era do Império Romano, mas
com protagonismo acentuado na Idade Média, ist@épca da Inquisicdo(...) Ndo € da
tradicdo do Direito brasileiro e, alias, também sego nosso ponto de vista, viola
flagrantemente a atual Ordem Constitucidn@lE evidente que o dispositivo era teratolégico,
pois ndo se pode admitir que uma mesma pessoazjpainda que ungido pelos deuses, possa
avaliar como hecessario um ato de instrucdo e ao mesmo tempoevalsua legalidade. Séo
logicamente incompativeis as fun¢des de investgao mesmo tempo garantir o respeito aos
direitos do imputado. S&o atividades que nao pofiean na maos de uma mesma pessoa, sob
pena de comprometer a eficacia das garantias iddais do sujeito passivo e a proépria
credibilidade da administragdo de justic@..) Em definitivo, ndo € suscetivel de ser pensado
que uma mesma pessoa se transforme em um investigfidente e, ao mesmo tempo, em um
guardizo zeloso da seguranca individual. E inegaued ‘o bom inquisidor mata o bom juiz ou,
ao contrario, o bom juiz desterra o inquisidof® Havia, efetivamente, uma macula séria aos
postulados do sistema acusatério, precipuamentepéescindivel imparcialidade que deve
nortear a atuacdo de um Juiz criminal, o que namaduna com a feitura pessoal e direta de
diligéncias investigatorias. Neste sistema, esi&mlidas claramente as trés funcdes basicas,
quais sejam: o Ministério Publico acusa (ou ing2gti o advogado defende e o Juiz apenas
julga, em conformidade com as provas produzidaaspedhrtes. Este sistema se va imponiendo
en la mayoria de los sistemas procesales. En latjgad ha demonstrado ser mucho mas eficaz,
tanto para profundizar la investigacion como panm@gervar las garantias procesalegomo
bem acentua Alberto Bindéf.Mas, finalmente, em 12 de fevereiro de 2004 o &lendo
Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarancanstitucionalidade deste art. 3°., na parte
gue se refere a quebra de sigilos fiscal e el¢itArdecisao foi dada pelos ministros ao julgarem
parcialmente procedente a Acéo Direta de Incomstibalidade (ADIN 1570). A acao havia sido
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica.i@igilo Relator, Mauricio Corréa, ao proferir
seu voto, observou que o dispositivo impugnadoerenfo juiz competéncia para diligenciar
pessoalmente a obtencdo de provas pertinentessacpeéio penal de atos de organizacbes
criminosas, dispensando o auxilio da Policia &ldustério Publico, in verbis:Passados mais
de cinco anos do julgamento cautelar, e apos ieffatis detidamente sobre o tema, agora
tratando-se de julgamento definitivo, penso quetivafmente, o dispositivo atacado ndo pode
prevalecer diante das normas constitucionais vigg€nO Ministro também lembrou que a Lei
Complementar n°. 105/01 (norma superveniente eedarfjuia superior), regulou integralmente
a questdo do sigilo bancario e financeiro nas acfituosas praticadas por organizacdes

psicologicamente arrasado pelo secretario do S@fio (hoje Congregacdo para a Doutrina da Fé)lez
Jerome Hamer, em prantos, disse-Il@th&, padre, acho que o senhor é pior que um giemue um ateu pelo
menos cré no ser humano, o senhor ndo cré no saaho. O senhor é cinico, o senhor ri das lagrimasutha
pessoa. Entdo ndo quero mais falar com o senhagugoeu falo com cristaos, ndo com atéuBor uma ironia do
destino, depois de condenado pelo inquisidor, Bdaélefonou quando o cardeal estava a beira deepfattninado
por um cancer. Ao ouvi-lo, a autoridade eclesiastiesabafou, choranddlthguém me telefona... foi preciso vocé
me telefonar! Me sinto isoladp..) Boff, vamos ficar amigos, conheco umas pizzarias perto do Vaticano!..(in
Revista Caros Amigos — As Grandes Entrevistas,dea®2000).

8 Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razén, Madrid: Edi@rilrotta, 32. ed., 1998, p. 604.

® Crime Organizado, S&o Paulo: Editora Revista dimimais, 22. edicéo, 1997, p. 133

19| opes Jr., Aury, Investigacdo Preliminar no PreodBenal, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 74.
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criminosas e revogou, por incompatibilidade, an%®i9034/95. Para ele, em face da referida Lei
Complementar restava prejudicada a ADIN na parteeeno procedimento visado incide sobre
0 acesso a dados, documentos e informagfes banediizanceiras:Na verdade, a amplitude
ditada pela lei complementar superveniente, incdimphcom o cuidado excessivo do preceito
em exame, praticamente acabou com a ja compromefidacia do citado artigo 3°, cuja
aplicacdo prética, a propdsito, segundo tenho caithento, € quase nulaO Ministro ainda
afirmou que a lei questionada permanece em vigandp trata da obtencdo de informacdes
fiscais e eleitorais, implicando na violagédo dalsigreservado pela Constituicdo ou por lei.
Sobre a alegacéao de violacéo do principio do demidoesso legal, observou que o art. 3°. criou
um “procedimento excepcional, ndo contemplado na s#étean processual penal
contemporanea, dado que permite ao juiz colhergasgente as provas que poderdo servir,
mais tarde, como fundamento fatico-juridico de pru@ria decisad’ (...) “Ninguém pode negar
gue o magistrado, pelo simples fato de ser humapés realizar pessoalmente as diligéncias,
fiqgue envolvido psicologicamente com a causa, ecomando sua imparcialidadeNo seu voto,
sustentou o Relator que, tanto no Direito Penahtguao Direito Civil, afasta-se do julgamento
0 juiz que se considera impedido ou cuja suspegc@oguida, inclusive citou o art. 424 do
Codigo de Processo Penal, dispositivo que determinadesaforamento se houver
comprometimento com a exigéncia de imparcialidanlguthador. Para ele, a neutralidade do
juiz é essencial, pois sem ela nenhum cidaddo moaw Poder Judiciario para fazer valer seu
direito e o art. 3°. teria exatamente criado ogude instrucdo, que nunca existiu na legislacao
brasileira. Por fim, julgou a acao procedente, antep para declarar inconstitucional o art. 3°. da
Lei 9.034/95, na parte em que se refere aos ddidoais” e “eleitorais”.

3) A captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seuwstrege analise, mediante circunstanciada
autorizacao judicial. Esta medida € novidade ensmagsstema juridico, que apenas conhecia a
interceptacdo e a escuta telefonicas, disciplingmda Lei n°. 9.296/96. Para Luiz Flavio,
entende-segor interceptacdo ambiental a captacdo de uma cmavalheia (ndo telefonica),
feita por terceiro, valendo-se de qualquer meiagteevacéo. Nao se trata, como se percebe, de
uma conversa telefénica. Ndo € o caso. E uma ceawveio telefénica, ocorrida num gabinete,
numa reunidao, numa residéncia etc. Se nenhum dexdacutores sabe da captacéao, fala-se em
interceptacdo ambiental em sentido estrito; se wiesitem conhecimento, fala-se em escuta
ambiental’*® Segundo Francisco Mufioz Condela “principal fuente de controversias
doctrinales y decisiones judiciales sobre el cagaate prueba prohibida de las obtenidas con
violaciéon de derechos fundamentales, la deparan lasyderivadas del empleo de medios
audiovisuales (Valoracion de las grabaciones audiovisualesuertds Aires: Hamurabi, 2004,
p. 27). Nesta obra, Mufioz Conde adverte que passdantase que Michel Foucault chamava de
controle do corpo (a tortura), para o controle ld@aapor meio do alcanceala parte espiritual
da personalidad®. Este autor (p. 31) distingue provas proibidgse(ndo podem ser objeto de
valoragdo em nenhum caso), ilicitas (que podemob@to de valoragcdo em determinadas
circunstancias, seja pela aplicacdo do principiprd@orcionalidade ou da boa-fé, seja porque
nao lesionou, direta ou indiretamente, um diraitadbmental) e irregulares (aquela obtida sem
alguns requisitos processuais ndo essenciais @asgmcia pode ser sanada posteriormente).

4) A infiltracdo por agentes de policia ou de igghcia,
em tarefas de investigacdo, constituida pelos érg&pecializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial, caso em gqat@rizacao judicial sera estritamente sigilosa
e permanecera nesta condicdo enquanto perdurBitragio. Varios sao os paises que adotam a
figura do agente infiltrado, sendo vejamos: Pottdigai n°. 101/2001, exigindo-se observancia

'3 Interceptacéo Telefonica, Sdo Paulo: Editora Rewes Tribunais, 1997, p. 111.



ao principio da proporcionalidade); Argentinasi(las finalidades de la investigacion no
pudieran ser logradas de outro modo - Lei n°. 24/@2, prevendo-se, também, uma escusa
absolutéria para o agente infiltrado que vier a pcar, nesta condicdo, um delito, salvo se o
crime colocar em grave risco a vida ou integriddti#ca de uma pessoa ou impuser grave
sofrimento fisico ou moral a outrem); Alemanha (#$992); Franca (art. 706-32 do Code de
Procédure Pénale); México (Ley Federal contra ldi@encia Organizada de 1996); Chile (Lei
n°. 19.366/95) e EspanlfiglLey de Enjuiciamento Criminal - art. 282 — his)

Ademais, o art. 5°. da Lei n° 9.034/95, dispbe que
identificacdo criminal de pessoas envolvidas coagdp praticada por organizagdes criminosas
sera realizada independentemente da identificagdoEste artigo ja havia sido revogado pela
antiga lei de identificacdo criminal (Lei n°. 104080), que regulamentava a matéria
inteiramente, enumeranddé forma incisiva, 0s casos nos quais o civiimedgatificado deve,
necessariamente, sujeitar-se a identificacdo crahindo constando, entre eles, a hipétese em
que o acusado se envolve com a acéo praticadangan@acoes criminosas. Com efeito, restou
revogado o preceito contido no art. 5° da Lei m34/95, o qual exige que a identificacdo
criminal de pessoas envolvidas com o crime orgaluizeeja realizada independentemente da
existéncia de identificacdo civit* Com mais razdo, continua este dispositivo sentagib,
agora em razéo da nova lei sobre identificacdoicalhgue, expressamente, revogou a Lei n°.
10.054/2000 (evidentemente ndo ha falar-se emste@tao, posto proibida); esta lei mais
recente, repetindo o dispositivo constitucionalseu art. 1° estabelece que ociVilmente
identificado ndo serd submetido a identificacdargnal, salvo nos casos previstos nesta’Lei

Outrossim, nos crimes praticados em organizagéao
criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tegqgasdo a colaboragéo espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infragdes penais e stoaia (delacdo premiadd).O prazo para
encerramento da instrugdo criminal, nos processosrpme de que a Lei, sera de 81 (oitenta e
um) dias, quando o réu estiver preso, e de 12@qeevinte) dias, quando solto.

N&o sera concedida liberdade proviséria, com ou sem
flanca, aos agentes que tenham tido intensa evafpérticipacdo na organizacdo criminosa.
Tampouco o réu poderia apelar em liberdade (aftse B°.). A esse respeito, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal concedeu o Habeas Cof@1078 para permitir a um condenado
que recorra em liberdade. O processo foi trazigidgamento pelo Ministro Menezes Direito,
que pediu vista do processo, quando o relator, dmiEros Grau, ja havia votado pela
concessao do HC. O caso comecou a ser julgadoguam&e Turma do STF, que decidiu afeta-lo
ao Plenario, quando Menezes Direito pediu vistgpr@esso provocou prolongados debates,
tendo de um lado, além de Eros Grau, os MinistrelsdCde Mello, Cezar Peluso, Carlos
Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Gilmar MendesMarco Aurélio, que votaram pela
concessao do HC. Foram vencidos os Ministros MenBreito, Carmen Lucia Antunes Rocha,
Joaquim Barbosa e Ellen Gracie, que o negaramaleeau a tese de que a prisdo antes da
sentenca condenatoéria transitada em julgado, carteao artigo 5°, LVII, da Constituicao
Federal. J& os Ministros Menezes Direito e Joaddamnbosa sustentaram que o esgotamento de
matéria penal de fato se da nas instancias ordmérique os recursos encaminhados ao STJ e
STF néo tém efeito suspensivo. Menezes DireitolenEBracie sustentaram, também, que a
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pactcadel8sé da Costa Rica, de que o Brasil é
signatario) ndo assegura direito irrestrito de mecoem liberdade, muito menos até a 42

1 RHC 12965 / DF — Relator: Ministro Félix Fischérgao Julgador: T5 - Data do Julgamento: 07/10/20@8a
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°A respeito da delacdo premiada, leia-se o que \e=m@s na obra “Direito Processual Penal”, Curitibarua,
2010.



instancia, como ocorre no Brasil. Afirmaram, ainglae pais nenhum possui tantas vias recursais
qguanto o Brasil. Direito citou os Estados Unido§;amada e a Frangca como exemplos de paises
que admitem o inicio imediato do cumprimento ddesgga condenatdria apés o segundo grau.
Observaram, ademais, que a execucao provisori@rdenga condenatoria serve também para
proteger o proprio réu e sua familia. Esta, emitetaconforme o Ministro Celso de Mellm&o

€ juridicamente vidvel em nosso sistema normatife admitiu, no entanto, que a prisdo
cautelar processual € admissivel, desde que fumdadae com base nos quatro pressupostos
previstos no artigo 312 do Cddigo de Processo Remalrantia da ordem publica, garantia da
ordem econdmica, conveniéncia da instrucao crimenghrantia da aplicacdo da lei penal. Ao
proferir seu voto — o ultimo do julgamento —, o Mtro Gilmar Mendes acompanhou o voto
majoritario do relator, Ministro Eros Grau. Apresamdo dados, ele admitiu que a Justica
brasileira é ineficiente, mas disse que o paisusmnelevado niumero de presos — 440 mil. “Eu
tenho dados decorrentes da atividade no Conselhmomdd de Justica (CNJ) que séo
impressionantes. Apesar dessa inefetividade (dagdys Brasil tem um indice bastante alto de
presos. Sado 440 mil presos, dados de 2008, dos @88i mil sdo presos provisorios, muitos
deles ha mais de dois, mais de trés anos, conensericontrado nesses mutirées do CNJ. E se
nos formos olhar por estado, a situacdo € ainda grave. NOs vamos encontrar em alguns
estados 80% dos presos nesse estagio provisoisadgerovisoria]”.bs mutirdes realizado pelo
CNJ encontraram-se presos no estado Piaui que astahd mais de trés anos presos
provisoriamente sem denuncia apresentadelatou ainda o ministro.No estado do Piaui ha
até uma singularidade. A Secretaria de Seguranc&stado concebeu um tal inquérito de capa
preta, que significa que a Policia diz para a Jestgue ndo deve soltar aquela pessoa. E um
mundo de horrores a Justica criminal brasileira. k48 vezes com a conivéncia da Justica e do
Ministério Publicd.”“ Dos habeas corpus conhecidos no Tribunal, nds tigeanconcessao de
355", informou o presidente do STF. “Isto significaais de um terco dos habeas corpus. Depois
de termos passado, portanto, por todas as inst&neiasaindo do juiz de primeiro grau,
passando pelos TRFs ou pelos Tribunais de Jugigssando pelo STJ — nds temos esse indice
de concessdo de habeas corpus. Entre REs e Alajegrde instrumento] tratando de tema
criminal, ha 1.749, dos quais 300 interpostos pBI®. Portanto, ndo € um ndamero tao
expressivl“ De modo que eu tenho a impressao de que ha meitsdes de lidar com este
tema a partir da propria visdo ampla da prisdo peativa para que, naqueles casos mais
graves, e o proprio legislador aqui pode atuar,eaho que ha propostas nesse sentido de
redimensionar o sentido da prisdo preventiva, iesle para torna-la mais precisa, porque,
obviamente, da para ver que ha um abuso da pris@eeptivd, assinalou Gilmar MendesO*
ministro Celso de Mello tem liderado na Turma lg@gianto aos crimes de bagatela. Em geral
se encontram pessoas presas no Brasil porque famtauma escova de dentes, um
chineld.” Portanto — concluiu —, ndo se cumprem minimameqigela comunicacdo ao juiz
para que ela atenda ou observe o0s pressupostosisEopreventiva. A prisdo em flagrante sé
deve ser mantida se de fato estiverem presentgwessupostos da prisdo preventiva. Do
contrario, o juiz estad obrigado, por for¢ca constitbnal, a relaxar [a prisdo]. De modo que
estou absolutamente certo de que esta é uma ddus@oica e importante do TribunalFonte:
STF.

Esta decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Fefdesa

estabeleceu como precedente para casos semelmantesmeira Turma. Nesse sentido, a
Primeira Turma concedeu dois habeas corpus (HC8d83062) na linha do entendimento de
que nao € legal a execucdo da pena antes do ar@&nsijulgado da sentenca condenatoria. Os
processos, relatados pelo Ministro Carlos Ayrest@ribuscavam a expedicdo de alvara de
soltura, tendo em vista a decretacdo da prisdo@pakenacdo confirmada em segundo grau. Ao
conceder a ordem, em ambos 0s casos, 0 ministresABritto ressaltou que o Plenario
reconheceu quea“condenacdo em segundo grau ndo opera automatitghe que a pena so



pode comecar a ser cumprida depois do transitaulgado da condenacéo, quando nao couber
mais qualquer tipo de apelacéo ou recurso. No HZ®&4G.J.M., condenado no Espirito Santo a
mais de cinco anos por roubo com uso de violércisentenca confirmada em segunda
instancia, questiona a determinacdo de sua imepdr&gao pelo Tribunal de Justica estadual,
alegando que ainda seriam cabiveis 0s recursopa@gpais — especial ou extraordinario. A
expedicdo do mandado de prisdo, neste cadmrita o principio constitucional da presuncgéo
da inocéncig, sustenta a defesa de G.J.Condenado por extarsdais de seis anos de prisao,
L.G.A.M. impetrou no Supremo o HC 96062, alegande g deciséo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, de negar apelacdo de sua defes@mnder sua prisdo, € inconstitucional. Isso
porque a defesa ja teria interposto um recursocedpao Superior Tribunal de Justica e,
portanto, com base na presuncao de inocéncia, @ewragao ainda nao teria transitado em
julgado. Fonte: STF.

Alias, os arts. 594 e 595 do Cdodigo de Processal Pamam
expressamente revogados (j& eram invalidos, ghdis, incompativeis materialmente com a
Constituicao), respectivamente, pela Lei n°. 11/Ja@ Lei n° 12.403/11. Como se sabe, pela
antiga regra imposta no art. 594 do Cédigo de Bemcéenal “o réu ndo podera apelar sem
recolher-se a prisdo, ou prestar fianca, salvoosepifimario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatoria, ou condgmadoime que se livre solto.”

Voltando a analise da nova lei, a sua granoédade
consiste na faculdade do Juiz decidir pela formaigiam o6rgdo colegiado de primeiro grau
(como o Conselho de Sentenca — no Juri, ou o Comsl Justica — na Justica Militar) para a
pratica de qualquer ato processual em processproadimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organizagcées criminosas, especiéémpara a decretacdo de prisdo ou de
medidas assecuratorias, para a concessao de tlegpdavisoria ou revogacao de prisédo, para a
prolacdo da sentenca e, inclusive, para incidedteprocesso de execucdo penal, a saber:
progressao ou regressao de regime de cumprimenende concessao de liberdade condicional,
transferéncia de preso para estabelecimento paist@nseguranca maxima e inclusdo do preso
no regime disciplinar diferenciado. Este érgaosgigional sera formado pelo juiz do processo e
por dois outros juizes escolhidos por sorteio @éto dentre aqueles de competéncia criminal
em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo. A sampeténcia limita-se ao ato para o qual foi
convocado e as suas reunides poderao ser siglesgwe que houver risco de que a publicidade
resulte em prejuizo a eficacia da decisdo judigiespeitando-se, obviamente, 0 principio
constitucional da publicidade dos atos process#argunido do colegiado composto por juizes
domiciliados em cidades diversas podera ser few#a pvia eletrénica,_por meio da
videoconferéncia.

Para que se instaure este Orgao colegiaddemusie o
Magistrado indique os motivos e as circunstanciss acarretam risco a sua integridade fisica
em decisdo fundamentada, da qual sera dado corgrgoids respectivas Corregedorias.

A fim de que se assegure o sigilo de cada osnJdizes e,
conseguintemente, a seguranca do Magistrado, eslabelece que as decisées do colegiado,
devidamente fundamentadas e firmadas, sem excegdiotodos 0s seus integrantes, seréo
publicadas sem qualquer referéncia a voto diveegetd qualquer membro, devendo o0s
Tribunais, no ambito de suas competéncias, expeutimas regulamentando a composicdo do
colegiado e os procedimentos a serem adotado® s&afuncionamento.

Evidentemente que os Ministérios PublicosUd&o e dos
Estados, deverdo estabelecer normas que estabelecémn a estes 6rgdos colegiados a
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atribuicdo, igualmente, de trés membrogpdojuet, pois ndo faz sentido garantir-se a seguranca
dos Magistrados e ndo dos acusadores. Esta tatedadc certamente, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, por meio de resolucao.

Alids, os Tribunais, no ambito de suas comumeds, estdo
autorizados a tomar medidas para reforcar a seguum@os prédios da Justica, especialmente o
controle de acesso, com identificacdo, aos seudiogreespecialmente aqueles com varas
criminais, ou as areas dos prédios com varas @isjia instalacdo de cameras de vigilancia nos
seus prédios, especialmente nas varas criminaieas adjacentes; a instalacdo de aparelhos
detectores de metais, aos quais se devem subroel®s fjue queiram ter acesso aos seus
prédios, especialmente as varas criminais ou gsectgas salas de audiéncia, ainda que
exercam qualquer cargo ou funcédo publica (membmgvithistério Publico, da Defensoria
Pudblica, da Magistratura e Advogajlosessalvados os integrantes de misséo policiescalta
de presos e 0s agentes ou inspetores de segurapcaq

A lei promulgada também aproveitou para, aemndo
dois paragrafos ao art. 91 do Codigo Penal, parmitecretacdo da perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quasies ndo forem encontrados ou quando se
localizarem no exterior, hipdétese em que as medadagcuratérias previstas no Coédigo de
Processo Penal poderdo abranger bens ou valoreslegtes do investigado ou acusado para
posterior decretacao de perda.

O Cadigo de Processo Penal também restoladdtguela
nova legislacdo, acrescendo-se o art. 144-A, segondual o juiz determinara a alienagéo
antecipada para preservacao do valor dos bens semuerestiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houveuttliide para sua manutencéo (neste caso, 0
leildo far-se-a preferencialmente por meio eletréré os bens deverdo ser vendidos pelo valor
fixado na avaliacdo judicial ou por valor maior. dNalcancado o valor estipulado pela
administracdo judicial, serd realizado novo leilém até dez dias contados da realizacdo do
primeiro, podendo os bens ser alienados por vaorimferior a oitenta por cento do estipulado
na avaliacao judicial. O produto da alienacao &aepositado em conta vinculada ao juizo até a
deciséo final do processo, procedendo-se a suaesdEw em renda para a Unido, Estado ou
Distrito Federal, no caso de condenacédo, ou, no @asbsolvicdo, a sua devolugcéo ao acusado.
Quando a indisponibilidade recair sobre dinheing)Jusive moeda estrangeira, titulos, valores
mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de pagém o juizo determinara a conversao do
numerario apreendido em moeda nacional correntdep@sito das correspondentes quantias em
conta judicial. No caso da alienacédo de veiculosyagcacdes ou aeronaves, 0O juiz ordenara a
autoridade de transito ou ao equivalente 6rgacedsstro e controle a expedi¢éo de certificado
de registro e licenciamento em favor do arremajdictendo este livre do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores, sem prejuizo deuefe fiscal em relagdo ao antigo proprietario.
O valor dos titulos da divida publica, das a¢les slaciedades e dos titulos de crédito
negociaveis em bolsa sera o da cotacao oficiali@optdovada por certiddo ou publicacdo no
orgao oficial.

Também foi alterado o Codigo de Transito Beasi para,
“excepcionalmente, mediante autorizacdo especificafuedamentada das respectivas
corregedorias e com a devida comunicacdo aos Orglogransito competentes, os veiculos
utilizados por membros do Poder Judiciario e do istério Publico que exercam competéncia
ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente f@acas especiais, de forma a impedir a
identificacdo de seus usuarios especificos, na dorde regulamento a ser emitido,
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conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justicald, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transi@ONTRARI(Art. 115, § 7.).

Igualmente o art.°@lo Estatuto do Desarmamento passou a
vigorar acrescido do seguinte inciso Xl, segundqual “os tribunais do Poder Judiciario
descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e amistérios Publicos da Unido e dos Estados,
para uso exclusivo de servidores de seus quadissopes que efetivamente estejam no exercicio
de funcbes de seguranca, na forma de regulamerser &mitido pelo Conselho Nacional de

Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministétiiblico - CNMP’ Muita cautelal!

Outrossim, foi acrescentado ao Estatuto o &\, in
verbis: “As armas de fogo utilizadas pelos servidores dstingdes descritas no inciso Xl do
art. 6° serdo de propriedade, responsabilidade e guards @spectivas instituices, somente
podendo ser utilizadas quando em servico, devestias e@bservar as condi¢cdes de uso e de
armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo competentelo se certificado de registro e a
autorizacdo de porte expedidos pela Policia Federalnome da instituicdo. § A autorizacdo
para o porte de arma de fogo de que trata estgarindepende do pagamento de taxa’ ©2
presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Ribdesignara os servidores de seus quadros
pessoais no exercicio de funcdes de seguranca aplergo portar arma de fogo, respeitado o
limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do nunue servidores que exercam funcdes de
seguranca. § BO porte de arma pelos servidores das instituigfesjue trata este artigo fica
condicionado a apresentacdo de documentacédo corafoa do preenchimento dos requisitos
constantes do art.’4desta Lei, bem como a formacéao funcional em elgteibgentos de ensino
de atividade policial e a existéncia de mecanisuhediscalizagdo e de controle interno, nas
condicBes estabelecidas no regulamento desta Led’ & listagem dos servidores das
instituicdes de que trata este artigo devera sellizada semestralmente no Sinarm.°8AS
instituicdes de que trata este artigo séo obrigadasgistrar ocorréncia policial e a comunicar
a Policia Federal eventual perda, furto, roubo autras formas de extravio de armas de fogo,
acessorios e muni¢des que estejam sob sua guadarimeiras vinte e quatro horas depois de
ocorrido o fato”

Ainda como garantia das autoridades judiciaisdos
membros do Ministério Publico e de seus familiadgante de situacédo de risco decorrente do
exercicio da funcdo, o fato sera comunicado a ipdjicliciaria, que avaliard a necessidade, o
alcance e os parametros da protecao pes#oakotecao pessoal sera prestada de acordo com a
avaliacao realizada pela policia judiciaria e apascomunicacdo a autoridade judicial ou ao
membro do Ministério Publico, conforme o caso: pelépria policia judiciaria; pelos 6rgaos
de seguranca institucional; por outras forcas pualis; de forma conjunta pelos citados nos
incisos |, Il e IlI” Nada obstante, em caso de urgéncia, sera prestategao pessoal imediata.
A prestacdo de protecdo pessoal sera comunicadaoamselho Nacional de Justica ou ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, conformeaso. Verificado o descumprimento dos
procedimentos de seguranca definidos pela polidgitcipria, esta encaminhara relatério ao
Conselho Nacional de Justica ou ao Conselho Naaianislinistério Publico.

Com efeito, e a guisa de conclusao, afirmamas com a
nova lei podemos aplicar os dispositivos da LeBr®34/95, tratando-se de acbes praticadas por
quadrilha ou bando (art. 288, Cddigo Penal), peo@acdes criminosas voltadas para o fim de
praticar, reiteradamente ou néo, qualquer dos sripnevistos nos arts. 33, caput e paragrafo
primeiro, e 34 da Lei de Drogas — Lei n°. 11.343fii§ forca do seu art. 35 &jora sim por
organizacdes criminosas.
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