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Palavras-chave cooperativas de trabalho — terceirizagcdo — pieagio da relacéo de
emprego — subordinacgéo juridica.

1. INTRODUCAO.

A Lei 12.690, de 19 de julho de 2012, passou aplisar a organizagéo e o
funcionamento das cooperativas de trabalho, alémstfiéuir o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOORip®ma se originou do
Projeto de Lei 4622, de 10 de dezembro de 2004utteia do Deputado Pompeo de
Mattos (PDT-RS), ao qual foram sucessivamente agess o Projeto de Lei
6.265/2005 da Comissao de Legislacdo ParticipatvBrojeto de Lei 6.449/2005 do
Deputado Walter Barelli e outros e, finalmente rojé&o de Lei 7.009/2006, de autoria
do Poder Executivo.

O presente artigo, pela sua dimensao e momentoprediende exaurir a
andlise da nova legislacdo, mas empreender umeiagfie critica em torno de alguns
pontos sensiveis aqui destacados em razdo dameileyira o mundo do trabalho.

O estudo se iniciara pela propria génese da nawadiando o descompasso

entre parte de sua justificativa e a realidadeilbress na perspectiva da economia. Em
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seguida, sera abordado o conceito legal de coogerde trabalho e quais destas
sociedades a lei excluira de seu ambito. Discetii-€ntdo o0 antagonismo entre o
vinculo do cooperado e o vinculo do empregado, d&&sim o rol de direitos que a nova
lei assegura ao primeiro. Por fim, seréo tracadegels linhas sobre a participacdo das

cooperativas nos procedimentos licitatérios da Adstiacdo Publica.

2. RAZOES DA LEI EM CONTRASTE COM O ATUAL QUADRO
ECONOMICO BRASILEIRO.

Ao longo da tramitacdo do procedimento legislatis@mno justificativa da
necessidade da nova disciplina legal, foram basintaneleitos e reiterados dois
argumentos: por um lado, a relevancia que as cabty&s teriam como forma de
combater o desemprego e a informalidade, além deemtar a competitividade das
empresas; por outro, a urgéncia de combater assfatooperativas criadas para sonegar
direitos trabalhistas.

E o que se percebe, por exemplo, na justificathaminhada pelo préprio
autor do projeto originario, o Deputado Pompeo @ttdé (PDT-RS), segundo a qual,

“a crescente utilizacdo de cooperativas devesecassidade de reducao de
custos, num cendrio competitivo, e a busca de opididde de trabalho por
pessoas que, ndo fossem as cooperativas, estadaimfarmalidade ou
desocupadas.

Deve-se reconhecer que a Lei 5.764/71, apresesunada no que concerne as
cooperativas de mao de obra, servindo de estimflarrdacdo de falsas
cooperativas de trabalho.

E indispensavel se assegurar a formagdo de comsrate m&o-de-obra,
pela contribuicdo que podem dar a geracdo de rabal

O projeto ora apresentado visa suprir as ausédaibes, inspirando-se na Lei
6019/74, que dispbe sobre o trabalho temporarioemagresas urbanas e
insere o cooperado no programa de Alimentacéo dballio (PAT)".

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econbémindistria e
Comeércio da Camara dos Deputados, em seu parecelattar, em 22 de fevereiro de
2006, o Deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), dasta que:

“o maior problema, decerto, é evitar que o sistadeacooperativas de
trabalho seja utilizado indevidamente como um o precarizacdo e
informalizac&@o das relag6es de trabalho. Ou sé@ase pode permitir que as
cooperativas de trabalho constituam simplesmenta wdivula de escape a
onerosa legislacdo trabalhista, gerando tdo somemt& fonte de

competitividade espuria e concorréncia desleal mpresas beneficiarias,
bem como de, acima de tudo, desrespeito aos dirit® trabalhadores.

Assim, é preciso que a lei seja clara em relacd@gamas definicbes
fundamentais acerca das peculiaridades das compasrde trabalho, além de
explicitar quais direitos da arena trabalhista $@mbém aplicaveis no



contexto cooperativista.

Reconhecemos que legislacdo em si ndo eliminasbilaade de utilizacao
indevida da cooperativizacdo do trabalho como fodegprecarizacdo. No
entanto, acreditamos que o arcabouco legal aquutestdo confere a
fiscalizag&@o nacional do trabalho elementos mdissts para assegurar que
a figura juridica em comento néo seja utilizadadéssonancia do espirito do
cooperativismo do trabalho”.

Por seu turno, o parecer do relator, Deputado Mesl¢PL-SP), em 15 de
dezembro de 2006, na Comissédo de Trabalho, de Astraigo e Servigco Publico,
indicava que:

“diante da atual conjuntura econdmica mundial, whica e extremamente
competitiva, em que milh8es de postos de trabadnant eliminados pela
mecanizacdo das empresas e pelo processo de gimdalj as cooperativas
de trabalho surgem como uma nova fonte geradoseslgmstos de trabalho,
pois, mesmo havendo incremento do emprego formaljmero de postos
criados ndo daria conta de absorver o expressimeeraide trabalhadores
gue estdo aptos para o mercado de trabalho.

[..]

E bem verdade que, ap0s a inclusdo do Paragrato @oiart. 442 da CLT,
muitos empregadores, de ma-fé, utilizaram o codpe@o como meio de
fraudar a legislagcéo trabalhista. Isso gerou umsaridninagdo por parte de
muitos operadores do Direito do Trabalho, que passaa considerar,
genericamente, as cooperativas de trabalho comdutentas.

Porém, se as cooperativas atuarem de forma cdoejae acontece com a
maioria delas), podem se transformar em viavetratéva para a geracdo de
trabalho e renda para milhares de trabalhadores”.

O argumento do aumento da competitividade, entitaidio se sustenta, a
nao ser a curto prazo. Isso porque parte de unspgmiva equivocada, a qual percebe
o fenbmeno econbmico apenas pela visdo restritédgiaa individual. Em outras
palavras, a intermediacdo de mao de obra com aewmdm aumentaria a
competitividade (o lucro) da empresa tomadora devigge (individualmente
considerada), na medida em que seria logicamembnuido o seu custo com 0s
encargos trabalhistas, ja que aos cooperados, gnm praticamente ndo é assegurado
nenhum direito ou vantagem prépria dos empregagletistas.

O raciocinio €, todavia, falho, pois ndo enfremgais aspectos econémicos
fundamentais.

Em primeiro lugar, as almejadas condicbes de cativighde de uma
determinada empresa duram tanto quanto os contesréambém a elas ndo se
amoldem. A partir dai, tais vantagens passarada aseamente um patamar minimo
inicial para todos, n&o distinguindo nenhuma engss demais. Logo, a tendéncia
l6gica € que, uma vez existindo uma forma de remldgicusto da mao de obra — seja



pela intermediacdo com a cooperativa ou ndo —stadaempresas terminem a ela se
adequar, deixando, a partir de entdo, de represeqialquer diferencial de
competitividade. Ocorre que o unico saldo finaldem a ser exclusivamente a
diminuicdo da renda média de todos os trabalhaddaggiele ramo de atividade
empresarial. O argumento se ajusta a qualquerguirg® que se adote, seja no ambito
interno do Estado, seja no plano da concorréncraateado internacional.

Em segundo lugar, o que sustenta o consumo dassaspno mercado é
justamente a circulagcdo na economia da massaasalas trabalhadores, especialmente
os de baixa e média renda que, em razdo disssempaen uma baixa propensdo ao
entesouramento de recursos financeiros, tendengstar todo o seu salario com a
satisfacao das necessidades basicas de subsisi@mia e de sua familia.

De acordo com Luis Gonzaga de Sousa,

“a elasticidade da renda da classe rica, no qyeitasaos bens necessarios é
muito baixa; mas, a classe pobre, ou inferior, c@ltoda a sua renda em
produtos necessarios, ou de consumo de subsistéesiemando uma
propensdo marginal a consumir muito alta, em médgia valor de
aproximadamente 0.96. Ja a classe rica, ou abademauma propensao
marginal a consumir, na ordem de 0.43 em médiaa \dee a classe rica
poupa uma grande parte de sua renda e a classe fEpoupa nada, pelo
contrario, compra a crediario, ultrapassando qeasepre o que ganha em
cada més”

Logo, por decorréncia légica, em um cenario em paas as empresas
tenham adotado uma estratégia de barateamento alaendbra, ndo havera consumo
ou ele sera drasticamente reduzido, pois ndo haadédio a ser gasto com bens e
servigos produzidos pelas empresas, diminuindo @ena de lucro, na perspectiva
macroecondmica, e recomendando os cortes de peassoainevitavel circulo vicioso.

Pelos mesmos fundamentos, portanto, torna-se igumddminsustentavel o
argumento de que a adocao da intermediacédo de endlord via cooperativa seria uma
forma de combater o desemprego e a informalidadere&és, a médio prazo, ela
(paradoxalmente, para alguns) apenas tende aiosikest

Alids, ao contrario do que sustenta quem defendegé@ncia desta lei, é
importante ponderar que, apesar da auséncia dexcdlte na regulamentacdo das
cooperativas desde bem antes da apresentacao jgtoRie Lei 4622/2004, o Brasil
mesmo assim assistiu a um expressivo crescimentain®ro de trabalhadores com

CTPS assinada na ultima década.

2 SOUSA, Luis Gonzaga dEnsaios de Economi&dicion electronica. Malaga: Eumed Net, 2003} 5.
Disponivel em Disponivel em <http:// www.eumed.néteesso em: 20 jul. 2012.



De acordo com o Comunicado 88 do Instituto de RsagEcondmica

Aplicada — IPEA, divulgado em 27 de abril de 204 partir dos anos 2000 o processo
de deterioracdo do mercado de trabalho anterioemenenciado — no sentido da
reducdo relativa da formalizacdo do emprego — éwviertido em um contexto de
crescimento econdmico, novas politicas sociais estmguracdo da capacidade do
Estado de operar politicas publicas. Esta mudaagaudse, ndo apenas pelo aumento
da renda real e diminuicdo do desemprego enquastmrr@ncias do préprio
crescimento econdmico, mas pelo aumento na demamdampregados de carteira
assinada. Também contribuiram as politicas sodmiampliacdo e racionalizacdo das
acoes de transferéncia de renda e valorizacaol@osainimo. Por fim, destacou-se o
crescimento do numero de processos trabalhistaseatendimento majoritario da
Justica do Trabalho de que a terceirizacdo nado gwessupor ou justificar a
precarizacdo da relacdo de emprego, 0 que pergigiificativo salto em direcdo a
formalizac&d.

O estudo prossegue apontando que os dados estatigtvelam:

“0 aumento do nimero de postos formais, que passdea?8,5 milhdes em
2001 para 41 milhdes em 2009, o que representaummergo de 43,35% (em
comparacgdo, o aumento da populagdo economicamémte reo mesmo
periodo foi de 21,5% de 83,2 milhdes de pessoas pat,1 milhdes). A
maior parte do aumento dos postos formais se dever@scimento do
namero de empregados com carteira de trabalhoaassimue subiu 46%,
seguido pelos funcionarios publicos, que cresceB&%. O numero de
trabalhadores domésticos formalizados subiu 30%.

[.]

E importante notar que o processo de formalizaéofoi interrompido pela
crise de 2009, pelo contrario, em termos propoei&ro avanco dos postos
de trabalhos formais fica evidente quando notaise eptes passaram de
37,9% do total, em 2001, para 44,2% em 2009. Parvez, o peso das
ocupacdes informais caiu de 57,9% para 51,5%”.

Logo, a realidade concreta permite constatar ivegaimente que o
barateamento do custo da mé&o de obra, seja a e fiir, ndo € uma condicao
necessaria ao crescimento do emprego formal oiagiorde novos postos de trabalho.
Pelo contrario, a reducdo das desigualdades de reral valorizacdo do salario do
trabalhador sdo que, enquanto circunstancias goeergam o poder de compra do
mercado consumidor, se configuram como fator descorento econdmico e

consequente geragcao de empregos formais.

* IPEA. Comunicado 88Divulgado em 27.04.2011. Disponivel em <http:iwipea.gov.br>. Acesso
em: 20 jul. 2012, p. 5.
* Ibidem p. 6-7.



De acordo com Claudio Salvadori Dedecca,

“a partir de 2004, foi se abrindo um cenario ecoigdnnédito para o pais,
pois se tornou efetiva a possibilidade de cresdermenos dependente de
endividamento interno e externo e em condicBes algabinflacdo. Esta
perspectiva foi aproveitada pelo governo, que retoms instrumentos de
politica publica de apoio a producéo e ao investime daqueles de renda e
de difuséo do crédito para a populacéo de baix@ardde um lado, os bancos
publicos ampliaram o volume e as ag¢des de finaramitonda producéo, do
investimento e do consumo. De outro, o governanestiu 0 aumento da
renda corrente com as politicas de salario minimde g#ansferéncia de renda
— Programa Bolsa Familia — e com as ac¢des em thv@mprego. O vetor
externo de estimulo ao crescimento foi sendo pesgramente articulado
com aquele assentado no mercado interno, tendogesiigado crescente
importancia.

A aceleracdo do crescimento no periodo 2003-20@dutida por igual

movimento em termos de geracdo de empregos fortaisa evidéncia das
novas condi¢Bes econdmicas que passou a conheeds.dA partir de 2005,
iniciou-se uma recuperacao do rendimento médiocogalpcdo, bem como a
continuidade da queda da desigualdade da distéibude renda corrente foi
resultado de aumentos generalizados dos niveiseddardos diversos
estratos, que se deram de modo mais acentuadossparariores®.

E continua o mesmo autor:

“0s setores com maiores ganhos em termos de aurdanpootecdo social
foram aqueles onde a informalidade se fazia e senfais presente. Em
outras palavras, pode-se afirmar que a evolucoratacdo social se fez a
despeito da regulacdo publica existente, mostrgnécela ndo é um entrave
para a dinamizagdo do mercado de trabalho com &edda elevada
informalidade estrutural que historicamente neévalece.

Este resultado evidencia o equivoco das orientagadetadas pelos governos
brasileiros da década de 1990, que empreenderaiificagdes da regulacdo
publica com o objetivo de reduzir e flexibilizarretos dos contratos de
trabalho, sob a justificativa que ela se encontravaaiz dos problemas de
desemprego e informalidade. Ao mesmo tempo em guaaglificacbes na
regulacdo publica se efetivavam, se observou esldt inversos aos
esperados, expressos no agravamento de amboshbenpes. Ao invés de
relacionar os problemas a auséncia de crescimeoio,imputada a
responsabilidade a regulacéo publica em um meroade ela apresentava e
apresenta relativamente baixa incidéntia”

O que se percebe, deste modo, é que, pela sukaista expressa, a Lei
12.690/2012 foi concebida em absoluto contraste ooquadro atual da economia
brasileira, partindo de premissas que a proprikdeste demonstrou equivocadas. Na
tltima década, ao contrario do que se buscou embasacessidade da nova lei, a
regulacdo celetista ndo se mostrou como obstaculinamizacdo do mercado de
trabalho, que, pelo contrario, experimentou aumerpressivo dos postos formais e da

populacdo economicamente ativa.

® DEDECCA, Claudio SalvadoriPopulacdo, trabalho e desenvolvimento no Brasibramidades e
desafios Texto para Discussdo. Campinas: Unicamp, n. 188z. 2010. Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br>. Acesso em: 20 jul. 204.6-7.

® lbidem p.13.



3. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA E VIOLACAO DA FUNCA O
SOCIAL DO CONTRATO.

Neste estudo ndo se ignora que, na area do tralzabimertura econémica
elevou a altissimos patamares a competicdo, detenchd que os empregadores
voltassem suas atengdes a politicas administragivaganizacionais de diminui¢cdo de
custos, cujo foco mais claro foi o0 processo deeteracao de atividades.

Consoante José Augusto Rodrigues Pinto,

“na medida do crescimento da empresa e da compldxiddos
empreendimentos, é irresistivelmente racional goejugar de expandir sua
atividade na direc@o de areas estranhas ao seulkmoyem relacdo as quais
ndo alimenta nenhum interesse direto, confie efsEss a outras empresas
com estrutura e experiéncia formadas precisamemtegtas”.

Logo, a vantagem que a terceirizacdo pode licité@ngmoporcionar é
justamente a reducdo de custos da tomadora dgsenanto: a) a especializacdo em
conhecimento ou habilitagdo técnica (know-how), eatividade-meio; e b) a
manutencdo de uma estrutura operacional préprexiditada a atividade-meio. Tais
elementos podem realmente conferir a empresa tomat servicos a perspectiva
concreta de aumentar seus lucros com a contrataeéo prejuizos de terceiros — em
especial dos trabalhadores —, tratando de otinaizaividade empresarial e focando o
investimento naquilo a que se destina primordiatsésua atividade-fim).

Quando, porém, mesmo em atividade-meio, o lucra peiceirizacdo de
atividades € obtido exatamente pela espoliacdoirdéod e prejuizo direto a classe
trabalhadora, em face da reducdo dos ganhos gs&riarl caso a contratacao entre
empresas nao existisse, esta ultima perde a cdsticeeda licitude, mostrando-se como
um simples expediente para desvirtuar, impedirraudar a aplicacdo das vantagens
asseguradas ao trabalhador por forca de lei, decra@go coletiva ou mesmo pelo
contrato, o que é vedado pelo ordenamento juridiém. € demais lembrar os termos

expressos do art. 421 do Cédigo Civil:

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercidarazdo e nos limites da
funcéo social do contrato”.

Ao comentar o dispositivo, Pablo Stolze Gaglian®a@&dolfo Pamplona
Filho esclarecem que

“ao mencionar que a liberdade de contratar serécigleeem razdo e nos
limites da funcéo social do contrato, o legislagstabeleceu, de uma so6 vez,

"PINTO, José Augusto Rodrigudgatado de direito material do trabalh&ao Paulo: LTr, 2007, p. 154.



um critério finalistico ou teleolégico e outro érib limitativo para a
caracterizacdo desse principio. (...) Sob o segasgecto, temos que essa
liberdade negocial devera encontrar justo limiteimeresse social € nos
valores superiores da dignificacdo da pessoa hun@ueelquer avanco para
além dessa fronteira podera caracterizar abusdigamente atacavel. Nesse
ponto sim, andou bem o legislador, ao impor linaitéberdade de contratar,
em prol do interesse sociél”

Extrapola, portanto, os limites do interesse soeiafronta o principio
constitucional da dignidade humana a intermediatgiondo de obra entre empresas,
com o efeito pratico de desvirtuar ou impedir acaghfio das vantagens legalmente
asseguradas ao trabalhador. A fraude aqui € uma ahegorréncia logica de tal
constatacdo (CLT, art. 9°). E irrelevante, por egoite, averiguar se foram
preenchidos ou ndo os requisitos formais para &ratagdo empresarial, pois o vicio
insanavel repousa no fundo, ndo na superficie.

No caso da intermediacdo de mao de obra para i2ag@ de servigos
simples, por cooperativa, no qual inexiste espeagho em conhecimento ou
habilitacdo técnica khow-how, em que a suposta cooperativa possua “objetivos
associativos” e contratuais amplos e genéricos,ppgsam abranger, por exemplo, o
fornecimento de qualquer tipo de prestador de gasyia fraude ainda € mais manifesta.
Desafia parametros minimos de razoabilidade e de d8nso entender que a empresa
tomadora recorreria a contratacdo de supostos @geepara lhes pagar indiretamente
salarios e vantagens superiores ou compativeisacdeseus empregados formais.

Na hipétese os lucros, tanto da tomadora de sesvig@nto da cooperativa
intermediadora de méo de obra, apenas podem rggglamente na exploracdo do
trabalho humano, pago mediante uma contrapresteg@oneratoria bem inferior
aguela que seria devida a um empregado formal, diogito a salarios em sentido
estrito, décimos terceiros salarios, férias actgescdo terco constitucional, depdésitos de
FGTS em sua conta vinculada, as garantias do pwesio e da indenizacdo em caso de
despedida sem justa causa, além de inUmeros aliteit®s, inclusive aqueles previstos
na negociacgao coletiva.

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior,

“se uma empresa pudesse reduzir 0s seus custdsataodo sua méao-de-
obra, qualquer que seja ela, por intermédio de eabpas, todas as outras
empresas poderiam fazé-lo e concretamente o faampara que pudessem
sobreviver na concorréncia comercial. Entretardio, m, obviamente néo ha,
como um sistema juridico possa sobreviver agasdthatuas situacdes

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfdNovo curso de direito civilv. IV. t. 1. Sdo0
Paulo: Saraiva, 2005, p. 61-62



generalizantes da avaliacdo dos efeitos do megalé utilizacdo de mao-
de-obra. Um sistema ldgico comporta excecfes, qo® aliziam os antigos,
servem até para confirmar a regra, mas nao sugoasregras que atuem em
sua base, de forma contradit6fia”

A um so tempo tal expediente promovido pela tomadi@ servicos e pela
cooperativa prejudica: a) aos trabalhadores indalidente considerados, pela
sonegacdo de inumeros direitos trabalhistas; by)da & classe trabalhadora, pela
diminuicdo da renda média correspondente ao tralpahstado; c) a todas as empresas
que efetivamente cumprem a lei registrando regwaten seus empregados, pela
concorréncia desleal com as que tem seus custficiamente reduzidos; e d) a toda
economia brasileira, pois salario ndo é somenteusto a ser descartado, mas também
renda para o trabalhador, que, em ultima andlisegansumidor do mercado.

Logo, em termos macroecondémicos, o poder médimdgiia (de produtos
e servi¢os) da populacgédo é influenciado diretagatiaamente pela queda na renda e no
nivel geral de salérios. Assim, medidas de preagéiz, tal como a intermediacdo de
mao de obra por cooperativa, somente tende a reapossibilidades de crescimento
econdmico do pais, pela restricdo do poder aquosita média dos consumidores. Em
dltima analise, a propria tomadora de servicosd@datamente prejudicada por aquilo
que ela considera como a solugéo para a reducseudecustos.

4. CONCEITO LEGAL DE COOPERATIVA DE TRABALHO: ABRAN GENCIA
DA LEI 12.690/2012.

O art. 3° da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1§J4 instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas, dispunha“cglebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se mbrga&ontribuir com bens ou
servicos para o0 exercicio de uma atividade ecor@nde proveito comum, sem
objetivo de lucro”.

Com o advento da Lei 12.690/2012 apenas destacoa-sespécie
correspondente a cooperativa de trabalho, ali d¢acka como sendo a sociedade
cooperativa constituida por trabalhadores para %ercécio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comunp@aomia e autogestao para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacado socioeconorai@ndicbes gerais de trabalho”
(art. 2°).

® MAIOR, Jorge Luiz Souto. Ainda as cooperativastddalho! Revista Justica do Trabalhdorto
Alegre: HS, n.206, ano 18, fevereiro 2001, p. 20.
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E necesséario, portanto, para o reconhecimento daeidade de tais
cooperativas, que 0 exercicio da prestacdo decssrdo cooperado reverta em favor
dos proprios cooperados, ndo em prol de terceiwesimstrumentalizem a sociedade
para simples reducao do custo de pessoal e somnedackhreitos trabalhistas.

Como destaca José Cairo Jr.,

“a instituicdo das cooperativas de trabalho, pelgislacdo nacional, que
acompanhou a orientacdo alienigena, teve comadatdd eliminar a luta

histérica entre o capital e o trabalho, por intaetiméda reunido dos

trabalhadores com atividade semelhante ou sinpka que a prestacéo de
servico se efetivasse diretamente em favor do lméééd, ou seja, sem a

intermediacdo do empregador, melhorando a rendegraicdes de trabalho
e a capacitacdo do trabalhad8r”

Neste sentido, a lei agora enfatiza que a assemlgeiral, de forma
autdbnoma, € que devera estabelecer as regras denfamento e a forma de execuc¢éo
dos trabalhos, ao passo que, em regime de autogest&dcios decidirdo sobre como
se procedera tal execucao (art. 2°, §§1° e 2°).

Destaque-se que a cooperativa de trabalho coustifuites da vigéncia da
Lei 12.690/2012 tera o prazo de doze meses, a pertil9 de julho de 2012, para
adequar seus estatutos as disposicdes nela psefasta?7).

As cooperativas de trabalho sédo legalmente claadidis em dois tipos. De
um lado, as cooperativas geoducaq “quando constituida por sécios que contribuem
com trabalho para a produgcdo em comum de bensoepemtiva detém, a qualquer
titulo, os meios de producéo”. De outro, assdevicq “quando constituida por socios
para a prestacao de servigcos especializados &dsycgem a presenca dos pressupostos
da relacdo de emprego” (art. 4°). A distincdo possdavancia ao que a lei se destina,
pois ha ali algumas regras especificas que apenaplEam a um ou a outro tipo,
conforme sera examinado adiante.

Em que pese o0 seu aparente carater tutelar emdoekagdignidade do
trabalhador cooperado, a lei excluiu do seu amtdgoabrangéncia quatro tipos de
cooperativas (art. 1°, paragrafo Unico):

N&o se aplica a nova lei @woperativas de assisténcia a saldssim
consideradas pela Lei 9.656, de 3 de junho de 1§98, dispbde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, confetaedo dada pela medida provisoria

2.177-44, de 24 de agosto de 2001. Neste cas@o@yerativas encontram-se sujeitas a

19 CAIRO JR, JoséDireito Individual do Trabalho6.ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivri1 20
p. 151.
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regulamentacdo e a fiscalizacdo da Agéncia Nacidegbalude Suplementar — ANS,
que, inclusive, podera até mesmo determinar rdqsigara obter a autorizacdo de
funcionamento, além dos legalmente fixados.

As cooperativas que atuem setor de transporteegulamentado pelo poder
publico também s&o excluidas. E necessario, paréenestas sociedades detenham, por
Si ou por seus socios, a qualquer titulo, os magosabalho. Caso, ao revés, o tomador
de servicos seja o proprietario dos veiculos diagi pelos cooperados, mostra-se
legitima a tutela diferenciada, encontrando-se a@pedtiva disciplinada pela Lei
12.690/2012.

Tampouco as cooperativas geofissionais liberaisse aplica a nova
disciplina legal. Para prevenir a fraude, entretaotcarater excepcional pressupde que
0S respectivos socios exercam as suas atividadesusrproprios estabelecimentos.

Excluem-se agsooperativas de médicodesde que, todavia, neste caso, o
pagamento dos correspondentes honorarios ocorrgmeedimento. Conquanto 0s
médicos sejam profissionais liberais, a separadpca em uma regra especial de
exclusao permite concluir que esta afastada, eagpaela estas cooperativas, a exigéncia
geral anteriormente mencionada de que as atividdelem ser exercidas nos proprios
estabelecimentos dos sécios.

A nao ser que se conclua por diferencas entrevassdis cooperativas de
trabalho quanto ao respeito aos principios e valdoeverdadeiro cooperativismo, ndo é
possivel entender qualquer sentido plausivel eaxatona discriminacdo legal aqui
praticada, em desfavor dos cooperados destas aderdxcepcionadas.

5. COOPERATIVISMO, SUBORDINACAO E RELACAO DE EMPREG O.
De acordo com o art. 90 da Lei 5.764/1971,

“Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperatimdp existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados”.

Mais adiante, com o advento da Lei 8.949, de 99P2 1foi introduzido o
paragrafo unico no art. 442 da Consolidacdo das deiTrabalho, que acrescentou a
previsdo em torno da inexisténcia de vinculo deregw entre os cooperados e a

tomadora de servi¢os da cooperativa:

“Paragrafo Unico. Qualquer que seja 0 ramo de datileé da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio egitxee seus associados, nem
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entre estes e os tomadores de servicos dadtela”
Comentando o dispositivo celetista retro, 0 quapseveita igualmente para
o art. 90 da Lei 5.764/1971, Arnaldo Sussekindradique:

“esse acréscimo, porque 6bvio e desnecessério) gena falsa impresséo e
consequente abuso no sentido de que os coopewivjaodem prestar
Servicos as empresas contratantes, sob a supeotisdioecdo destas, sem a
caracterizacdo da relacdo de emprego. Na verdadé&np somente nao se
forma o vinculo empregaticio com o tomador de sesviquando os
cooperativados trabalham para a cooperativa desgaepartes, como seus
associados. O tomador de servicos da cooperativa dstabelecer uma
relacdo juridica e de fato com a sociedade e nda natacdo fatica, com
efeitos juridicos, com os cooperativadds”

Marcelo Moura, por seu turno, destaca que:

“a intencédo legal, [...], foi somente a de resgataooperativismo, sem que o
dispositivo da CLT, ora em comento, representasséqger inovacao, pois
se existe uma associacdo de pessoas com inter@sgenc sem que um
explore a prestacdo de servicos do outro com ctiebjele lucro, jamais

poderia haver vinculo de empredb”

Tais dispositivos ndo geram uma presuncao abs@lu et de jurg da
inexisténcia de vinculo de emprego, mas meramefdaéva (uris tantun), admitindo-
se a prova em sentido contrario quanto a configurae fraude a legislagéo trabalhista.
Diante do principio da primazia da realidade, ece f@a discrepancia entre o envoltorio
formal e a efetiva pratica executiva do contrat@referéncia deve ser dada ao que
ocorre no terreno dos fatos.

N&o ha falar, dessa forma, em uma excludente ghbsdlo vinculo de
emprego, mas tdo somente uma presuncao relativausincia dos seus elementos
caracteristicos (CLT, art. 3°). Isso também equigatlizer que, no ambiente processual,
em que pese eventual conjunto da prova documepteitando a mera aparéncia de
licitude ao suposto vinculo cooperado, a realidddecontratacdo pode e deve ser
investigada também pela observancia do preenchim@mntndo dos objetivos do real
cooperativismo, pelas proprias circunstancias didagle fatica retratada.

Assim é o entendimento do Tribunal Superior do d@Wad ao interpretar o

mencionado dispositivo legal, tal como se evidenoigeguinte julgado:

1 E interessante observar que, embora a ementa id421890/2012 indique que ela “[...] revoga o
paragrafo Unico do art. 442 da Consolidacdo das deiTrabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943”, isso, em realidd@ideocorreu, pois a Presidenta da Republica, noster
do § 1° do art. 66 da Constituicéo, decidiu vetarto30 que previa tal revogagéo, sob o fundamgmnéo

“o dispositivo da CLT que se pretende revogar dls@ a matéria de forma ampla e suficiente, sendo
desnecessaria regra especifica para as cooperddivesbalho”.

12 SUSSEKIND, ArnaldoCurso de Direito do Trabalh.ed. rev.e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 162.

3 MOURA, Marcelo. Consolidacéo das leis do trabalho para concursBsd. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2012, p. 458.
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“CONTRATAGCAO DE TRABALHADOR POR EMPRESA INTERPOSTA
COOPERATIVA- FRAUDE- RECONHECIMENTO DE RELAGAO DE
EMPREGO DIRETAMENTE COM O TOMADOR DE SERVICOS. N&o
viola a literalidade do paragrafo Unico do art. 442CLT a decisao regional
gue, com esteio na prova dos autos (art. 131 do),GBEbnhece relacdo de
emprego entre pretenso associado e tomador de;aerda cooperativa —
assim criada com intuito de burlar a legislacddadisista —, quando,
efetivamente, preenchidos os requisitos esseratisegocio juridico (arts.
2°, 3% e 9° da CLT). Recurso de revista ndo codb&?i

A questdo, destarte, pode se definir pela obseildnc ndo, na hipétese
concreto, dos elementos caracteristicos da reldg@mprego, o que, em caso positivo,
descaracteriza, por si s0, o vinculo cooperadat®%da Lei 12.690/2012 é salutar ao

reforcar retoricamente este entendimento jurispraidé majoritario, prescrevendo que:

“Art. 5°. A Cooperativa de Trabalho ndo pode seilizata para
intermediacdo de méo de obra subordinada”.

Tal regra, em verdade, materializa os termos dalRg# 193, de 20 de
junho de 2002, da Organizacéao Internacional doalnat) que dispds sobre a promocao
das cooperativas, tendo fixado que, entre outradida® as politicas nacionais

deveriam:

“‘assegurar que nao se instituam cooperativas, gamsesadas, como
artificios para escapar a obrigacdes trabalhisigzaoa mascarar relacfes de
emprego, e combater falsas cooperativas que vialaeitos trabalhistas,
garantindo a aplicagéo da legislacéo trabalhistéoeias as empresas”

A descaracterizacdo do vinculo cooperado, porénge pser também
configurada pela inobservancia das caracterighidgsias desta espécie societaria.

A idoneidade de uma cooperativa e a prépria comgéee da diretriz
inserta no paragrafo unico do art. 442 da CLT néssgnde, conforme Mauricio
Godinho Delgado, da verificacdo goincipio da dupla qualidade do principio da
retribuicdo pessoal diferenciada Pelo primeiro, cada filiado tem que ser
simultaneamente cooperado e cliente, auferindo agens dessa duplicidade de
situacdes. Pelo ultimo, a cooperativa deve permiteé 0 cooperado consiga obter uma
retribuicdo pessoal ou um complexo de vantagemsparativamente superiaquela
que faria jus caso ndo estivesse assotiado

Observa-se, assim, que o objetivo principal de gowperativa deve ser

sempre o0 de resguardar o propoésito de desenvolgstidariedade e a melhoria da

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalhd3? Turma. RR-190100-09.2007.5.04.0331. Relatdnistto
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasiltx,.04.2011. DEJT 06.05.2011. Disponivel em
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 20 jul. 2012.

15 OIT. Resolugéio 193Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br>. Acesso &fi:jul. 2012.

' DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd.ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 315-316.



14

condicdo social de seus participantes. Ndo é minenge l0gico entender que

individuos se associem para fazer jus a vantagensnes as que poderiam obter caso
laborando com a CTPS assinada, contradicdo que seaienota em um cenario de
expressivo crescimento do emprego formal. Por is%0 parece ser licito a uma

verdadeira cooperativa, por principio, destinarasatender interesses de terceiros
atuando como uma mera empresa intermediadora delendlora.

Neste sentido, o Tribunal Superior do Trabalho dexxidido que:

“para que seja de natureza civil a relagdo juridinere o trabalhador e a
cooperativa, ou entre o trabalhador e o tomadsedécos, é necessario: que
a constituicdo da cooperativa seja regular; qua &aimo dos trabalhadores
no sentido de efetivamente integrarem uma sociedade o intuito de
alcancar determinado objetivo ou realizar deterdasaatividades; que o0s
trabalhadores sejam verdadeiramente sécios na I@imee que assumam 0s
riscos da atividade econémica, que sejam autbnondmssubordinados. Se,
ao contrario, a realidade demonstra que a cooperati criada apenas com o
intuito de fraudar a legislacédo trabalhista (aft.da CLT), e, ainda, se a
realidade demonstra que estdo presentes os requiat pessoalidade, da
habitualidade, da subordinacédo e do pagamentoléiéosa(art. 3° da CLT),
evidentemente que ha plena possibilidade de senhliecer o vinculo
empregaticio™.

Visando a dificultar a utilizacéo indevida das ce@pivas de trabalho como
forma de precarizagcdo, a Lei 12.690/2012 teve #uder de elencar legalmente
principios (art. 3°):

a) Adeséo voluntaria e livre;

b) Gestdo democratica;

c) Participacdo econdmica dos membros;

d) Autonomia e independéncia,

e) Educacéao, formacéao e informacéo;

f) Intercooperacéo;

g) Interesse pela comunidatje

h) Preservacao dos direitos sociais, do valor sadarabalho e da livre
iniciativa;

i) Nao precarizacao do trabalho;

" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho52 Turma. RR - 668165-44.2000.5.11.5555. Relator:
Ministro Rider de Brito. Brasilia, 31.10.2001. D8.@2.2002. Disponivel em <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 20 jul. 2012

8 Os principios enumerados nas alineas de “a” arégetem aqueles consignados no item “3” da
Recomendacéo 193 da OIT, sobre a promogdo das ratigpe: “associa¢do voluntaria e acessivel;
controle democratico pelo associado; participagam&mnica do associado; autonomia e independéncia;
educacédo, formacéo e informacdo; cooperacdo eatipetativas e interesse pela comunidade”. OIT.
Resolugdo 19Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br>. Acesso &fi:jul. 2012.
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j) Respeito as decisbes da asssembleia, desde lpsevado o quanto
disposto na prépria Lei 12.690/2012; e

K) participacdo na gestdo em todos os niveis dsa®ecde acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.

A observancia destes principios concretizados raidegle pratica é
obrigatéria em face de seu carater normativo. Ratzert Alexy, em sua classica obra
Theorie der Grundrechtde 1986, além das regras, também os principiosfi@@nas
porque formulados por intermédio de expressofes tdeSnbasicas do dever, da
permissdo e da proibicdo, ambos funcionando combesapara juizos concretos de
dever-ser. Embora reconhe¢a que o critério da gktade € o mais utilizado para
distinguir principios de regras, informa que erdstas duas espécies normativas nao

existe uma diferenca de grau, mas qualitiivara ele:

“principios sao, [...]mandamentos de otimizagague séo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelaéaque a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das pdssibdi faticas, mas
também das possibilidades juridicas. O ambito dasibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja asregrassd@o normas que sdo sempre ou satisfeitas ou tisfeisas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamentl® age ela exige; nem
mais, nem menos. Regras contém, portatgterminacéeso ambito daquilo

que é fatica e juridicamente possi\%&“

Quando o ordenamento juridico de um Estado estahe®r exemplo, o
direito a duracdo razoavel do processo (CF, artLX¥XVIIl), ndo enuncia e delimita
uma situacéo fatica que, uma vez ocorrida no ptamareto, acarrete uma determinada
consequéncia juridica. Pelo contrario, tal nornsidlina que o aplicador do Direito,
conforme cada situacao fatica que venha a se coafig¢g em cotejo com as demais
normas juridicas que eventualmente se lhe mostreag@nicas, confira a solugcdo que
empreste celeridade no maior grau possivel ao ggocdEm outros termos, cabe-lhe
identificar a solucdo 6tima a atender ao caso ebmcparametrizada pelo vetor da

efetividade processual. Assim € que se fala em amdamento de otimizac&o. Logo,

19 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaibraduzido por Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo
Malheiros, 2008, p.87-90.

% |bidem, p.90-91. No mesmo sentido da distincdo entre segragprincipios, ambos com caréater
normativo: BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucionaSado Paulo: Malheiros, 2004, p.278-
279; CANOTILHO, José Joaquim Gomdaireito constitucional e teoria da constituicad. reimp. da
7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.1255; SILVA NET@anoel Jorge eCurso de direito constitucional
3.ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p.112-TI;GADO, Mauricio Godinho. Os principios na
estrutura do direitoRevista do Tribunal Superior do Trabalhe.75, n. 3, Brasilia: Magister, jul./set.
2009, p. 22-26, este Ultimo ressalvando que oscipims apresentariam, em verdade, uma “fungédo
normativa concorrente”, em concurso com a cladaingdo interpretativa.
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pode ser aqui identificado, ndo uma regra, masacdérincipio.

O descumprimento pratico de tais vetores normaiivesitos no art. 3° da
Lei 12.690/2012, como, por exemplo, a ausénciadésao voluntaria do cooperdjo
desde que evidenciado, implica no reconhecimentdritulo de emprego.

Uma vez constituida a cooperativa de trabalho pgreestacdo de servicos
especializados a terceiros e caso isso ocorradoraeu estabelecimento, o proprio
diploma prevé expressamente a presuncdo da intexgded de méao de obra
subordinada quando ndo for cumprida a regra quarrdeta que as correspondentes
atividades deverao ser submetidas a uma coordegagiionandato nunca superior a 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagésad atividades, eleita em reuniao
especifica pelos sécios que se disponham a rdaiz&éém que serdo expostos 0s
requisitos para sua consecucao, os valores cabsataa retribuicdo pecuniaria de cada
sécio participe (art. 4°, 1l; 7°, 86° e 17, §2°).

Observe-se, por derradeiro, que andou bem a Pnésida Republica ao
vetar o 81° do art. 18 da nova lei, que prescrqui “a constatacdo da fraude e as
sancdes previstas rmmaput deste artigo serdo apuradas por meicag@es judiciais
autdbnomas propostas para esse’fisob o fundamento de que “a necessidade de agao
judicial autdbnoma para apuragdo de fraudes excluatimgdo administrativa na
fiscalizacdo do trabalho, desrespeitando o artiRlso XXIV, da Constituicao”. De
fato, ao descaracterizar imotivadamente o exerdoigpoder de policia do Estado, o
dispositivo legal tendia a tornar letra morta oariar sério embaraco ao combate as

falsas cooperativas de trabalho que viessem aastittiidas.

6. ROL LEGAL DE DIREITOS DO COOPERADO.

A Lei 12.690/2012, em seu art. 7°, estabelece,atorfdo cooperado, um
rol de direitos tipicos da relacdo de emprego,uexdb, porém, direitos elementares
CcOmo 0 aviso prévio, o décimo terceiro salaricgrgd constitucional sobre as férias e o
direito ao recolhimento do FGTS e a indenizacdocaso de rescisdo sem que 0

trabalhador tenha dado causa. E possivel dizesejtmrna, portanto, um trabalhador de

21 Sérgio Pinto esclarece que “o principio da livdesfio é representado pela seguinte afirmac&o: toda
cooperativa € uma organizagdo voluntaria e abeaddas as pessoas capazes de utilizar seus sequigos
estejam dispostas a aceitar as responsabilidadesreiletes da condicdo de so6cio, sem nenhuma
discriminacdo de sexo, raga, politica, religidocondi¢do social. E o principio da adeséo livre, sgie
desdobra na voluntariedade. Envolve o fato de quesssoa ndo pode ser coagida a ingressar na sibeieda
cooperativa”. MARTINS, Sergio Pint@ooperativas de trabalh@®.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 62.
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natureza hibrida: metade cooperado, metade emmregadma espécie de precarizagdo
“light”.

Considerando a vinculacdo do aplicador da normidigar aos principios e
valores que regem as cooperativas de trabalho, ciebpente aos ditames
constitucionais da preservacao dos direitos soei@e valor social do trabalho — bem
assim o decorrente que garante a nao precarizag@d@lmblho —, parece claro que a
interpretacdo empreendida quanto a extensao desodire vantagens do cooperado
deve ser inclusiva e extensiva, otimizando, ao maxia dignidade deste trabalhador
em sua esfera laboral.

A cooperativa de trabalho devera garantir aos séasoseguintes direitos,
além de outros que a Assembleia Geral venha &uinsti

a) Retiradas nao inferiores ao piso da categoriaffgsional e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadigsforma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

b) Duracéo do trabalho normal ndo superior a 8 @itoras diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quandudivadade, por sua natureza,
demandar a prestacdo de trabalho por meio de pksitdu escalas, facultada a
compensac¢ao de horarios;

Embora sejam estabelecidos limites diario e sempaa a duracdo do
trabalho normal, ndo € prevista sancdo para o dgsouento, omissdo que autoriza,
por analogia e por parametro de razoabilidade, gagan&do se verifique a precarizagao
do trabalho (art. 39, 1X), a adocdo do critériost@ncional, pelo qual a remuneracao do
servico extraordinario deva ser superior, N0 minigimM cinquenta por cento a do
normal (CF, art. 7°, XVI).

Por outro lado, as disposicOes celetistas acers imlervalos inter e
intrajornada (CLT, art. 66 e 71), enquanto normaes tipicamente guarnecem a saude e
a seguranca de qualquer trabalh&gatevem ser aplicadas. Nos termos do art. 8° da
propria Lei 12.690/2012,

“Art. 8°. As Cooperativas de Trabalho devem obseaganormas de saude e

2.0 Tribunal Superior do Trabalho tem entendimertoifico sobre o tema, segundo o qual “é invalida
clausula de acordo ou convencéo coletiva de trat@htemplando a supresséo ou redugéo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de hegisalde e seguranga do trabalho, garantido poranor
de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXH, @F/1988), infenso a negociacéo coletiva”. BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho Subsegdo | Especializada em Dissidios Individu@sientacdo
Jurisprudencial 342, I. Disponivel em: <http://waskjus.br>. Acesso em: 21 jul. 2012.
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seguranca do trabalho previstas na legislacdo gar @i em atos normativos
expedidos pelas autoridades competentes”.

Parece evidente que o regime de compensac¢éo d@hlprpie € legalmente
autorizado independentemente de acordo, deva tas@® menos, o limite semanal da
duracdo do trabalho de quarenta e quatro horaspeod® de descaracterizacdo desta
norma tutelar, além de violar o ja referido art. 8°

¢) Repouso semanal remunerado, preferencialmersi@@mingos;

d) Repouso anual remunerado;

O repouso semanal remunerado e 0 repouso anualneemcido s&o
incabiveis nos casos em que as operacdes entogocesd cooperativa sejam eventuais,
salvo decisdo da assembleia em sentido contratio’fag1°).

e) Retirada para o trabalho noturno superior a dordo;

f) Adicional sobre a retirada para as atividadesafubres ou perigosas;

Inexistindo percentuais fixados para o trabalhaumat e para o labor em
atividades insalubres ou perigosas, por forca diaaggo direta do ja mencionado art.
8° da Lei 12.690/2012 e para que nao se verifigpee@arizagcédo do trabalho (art. 3°,
IX), devem ser adotados dos critérios legais paegdo dos correspondentes adicionais
(CLT art. 73, 192 e 193, §1°), além das demaisngasalegais correlatas, a exemplo da
reducao ficta da jornada noturna e os seus lirhibesrios.

Ademais, é legalmente prevista a solidariamentton@dor de servigos da
cooperativa de trabalho de servico pelo cumprimdagnormas de salude e seguranga
do trabalho quando os servigos forem prestadogmestabelecimento ou em local por
ele determinado (art. 9°).

g) Seguro de acidente de trabalho.

No caso das cooperativas de trabalho de producdnyigio do limite
minimo para as retiradas e do seguro de acidenteadalho podera estar sujeita a
caréncia, se assim decidir a assembleia geral.

Por fim, observe-se que a lei disciplina que a eaatpva de trabalho de
servigo“constituida antes da vigéncia desta Lei teragpoez 12 (doze) meses, contado
de sua publicacéo, para assegurar aos sociosadigarprevistas nos incisos I, IV, V,
VI e VII do caput do art. 7° desta Lei, conformdittlrado em Assembleia Geral (art.
28)". Desse modo, considerando que ndo ha ressddvema a inaplicabilidade dos
direitos estabelecidos no art. 7° aos integrar@sscdoperativas daroducag salvo a

eventual caréncia em relacdo aos direitos previsbdgsincisos | e VII (art. 7°, 85°), é
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possivel concluir que tais cooperativas, mesmotitoftlas antes da vigéncia da Lei
12.690/2012, deverdo assegurar imediatamente amwgssas garantias previstas no

caputdo art. 7°.

7. COOPERATIVAS DE TRABALHO E LICITA(;OES PUBLICAS.

Neste ponto é importante destacar que andou nedislddor ao prever a
regra que permite a cooperativa de trabalho ppaticile procedimentos de licitacéo
publica que tenham por escopo 0s mesmos servigeggdes e atividades previstas em
seu objeto social (art. 7°, 85°).

Trata-se de medida inconstitucional por violar rfestamente a isonomia
entre os licitantes — diretriz fundamental do pdieento licitatorio —, agredindo assim
os art. 5°caput e art. 37, caput e XXI da Constituicdo Federal, ao gerar manifesta
desigualdade no procedimento regular de concoaémai desfavor da empresa que
mantenha em seus quadros empregados formais eapmaacom 0S consequentes
encargos trabalhistas, tenha que apresentar peopostvalor superior as cooperativas
de trabalho.

Ana Lucia Berbert de Castro Fontes afirma que, @radmissdo das
cooperativas de trabalho nos procedimentos licitad

“estar-se-ia desrespeitando o principio da iguaddel condigbes entre os
licitantes, cuja observancia é imposta pela LeidviaCabe ressaltar que €
defeso, no caso, efetuar a equiparacao, previstagohipétese de licitacbes
internacionais, acrescentando ao preco ofertadalar ¢orrespondente aos
beneficios auferidos, vez que ndo ha autorizacal Ieesse sentido. E
sempre de bom aviso reafirmar que é dever impastetgla Administracéo

Publica zelar pela legalidade, na hipétese, néoitamim, nas licitacbes

sociedades constituidas em desacordo com o sidgah ou que a sua
natureza juridica ndo se harmonize com os pringipimormas que regem
esse procedimento concorrencial”

A Lei 12.690/2012 aqui parte lamentavelmente enecdio contraria a
tendéncia atual de formalizacdo crescente do empeede valorizagdo da renda do
trabalhador, em prejuizo direto de interesses piimaa Administracdo Publica de
resguardar os principios da isonomia, da livreiativa e do valor social do trabalho, o

gue pode resvalar negativamente no préprio ritmerelecimento econémico do pais.

8. CONCLUSOES.

23 FONTES, Ana Lucia Berbert de Castro. Estudo saebregularidade da participagéo das cooperativas
nas licitacdes publicaRevista da Procuradoria Geral do Estado da Bal8alvador: Procuradoria Geral
do Estado, v.23, jan./dez. 1997, p. 22
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Diante do quanto exposto, é possivel concluir que:
8.1. A reducdo do custo da méao de obra, seja a que fitu, ndo é uma
condicdo necessaria ao crescimento do emprego lfounzela criacdo de novos postos
de trabalho. Pelo contrario, a reducdo das desigdes de renda e a valorizacdo do
salario do trabalhador sdo que, enquanto circucisiirgue aumentam o poder de
compra do mercado consumidor, se configuram comoo é& crescimento econémico e
consequente geracao de empregos formais.
8.2. A vantagem que a terceirizacdo pode licitamendpgucionar € justamente
a reducdo de custos da tomadora do servico qua)toa especializacdo em
conhecimento ou habilitagdo técnica (know-how), eatividade-meio; e b) a
manutencdo de uma estrutura operacional proprexiditada a atividade-meio. Tais
elementos podem realmente conferir a empresa tomat servicos a perspectiva
concreta de aumentar seus lucros com a contratagéoprejuizos de terceiros — em
especial dos trabalhadores —, tratando de otinaizaividade empresarial e focando o
investimento naquilo a que se destina primordiateésua atividade-fim).
8.3. No caso da intermediacdo de mao de obra paraliaagg® de servicos
simples, por cooperativa, no qual inexiste espeagho em conhecimento ou
habilitacdo técnica (know-how), em que a supostapemtiva possua “objetivos
associativos” e contratuais amplos e genéricos,ppgsam abranger, por exemplo, o
fornecimento de qualquer tipo de prestador de gasyia fraude é manifesta. Desafia
parametros minimos de razoabilidade e de bom steader que a empresa tomadora
recorreria a contratacdo de supostos cooperadadhga pagar indiretamente salarios e
vantagens superiores ou compativeis com a de sguegados formais.
8.4. Em termos macroecondmicos, o poder médio de corftmgorodutos e
servi¢os) da populacéo é influenciado direta e tivegaente pela queda na renda e no
nivel geral de salérios. Assim, as medidas de peag#o, tal como a intermediacao de
mao de obra via cooperativa, somente agravam aiaa a situacdo de reducdo do
crescimento econdmico do pais, pela restricdo dierpaquisitivo da meédia dos
consumidores. Em dltima andlise, a propria tomadiwaservicos € indiretamente
prejudicada por aquilo que ela considera comowaolpara a reducdo de seus custos.
8.5. O objetivo principal de uma cooperativa deve sen@e o de resguardar o
propoésito de desenvolver a solidariedade e a miallaa condicdo social de seus

participantes. Nao € minimamente logico entender iqaividuos se associem para
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fazer jus a vantagens menores as que poderiam céder laborando com a CTPS
assinada, contradicdo que mais se denota em umiaceraexpressivo crescimento do
emprego formal.

8.6. Considerando a vinculacéo do aplicador da normidiga aos principios e
valores que regem as cooperativas de trabalho, ciebpente aos ditames
constitucionais da preservacdo dos direitos soei@e valor social do trabalho — bem
assim o decorrente que garante a nao precarizagd@luhlho —, parece claro que a
interpretacdo empreendida quanto a extensao desodire vantagens do cooperado
deve ser inclusiva e extensiva, otimizando, ao maxia dignidade deste trabalhador
em sua esfera laboral.

8.7. A regra pela qual a cooperativa de trabalho podeticpar de
procedimentos de licitacdo publica é medida incétutsbnal por violar manifestamente
a isonomia entre os licitantes — diretriz fundarakwnlo procedimento licitatério —,
agredindo assim os art. 5° caput, e art. 37, capdtXl da Constituicdo Federal, ao
gerar manifesta desigualdade no procedimento nedal@oncorréncia em desfavor da
empresa que mantenha em seus quadros empregadwssfa, para arcar com 0s
consequentes encargos trabalhistas, tenha queeafaeproposta em valor superior as
cooperativas de trabalho.
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