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1 INTRODUCAO

A época do direito romano tinha-se a nocamutama divisio. Pregava-se que o direito era
dividido em dois blocos dicotémicos: um bloco denmado de direito publico e o outro

denominado de direito privado, sendo estes incorameis. O constitucionalismo moderno
europeu repete essa visdo romana. A Constituicgowista como uma carta politica, que
servia de referéncia para as relacdes entre o &stadcidaddo, ao passo que o codigo civil

era o documento que regia as relagdes entre darésti

O codigo napolednicaé a representacdo mais marcante a época da dilisfiémica entre o
direito publico e o direito privado. O codigo deeitio privado regulava todas as condutas
individuais e situacbes de conflito que porventuigssem a aparecer na sociedade, nao
comportando interpretagdes em conformidade com xto teonstitucional. Ja o texto
constitucional limitava-se a tratar da atuacdo Basleres Publicos, possuindo eficacia
limitada.

Vale ressaltar que o cédigo napolednico tinha grantluéncia das questbes relacionadas a
propriedade, esta considerada o centro do sist€ora.o passar do tempo, observou-se que
mais importante do que ter algo, era a prote¢cd&eddiumano enquanto individuo. O sistema
entdo comecou a perder a caracteristica patrinistai@lue até entdo prevalecia, passando-se

a observar sempre o individuo.

! Mestranda em Direito Privado — Relacées Sociiseos Direito da Universidade Federal da Bahia BAF
Especialista em Direito e Processo do Trabalho patauldade Baiana de Direito. Professora Substitiat
disciplina Legislacdo Social e Direito do TrabattaUniversidade Federal da Bahia — UFBA. Advogada.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo estitucionalizagéo do direito (o triunfo tardio dieito
constitucional no BrasilRevista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 240, 1-42, abr/jun. 2005, p. 25.
% O codigo Napolednico realizava os ideais libebaiggueses no tocante & protegéo da propriedadieerd@ade
de contratar, protegendo as figuras do contratentmntratado. Os ideais burgueses positivados aaépo
representaram um inegavel progresso sob o prismgisldévo. BARROSO, Luis Roberto.
Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo deitbr (o triunfo tardio do direito constitucional mrasil).
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 240, 1-42, abr/jun. 2005, pe26AGLIANO, Pablo
Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfoNovo Curso de Direito CivilVol. 1. Parte Geral, 5 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 49.



A idéia de divisdo dicotbmica entre os dois granblesos do direito foi abrandada, de
maneira a ndo existir mais uma incomunicabilidadigeeeles, mas sim uma divisdo para

facilitacdo do estudo.

Miguel Reale defende que, em razdo da interferédoigEstado, ainda se justificaria a
distincdo entre direito publico e privado, contudsta distincdo teria uma alteracdo
fundamental em relagdo a concepgdo romana em madexisténcia dos interesses da

coletividade e dos particulafes

A fase atual é marcada pela constitucionalizacadidgito, onde os valores, os fins e
principios consagrados no texto constitucional grasa servir de parametro para a validade
de todas as normas juridicas do direito infractmgtinal, consagrando a forga normativa da

constituicdo no sistema democratico atual.

Segundo Luis Roberto Barroso, ha razoavel consgmgpe o marco inicial do processo de
constitucionalizagdo do direito se deu na Alemardoan a assertiva de que os direitos
fundamentais, além de sua dimensdo subjetiva, ges¥gram outra funcdo, quer seja o

estabelecimento de valores na sociedade.

Os direitos fundament&isncluem-se nessas normas, uma vez que transméfres sociais

a serem defendidos através de sua perspectiva ivabjeVale ressaltar que a
constitucionalizacdo do direito, em especial travase de direitos fundamentais, repercute
sobre a atuagdo dos Poderes Publicos, inclusiveugasrelacdes com particulares. Repercute
ainda mais no tocante as relacbes entre partisylgustificando a eficacia horizontal dos

direitos fundamentais na medida em que estabetzt®sdimites na atuacao destes.

2 A NEGACAO DA EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS N AS RELACOES
PRIVADAS: A DOUTRINA DA STATE ACTION
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A teoria dastate action surgiu na Alemanha, em contraposi¢édo a teoriaidadéh horizontal

dos direitos fundamentais, sendo defendida por Mldhg Forsthoff. Essa teoria nega a
eficacia dos direitos fundamentais nas relacOegagas, partindo da concepcdo de que
somente o Estado pode ser sujeito passivo desssgli de modo a serem os direitos

fundamentais apenas direitos de defesa em facstadd

Dentre os argumentos lancados por essa correstacdgam-se:

A tradicdo historica liberal dentro da qual setatisaram os direitos fundamentais,
0 texto constitucional aleméo, que prevé expresstamapenas a vinculagdo dos
poderes publicos aos direitos fundamentais no sel.3 bem como a vontade
histérica do constituinte, pois ndo se discutiuradte a elaboracdo da Lei
Fundamental alemd, a vinculagdo de atores privadssdireitos fundamentais, ja
qgue as atencdes estavam voltadas para a protecia a» Estado, até pela
proximidade da experiéncia nazista. Ademais, alegavtambém que a eficacia
horizontal fulminaria a autonomia individual, degtia a identidade do direito

privado, que ficaria absorvido pelo direito constibnal, e conferiria um poder

exagerado aos juizes, em detrimento do legislaeimodraticé.

Essa teoria praticamente desapareceu na Alemanmaragdo do reconhecimento pelo
Tribunal Constitucional Federal da eficacia horiabaos direitos fundamentais. Contudo, os
Estados Unidos surgiram no quadro internacionalocosnmaiores defensores sate action,
uma vez que os direitos fundamentais previstoBitioof Rights imp6em limitagbes apenas
para os Poderes Publicos e ndo para os Particutamasexcecéo da 132 Emenda, que proibiu

a escravidao.

Justifica-se a utilizac&o da teoria #ate action nos Estados Unidos em razao da literalidade
do texto constitucional, que se refere apenas aderBs Publicos em grande maioria das

normas consagradoras de direitos fundamentais.

Fora isso, utiliza-se ainda os argumentos de queatEs actions preservariam a autonomia
privada e a autonomia dos Estados, uma vez quie exisiposicao, pelo Pacto Federativo, de
gue somente os Estados legislem sobre normas digoirivado, a ndo ser quando a matéria

envolva comércio interestadual ou internacianal

" SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos particularess atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.)eituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 146.
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Juspodvim, 2009, p. 147.



Todavia, a partir da década de 40, os 6rgaos pigiamericanos acabaram por relativizar a
teoria dastate action, ampliando excepcionalmente o ambito de aplicacéd® diceitos

fundamentais da Constituicdo, ao dilatarem os étwscde Poder Publico e acéo Estatal

Dessa maneira, a jurisprudéncia americana passblizar apublic function theory, de modo

gue o sujeito de direito privado que pratica atidel de natureza estatal fica sujeito as
limitagbes impostas pelos direitos fundamentaistr@3sim, quando particulares assumem
funcdes eminentemente estatais, devem se sujetaroanas de direitos fundamentais,

respeitando-as.

Juan Maria Bilbao Ubillos, tratando sobre o terfiana que:

Los supuestos em los que se ha aplicado esta mbogtrrisprudencial pueden

clasificarse, pese a sua disparidad tipoldgica,des) grandes apartados: por um
lado, los relacionados com actividades que entrafi@erialmente El ejercicio de

uma ‘funcién publica’, y por outro, aquéllo em lpge se detecta uma ‘conexion’ o
‘implicacion’ estatal significativa em la acciénpomgnada por el demandarite.

Destarte, apublic function theory € aplicavel independentemente de delegacéo, bastand
apenas que a atividade desenvolvida pelo ente dariy@ssua natureza estatal em sua
esséncia. No entanto, diante da falta de crit@gu® e carater erratico na aplicacapulaic

function theory, a Suprema Corte vem restringindo sua aplicacédcedesiécada de 0

Outra hipotese de vinculacdo dos particulareseatos fundamentais na comunidade juridica
americana se da quando é possivel estabelecerrof@aga conexdo entre o ente privado e

algum 6rgao estatal

Outros paises também adotam a teoriataa action. E o caso do Canad4, revelado através

do casoDolphin Delivery, onde, diante de uma greve, decidiu-se na CorfgreSa

19 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais edlo Privado: algumas consideracdes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanenRevista de Direito do Consumidor,n. 36, out./dez.,
2000, p. 79.
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SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. Porto Alegre:
Livraria do Adogado, 2003, p. 318.
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'3 Eduardo Ribeiro Moreira, comentando o abrandaméatdoutrina datate action afirma que aos poucos a
realidade entre particulares foi amoldada parapexigir o cumprimento e protecdo das normas ciuegbinais
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participacdo minima do Estado na violacdo do diréd particular, as normas constitucionais nao paheser
invocadas entre particulares. Segundo ele, atriboirgrau de participacdo do Estado nos processis en
particulares foi tarefa dos advogados e juristagermmericanos, que se desenvolveu em varios niveis
produzindo, em alguns casos, ligacdes entre Egtquuticular por ficcdo juridica; em outros casosggativa

da relacédo entre ato estatal e particular causanespMOREIRA, Eduardo Ribeir@Dbtencdo dos Direitos
Fundamentais nas Relac8es entre ParticulareRio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 97.



Canadense que eram proibidos os piquetes, alega&ndonda que ndo se aplicam a
Constituicdo decisdes do judiciario em processdse gparticulares. Na Africa do Sul,
chegou-se a mesma conclusdo quando vigia a Cog&titprovisoria, editada apos o final do
regime doapartheid, no casoPlessis v. Klerk. Essa matéria, contudo, foi reformada com a
vigéncia da constituicao definitiva, de modo a leslecer a vinculagéo direta dos direitos
fundamentais aos particulatés

3 A TEORIA DA EFICACIA INDIRETA OU MEDIATA DOS DIRE ITOS
FUNDAMENTAIS

A teoria da eficacia indiretam{ttelbare Drittwirkung) ou eficacia mediatair(direkte
Drittwirkung) foi desenvolvida na Alemanha por Gunther Dirgndo hoje considerada a
concepgao dominante no direito germanico, prinoieate em razao das decisbes advindas
do seu Tribunal Constituciorial

Para a teoria da eficacia mediata, os direitosdomahtais ndo sdo direitos subjetivos que
podem ser invocados a partir do texto constitu¢ioaa relacdes privadas. Pelo contrario,
incidem nas relacdes particulares como principibgetivos, ou sistema de valores. A
construcdo desta teoria parte da premissa que regodi fundamentais sdao, em uma
concepcao classica, direitos subjetivos de defesamEstado. Os direitos fundamentais nédo
poderiam incidir imediatamente nas relacdes enamicplares em razdo das diferencas
existentes entre a relacdo entre particular ecpdati e a relacdo entre cidaddo e Esfado
Note-se que na relagdo entre particulares, todostisfares de direitos fundamentais,
enquanto na relagdo entre Estado e individuo, apesta ultimo é titular.

Afora isso, em razdo da autonomia privddgode o particular renunciar a direito

fundamental no ambito das relacbes negociais tesyaml que ndo € possivel nas relacbes

1 MOREIRA, Eduardo RibeiroObtencdo dos Direitos Fundamentais nas Relacdes enParticulares. Rio

de Janeiro: Lamen Juris, 2007, p. 116 e SARMENT@niél. A vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais no direito comparado e no BrasilOWDIER JR., Fredie (org.)Leituras Complementares de
Processo Civil7.ed, rev. e ampl. Salvador: Juspodvim, 2009, p. 15

> STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos Particulares a Direitos Fundamenia. Sdo0 Paulo: Malheiros,
2004, p. 136.

6 Op. Cit., p. 140.

" De maneira bem simplista, a autonomia privadaistnsa liberdade que o individuo possui para firma
direitos e obrigacbes, de modo a, nas relagdespaotitulares, auto vincular-se de maneira respahs&m
verdade, os individuos encontram-se ligados atrdgésma relacdo denominada de relacdo horizorded,qs
particulares encontram-se, ainda que em tese, taat8es de equilibrio. Essa relacao é baseadangista na
autonomia privada, na capacidade que 0s sujeitosdie estabelecerem negdécios juridicos. Para umrmaio



entre Estado e individdd Por isso a teoria da eficacia mediata dos dseitmdamentais
nega a aplicacdo imediata destes nas relacdesdasivia que, caso fosse reconhecida a

eficacia imediata, extinguir-se-ia a autonomia gl e o direito privado perderia sua forca.

Os direitos fundamentais iriam se estender aogcpkates apenas mediante a concretizacao,
por parte do legislador privado, de normas compgtizom valores constitucionais. Caberia
ao legislador privado a tarefa de legislar sobremas de direito privado que sejam
compativeis com ordem de valores estabelecida rt teonstitucional, em razdo da

dimensa&o objetiva dos direitos fundamerifais

Ainda mais, seria tarefa do legislador a realizaci® uma ponderacdo de interesses
constitucionais no processo legislativo, fazendon cque a norma de direito privado

correspondesse aos valores sociais arraigadosca,ép@ndo o grau de cedéncia de cada
bem juridicg®.

Restaria ao Judiciario duas principais tarefasrijagira delas consistiria na interpretacao das
normas de direito privado em conformidade com asnas de direitos fundamentais, de
modo a refletir uma interpretacéo conforme a Carisfid. Isso se d& pois, embora o direito
privado seja um ramo autbnomo do direito, este eslstrito aos ditames do texto

constitucional, passivel de controle de constinalidade.

A outra tarefa pertinente ao Judiciario seria pthen as clausulas gerais criadas pelo
Legislador, bem como os conceitos juridicos inaeiteados com os valores que decorrem ou

aprofundamento na questdo, BORGES, Roxana Cardossildro. Disponibilidade dos direitos da
personalidade e autonomia privada22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

' SARMENTO, Daniel. A vinculagéo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.leituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 155.

9 Andrey Borges de Mendonca e Olavo Augusto Vianh@#\Ferreira defendem que, no tocante a necessidad
do legislador de conformar as relacdes privadeacdedo com os direitos fundamentais, esta decarprd@pria
perspectiva objetiva dos direitos fundamentaisspmtiva essa que ndo se confunde com a aplicagsio d
direitos fundamentais nas relacdes privadas. Appetiva objetiva destaca os direitos fundamentaisoc
valores dentre os mais relevantes do ordenamenmigicm, em uma perspectiva evidentemente valorativa
aplicavel seja nas relagdes entre Poder Publicarticplar, seja exclusivamente entre particulakgs. razao
disso, conclui os autores que este aspecto ndoaécaracteristica determinante para a aplicacaeat@tda
eficacia mediata, pois em nada se relacionaria asndireitos fundamentais nas relagGes privadas.
MENDONGCA, Andrey Borges de; FERREIRA, Olavo Augusiianna Alves. Eficacia dos Direitos
Fundamentais nas Relagdes privadas in: CAMARGOc#arNovelino (org.)Leituras Complementares de
Direito Constitucional: Direitos Fundamentais.22 Ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 146.

2 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.Leituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 157.
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2004, p. 145.



fundamentam as normas de direito fundamént@ direito privado possui em seu corpo
diversas normas que estabelecem clausulas geraixeitos juridicos indeterminados, como

boa-fé, interesse publico, abuso de direito, demiteos. Nas palavras de Wilson Steinmetz:

No direito privado, as clausulas gerais sao havataso recurso interpretativo —
aplicativo que o legislador p&e a disposicao dp, jpara restricadn concreto, da
autonomia privada e do exercicio de direitos oer@stses subjetivos legais. Ora, ao
“informar” ou “constituir’ o conteido das clausulgsrais no caso concreto, 0s
direitos fundamentais operam como limites & autdagmnivada. Por essa via, 0
Poder Judiciario d& eficacia as normas de dirditnodamentais nas relagdes entre
particulares mediante normas e critérios dogmatiouerpretativos e aplicativos,
préprios do direito privad®

O Judiciéario entdo, diante de tais normas, deliedalas de acordo com as normas de direito
fundamental. Essa regra permite uma Unica excég@mas em casos excepcionais, onde se
verifique lacunas no direito privado e inexisténde clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados, € que se permitira ao judiciarapkcacao direta dos direitos fundamentais

nas relacdes privadds

Uma critica fundada a eficacia mediata reside fostde na existéncia da interpretacéo
conforme a ConstituicZd N&o se encontraria diferenca entre uma intergiietdas clausulas
abertas conforme uma ordem valorativa advinda i teonstitucional e uma interpretacao
conforme a Constituicdo. Ora, a interpretacdo @eistlla aberta consiste somente numa
mudanca de terminologias, jA que o resultado abibejgerd& o mesmo se utilizada a
interpretacdo conforme a Constituicdo: normas deitdi privado serdo impregnadas com

valores sociais advindos do ordenamento constitatio

4 A TEORIA DA EFICACIA DIRETA E IMEDIATA DOS DIREIT OS
FUNDAMENTAIS

22 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.)eituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 157.

28 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos Particulares a Direitos Fundamenia. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 147.

2% Fazem referéncia a esta possibilidade, na doubtimaaileira, SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais no diredtmgarado e no Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (argeituras
Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador: Juspodvim, 2009, ., BRRAGA, Paula
Sarno. Aplicacdo do Devido Processo Legal nas Relagdes VdlasSalvador: Juspodivm, 2008, p. 124;
MASCARENHAS, Ana Carolina Fernandes. Relacb6es asdPrivadas e direitos fundamentais: uma analise
do artigo 57 do cédigo civiRevista da Faculdade Baiana de DireitdSalvadorn. 01, jan/jun 2008, p. 37.

% BRAGA, Paula SarncAplicacéo do Devido Processo Legal nas Relaces\RidasSalvador: Juspodivm,
2008, p. 125.



Nipperdey foi o autor que, primeiramente, defendeaplicabilidade direta dos direitos
fundamentais nas relagBes particulares, no inieiodécada de 50. Para ele, os direitos
fundamentais tém efeitos absoldfosle modo a ndo carecerem de mediacéo legisladiza p
serem aplicadéé Justifica-se tal conduta em razéo da constatdedque as ofensas aos
direitos fundamentais ndo provém somente do Estade,também dos poderes sociais e de

terceiros particulares.

Antonio Enrique Perez Lufio afirma que:

Esta ampliacion de la eficacia de los derechosdomahtales a la esfera privada o
em relacién a terceros (por ello, la doctrina aleanatiliza com referencia a este
fendmeno la expressidrittwirkung der Grundrechte) hace necessaria la actuacion
de los poderes publicos encaminada a <<promovercdasiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grspam que se integra sean reales y
efectivas>>, asi como a <<remover los obstaculas iqpidam o dificulten su
plenitud>>*®

Reconhece-se, portanto, que a teoria da eficacmliata dos direitos fundamentais nas

relacOes privadas tem devida importancia, uma vezpgotege os particulares de ameacas a
direitos fundamentais provindas de outros partieglaOs poderes publicos tém atuacdo
importante neste processo, uma vez que promovaorascdes necessarias para o exercicio

dos direitos fundamentais.

Segundo Juan Maria Bilbao Ubillos, admitir a patidédde de uma eficacia imediata dos
direitos fundamentais nas relacfes particulares imgglica em subestimar os efeitos de
irradiacdo desses direitos através da lei. Pargpetiem coexistir normas de direito privado

com a eficécia horizontal dos direitos fundamentais

A jurisprudéncia do Tribunal Federal do Trabalhenaho adotou algumas decisGes baseadas
nesta doutrina, no entanto, a teoria da eficactliata dos direitos fundamentais nas relacbes
particulares ndo é predominante na Alemanha. Erdader essa teoria ganhou forca em

paises como Espanha, Portugal e Chile.

No Brasil, a teoria da eficicia imediata € acéi@mvigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
alguns acordaos acolheram a aplicacdo direta dastodi fundamentais nas relacdes

particulares.

% E importante destacar que os direitos fundamenfiissao absolutos, mas sim possuem efeitos absotie
caratererga omnes. Considerar que os direitos fundamentais sao atosolevaria a falsa idéia de que esses tém
conteldo invariavel no tempo ou que esses naonsdifrgtacdes, o que ndo é verdade.

27 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do Direito — Os direitos fudamentais nas relacées
entre particulares. 12 Ed. 22 Tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 20087p.

28 LUNO, Antonio Enrique Peretos Derechos Fundamentale? Ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 23.



Um deles consiste no caso referente ao recursacedinario 158215-4, julgado em 30 de
abril de 1996, que se referia & exclusdo de askuxide cooperativa por deliberacdo da
assembléia geral sob o fundamento de conduta cen&@ estatuto, sem a observancia do
principio da ampla defesa.A segunda Turma do SupfEmbunal Federal (STF) reformou a
decisdo atacada sob o fundamento de que incumb@o@erativa, uma vez instaurado o

processo, dar aos acusados a oportunidade de defand ndo exclui-los sumariamente.

Outro caso mais recente se deu no Recurso Extrami@i201819, onde o STF acordou pela
possibilidade de aplicacdo da eficacia direta aliaia dos direitos fundamentais nas relacées

privadas.
No acordao, decidiu-se que:

As violacdes a direitos fundamentais ndo ocorremeste no ambito das relacdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nagfedatravadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, a®itbs fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apersapaaleres publicos, estando
direcionados também a protegao dos particularefaeendos poderes privados.

Para o excelso Supremo Tribunal Federal, cons@aseverado na aludida decisao, a ordem
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu @algjuer pessoa fisica ou juridica de direito
privado a possibilidade de agir a revelia dos fpis inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o praeto da Constituicdo da Republica. O

espaco de autonomia privada garantido pela Coigstitindo esta imune a incidéncia dos

principios constitucionais que asseguram o respesaireitos fundamentais.

Ainda de acordo com o STF, a autonomia privadapdite ser exercida em detrimento ou
com desrespeito aos direitos e garantias de tesgapspecialmente aqueles positivados em

sede constitucional (direitos e garantias fundaaight

A autonomia da vontade ndo confere aos particylageslominio de sua incidéncia

e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignoreesadcfes postas e definidas pela
propria Constituicdo, cuja eficacia e forca normemtitambém se impdem, aos
particulares, no &ambito de suas relacbes privadas, tema de liberdades

fundamentais.

Consoante o entendimento esposado pelo Supremon@tibederal, pode-se defender com
seguranca a plena aplicacdo da eficacia diretammdiata dos direitos fundamentais nas

relacdes privadas no ordenamento juridico brasileir

5 TEORIA DOS DEVERES DE PROTECAO
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Recentemente, na Alemanha, foi desenvolvida a aedons deveres de protecdo ou
imperativos de tutela, capitaniadas por JosephsésenStefan Oeter, Klaus Stern e Claus-
Wilhelm Canarié’. De acordo com esta teoria, ndo basta que o Estadbstenha de violar

direitos fundamentais. E necessario que o Estasimgra a protecdo destes direitos perante

ameaca ou lesdo advinda de terceiro ou particular.

O Poder Legislativo cumpre o dever de protecdo dicstos fundamentais, no ambito

privado, através da disciplina do negdécio jurididos atos juridicos, dos contratos e da
responsabilidade civil. Ja o Poder Judiciario cuargste dever por meio da interpretacéo e
aplicacdo das normas de natureza privada conforque @receitua os direitos fundamentais
devendo, no caso de omissdo legislativa, integgeasenormas fazendo do proprio direito

constitucional, de clausulas gerais e conceitddiftos indeterminadd$

Os patrticulares, no entanto, ndo se sujeitarianméulacédo aos direitos fundamentais em
razdo do exercicio da autonomia privada, de mod® @pl atos privados nao teriam a
obrigagdo de se conformar com os direitos fundamsentde acordo com o texto

constitucional. Em verdade, a conduta dos entesgws deveria se pautar nos parametros
ditados pelo Poder Legislativo, que, no exerciaio sgéu dever de protecdo, optou pela

implementac&o dos direitos fundamentais nas nodmasrater privado.

Observa-se, portanto, que a teoria dos imperatieotitela se aproxima muito da teoria da
eficacia mediata dos direitos fundamentais, umaguezambas baseiam-se numa atuacédo do
Legislativo, em primeiro plano, para a concretipagés direitos fundamentais. Para as duas
teorias, o Judiciario deve atuar pautado na indégpéo conforme a Constituicdo e, na
impossibilidade desta, deve realizar a integrag@rrmas de natureza privada através das
clausulas gerais. Embora a justificativa para a@lale uma ou outra teoria seja diferente,

seus efeitos sdo extremamente semelhantes.

Em decorréncia disso, as criticas em relacdo aatetws deveres de protecdo sdo bem
semelhantes as proferidas para a teoria da eficdediata dos direitos fundamentais nas

relacdes privadas. Também para esta teoria tenpelseprotecdo adequada aos direitos

% BRAGA, Paula SarndAplicagdo do Devido Processo Legal nas RelagéesvRdasSalvador: Juspodivm,
2008, p. 132.

% STEINMETZ, Wilson. Direitos fundamentais e relagéentre particulares: anotacdes sobre a Teoria dos
Imperativos de Tutel&evista de Direito Privado,n. 23, jun/set., 2005, p. 294.

31 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.Leituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 172.
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fundamentais, que ficariam & mercé da vontade tmad legislador privadd bem como
pela insuficiéncia de cladusulas gerais para tutakardiversas situacdes decorrentes das

relacdes entre particulares.

6 A EFICACIA HORIZONTAL NAS RELACOES DE EMPREGO

Pode-se, inicialmente, sustentar que os direitoslanentais encontram-se presentes nas
relacdes individuais e coletivas de trabalho. Bakdiva é verificada em razéo da previsao
constitucional de inimeros direitos relacionadostrabalhador, muitos deles voltados a
protecdo destes frente ao particular empregadasteNsentido, o artigo 7° da Constituicéo
Federal de 1988 enumera diversos direitos traltathi®uscando garantir uma melhoria na

condicao social destes trabalhadores.

Desta maneira, € necessario que haja uma refleg@ocaa da insercdo dos direitos
fundamentais nas relagcées de emprego, para que snfiossa compreender a vinculagao dos

particulares aos direitos fundamentais nessasiesac

Primeiramente, no tocante a aplicacdo dos dirditndamentais nas relacoes de emprego,
faz-se mister destacar que os direitos fundamerftaisionam como postulados que
conformam a atuacdo do Estado e funcionam comaesetonterpretativos da Constituicdo e
da legislacdo ordinéria, incluindo a legislacabathistd®. Ora, tal afirmativa nédo poderia ser
diferente, uma vez que os direitos fundamentaisregmam todo o ordenamento juridico
através de sua dimensao objetiva, de modo a gasadignidade humana sempre que esta se

encontrar em situagéo de perigo.

Em verdade, a propria estrutura brasileira demamda atuacédo efetiva na protecdo dos
direitos fundamentais, haja vista que o pais asafee com o0s problemas relacionados a
desigualdade social. Fator importante no tocargsta desigualdade é o trabalho. Nao existe
emprego para todos e estes, quando existentessawaapazes de garantir 0 minimo

existencial para uma vida digna.

%2 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.Leituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 174.

% SILVA NETO, Manoel Jorge éireitos Fundamentais e o contrato de trabalhoS&o Paulo: LTr, 2005, p.
15.
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Sarmento salienta que as instituicdes brasileiradaapreservam um ranco escravoctata
favorecendo ainda mais as desigualdades no amdstoethcdes trabalhistas. O trabalhador,
muitas vezes, ndo contesta tal postura por par@rgowegador em razdo da real necessidade

que este possui de estar empregado, de possuitencha, ainda que minima.

A prépria estrutura do contrato de trabalho demiansecessidade de atuacdo dos direitos
fundamentais no ambito deste tipo de pacto, hata\que o trabalhador, ao celebrar esse
contrato, cede ao empregador sua forca de trabdkonodo a gerar uma relacdo de
“dependéncia” entre est8s O empregador depende da forca laborativa doeyadp para a

realizacdo de sua atividade enquanto o empregapgende daquele emprego para sua

subsisténcia.

Evidentemente, esta relacdo encontra-se deseqd#ibNo Brasil, faltam empregos e sobram

pessoas que querem trabalhar. Para o empregagitwagdo € bem conveniente, uma vez que
este tem a opcao de substituir o empregado. Jéoopembalhador, a situacdo é desesperadora.
Este se submete a diversas ofensas aos seusitgittamentais em raz&o da necessidade do

emprego.

Observa-se que, em decorréncia dessa relacao plentiencia”, surgem diversas limitacdes a
liberdade pessoal do trabalhador, bem como ofaatsaseus direitos fundamentais. Contudo,
tais limitacdes e ofensas ndo podem ficar a meac@odtade do empregador, devendo ser

tuteladas pelo direito do trabalho. E é a partstaleonstatacdo que surgem:

derecho al trabajo con sus diferentes derechosciasg® tales como la libre
eleccidén de la profesion, los derechos a um pudsttyabajo, a un salario justo, a
condiciones de trabajo adecuadas, a la proteccida geterminados grupos de
personas (mujeres, adolescentes). al descanso, subsidio por desempleo, el
derecho de coalicién y de huelga, como asi tan#diéierecho de cogestin

Verifica-se, portanto, que o trabalhador é tituller direitos fundamentais individuais na
condicao de trabalhador. Contudo, também se obgerwa empregado € portador de direitos

fundamentais na condicdo de cidaddo, reconhecendussdireitos elencados na seara

% SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos particulares atireitos fundamentais no direito comparado e no
Brasil. In: DIDIER JR., Fredie (org.Leituras Complementares de Processo Civil.ed, rev. e ampl. Salvador:
Juspodvim, 2009, p. 179.

% AMARAL, Julio Ricardo de PaulaEficacia dos direitos fundamentais nas relacdes tbalhistas. Sdo
Paulo: LTr, 2007, p. 81.

% ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos FundamentalesMladrid: Centro de Estudos Constitucionales,
1993, 429.
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trabalhista (artigo 7° da CF), bem como aquelesitdg inerentes aos demais cidadaos

previstos no texto constituciorial

Dessa maneira, garante-se a dignidade do tralmalleamdjuanto cidadéo, evitando-se que o
sujeito seja tratado como mera mercadoria integrdatcontrato de trabalho. O empregado &
muito mais do que somente uma forca laborativa,pqaie ser substituida a qualquer tempo.
E um ser humano e como ser humano integrante dmamento juridico deve ser tratado

como tal, de maneira a serem assegurados diragosnites a sua condicdo de cidadao, bem

como os direitos trabalhistas.

Por conseguinte, a insercado dos direitos fundansen&s relacbes de emprego funcionaria
como meio de driblar as desigualdades promovidasdenamento brasileiro, principalmente
no tocante as injusticas sociais cometidas conttatwalhador. Este deve ser visto como
sujeito de direitos trabalhistas, sem que sejaezsd@ sua condicdo de cidadao, ainda que no

ambito laboral.

Por isso, defende-se que o direito do trabalho devevisto como um direito fundamental
num todo, permitindo que “qualquer posicao juridipassivel de ser a ele reconduzida,
adquira fundamentabilidade material necessaria a protecdo contra as maiorias

eventuais®,

Essa afirmativa ganha maior forca quando se teiodtrato de trabalho, pois os sujeitos da
relacédo trabalhista estabelecem uma relacéo jantwate igual, mas faticamente desigual,
pois o empregador detém o poder econémico. Este gerdraduzido em um poder social que
advém de uma supremacia capaz de interferir naletgioninacdo do empregado, tanto no
momento de contratar, como durante a prestacaortcato de trabalho, ja que o empregado
€ hipossuficiente, necessitado, a qualquer cusiguale trabalho para seu sustento e de sua
familia®®.

Outra justificativa para a insercdo dos direitosdfamentais nas relagcbes de emprego € a

existéncia de subordinacdo juridica como elememtoreliacdo de emprego, de modo a

%" GOES, Mauricio de Carvalho. Os direitos fundarmismas relacdes de emprego: da compreenséo as novas
tendénciasRevista Magister de direito trabalhista e previdenirio. Porto Alegre, n° 37, Nov/dez, 2008, p.
53.

% GOMES, Fabio Rodrigues. Direito Fundamental adaitzo: uma miragem discursiva ou uma norma
efetiva?in SARMENTO, Daniel; PEREIRA, Claudio (OrdDireitos sociais fundamentais, judicializacéo e
direitos sociais em espéci®io de Janeiro: Limen Jaris, 2008, p. 929.

% AIRES, Mariella Carvalho de Farias. A eficaciaibontal dos direitos fundamentais no contrato dbétho.
Revista de Direito do Trabalho2007 — RDT 128p. 125-154.
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conferir ao empregador certos poderes para alcasdars desejados no ambito da relacao de
empregd”

O artigo 2° da Consolidacédo das Leis do Trabalf®LF — confere ao empregador poder

diretivo, fiscalizador e sancionador. Estes podeepsesentam o0 conjunto de prerrogativas
concentradas no empregador dirigidas a organizagéiruturacdo empresarial, incluindo o

processo de trabalho adotado na empresa, com lesiatento de regras e orientagcdes no

tocante as condutas dos empregados dentro do lestatEntd™.

Em sintese, o poder diretivo € o poder que o emapggtem de dar ordem de servigco ao
empregado. Contudo, essas ordens devem obedetierites morais, legais e contratuais.
Essas ordens devem ser fiscalizadas, de manemaegae o poder fiscalizador. O poder de
punir, por fim, € conferido ao empregador para @@t estabeleca sancfes diante de

determinadas condutas praticadas pelo empregado.

O exercicio desses poderes, aparentemente, nda tnaleficio algum ao empregado.
Contudo, as formas de controle e fiscalizacdo, @lanoomo essas s&o exercidas e o0
estabelecimento de certas punicdes de carater Ovexatu ilegal podem extrapolar a

proporcionalidade esperada, de modo a atentarotar direitos fundamentais.

E pelas razdes expostas que se verifica que osodifeindamentais tém incidéncia nas
relacdes trabalhistas. A grande celeuma, no entantsubstancia-se na eficacia que estes
devem possuir em relagdo ao particular empregaferia o caso de vinculagdo do

empregador aos direitos fundamentais?

Entende-se que esta € a melhor hipétese. Partenda-premissa de que o direito do trabalho
€ ramo do direito privado, o contrato de trabalbtamra respaldado pela autonomia privada.
As partes deste contrato possuem ingeréncia nasasoa serem estabelecidas durante o
vinculo empregaticio. No entanto, essas normaspndem ficar a vontade do empregador,

uma vez que a relacdo empregaticia € marcada ipelsshficiéncia de uma das partes. Nas

palavras de Ingo Sarlet:

Ha que se partir da premissa de que os direitafafuentais geram efeitos tanto no
plano verticalizado das relagfes entre particularepoder estatal, quanto no plano
(igualmente verticalizado) das relagcfes entre pddies que ndo sdo detentores de
um efetivo poder social e outros que detém parcetasessivas de poder social,
bem como das relac¢des entre particulares em st dendencial igualdade fatica,

40 Diante do aspecto ativo da subordinacdo juridibaerva-se a existéncia do Poder Diretivo, Poder de
Fiscalizacdo e Poder de Punicdo. A atividade doregaplo consiste em se deixar guiar e dirigir, ddayque
suas energias convoladas no contrato sejam cordugatjundo os fins desejados pelo empregador. MESQ
Orlando; GOTTSCHALK, ElsorCurso de Direito do Trabalhol172 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 133.
“I DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.52 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 629.
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ainda que ndo se possa aplicar, de modo geral matk igual, as mesmas
categorias dogmaticos-argumentativas, por conta ude maior impacto da
autonomia privadé

Observa-se, portanto, que o contrato de trabalmaréado por uma relacdo aparentemente
horizontal, pois, em verdade, os sujeitos destacd@el encontram-se em situacao de
desigualdade fatica, onde o empregador é determorpatler social. Essa afirmacao

justificaria, por si s0, a vinculacdo do empregaalms direitos fundamentais, uma vez que a

incidéncia destes promoveria um equilibrio na @agontratual estabelecida.

Contudo, ainda que néo se tratasse de uma relagdequdlibrada, a vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais seria peksivna vez que a autonomia privada néo
pode ser exercida em detrimento ou com desrespestdireitos e garantias fundamentais de

terceiros.

O direito do trabalho n&o pode ignorar a existédom poderes privados como detentores de
poderes sociais em relacdo aos trabalhadores. $eveembater, portanto, o uso
indiscriminado da autonomia privada como justifma@dde condutas atentatérias ou ofensivas

aos direitos fundamentais da parte hipossuficiente.

E, se tratando de uma relagcdo que nasce desiguaigellaor forma de combater tal
desproporcionalidade seria através de uma eficdiceta dos direitos fundamentais nas

relacdes de emprego.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, emnalgcordaos, a eficacia imediata dos
direitos fundamentais nas relacdes trabalhistaslaajue nao utilize o termo eficacia direta

ou imediata.

No Recurso Extraordinario n. 160222-8- RJ, datagldld de abril de 1995, a questéo foi
abordada pela 12 Turma do Supremo Tribunal Fedéeamaneira indireta. O recurso foi
proposto no bojo da acdo penal que o Ministérioli€alpropds em face do Diretor da
Empresa Millus S.A, fabricante de pecas intimas, @ine de constrangimento ilegal, ao
submeter as operarias da empresa a revista irdsobaameaca de dispensa. O Tribunal de
Alcada do Rio de Janeiro absolveu o acusado, salbgomento de que as empregadas

assinaram contrato de trabalho, sendo este leie easr partes. Interposto Recurso

“2 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sisidminimo existencial” e direito privado: brevestas
sobre alguns aspectos da possivel eficacia dosodirgociais nas relacdes entre particulares. IRBNTO,
Daniel, GALDINO, Flavio. (Org.)Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao pexsor Ricardo
Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 580.
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Extraordinario, o STF ndo pode adentrar no ménitorazdo da ocorréncia de prescricéo.

Contudo, vale registrar passagem do voto do MimiSapulveda Pertence sobre a questao:

lamento que a irreversibilidade do tempo decorffidga impossivel enfrentar a
relevante questdo de direitos fundamentais da adssmana que 0 caso suscita, e
gue a radical contraposi¢cdo de perspectivas ergemtenca e o recurso, de um lado
e o exacerbado privalismo do acérd&o, de outroat fascinanfé.

Logo depois o Supremo Tribunal Federal enfrentovarguestéo relacionada a vinculacao
dos particulares a direitos fundamentais, no Rechsdraoridnario n. 161243-6, do Distrito
Federal. O caso diz respeito a um funcionario l@iasidaAir France, ao qual nao tinham
sido estendidos alguns beneficios, que o planareia da empresa previa, pois esse plano
diferenciava franceses e nao-franceses. O STFidegqig o principio da igualdade deve ser

respeitado em qualquer relacao particular, comodstra a ementa do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUADADE.
TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA: APLICABIDADE AO
TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR BRASILEIROC.F.,
1967, art. 153, § 1°; C.F., 1988, art. 5°, caputAlo recorrente, por ndo ser francés,
néo obstante trabalhar para a empresa france&aanib, ndo foi aplicado o Estatuto
do Pessoal da Empresa, que concede vantagens presgados, cuja aplicabilidade
seria restrita ao empregado de nacionalidade fsanc®fensa ao principio da
igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1888,5°, caput). Il. - A discriminacéo
gue se baseia em atributo, qualidade, nota inténsel extrinseca do individuo,
Como O sexo, a raca, a nacionalidade, o credoigstig etc., é inconstitucional.
Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio B&jeJ 119/465. IIl. - Fatores
gue autorizariam a desigualizacdo nao ocorrentesaso. IV. - R.E. conhecido e

providd".
Percebe-se, pela interpretacéo do julgado, quaresgod fundamentais estdo presentes nas
relacdes trabalhistas, inclusive no tocante a ga@sede direitos dos cidadaos nesta relacao,

com é o caso do direito a igualdade.

Em razdo de tais peculiaridades, entende-se quellzomforma de protecéo dos direitos
fundamentais nas relacfes de emprego seria atlavéBcécia imediata, de modo que estes
direitos devam incidir diretamente nestas relagdes.

Os direitos fundamentais trabalhistas e os direltosidaddo devem sempre ser respeitados,
de modo que a autonomia privada s6 incida se n@&etesizar limitacdo ou ofensa a esses
direitos.

Tratando-se de uma relacdo marcada pela desigealdadteorias da eficacia mediata e

deveres de protecdo estatal ndo seriam suficigaies coibir as condutas desenfreadas dos

*3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido RE 160222 / RJ - RIO DE JANEIRO,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCHilgamento: 11/04/1995, Orgéo Julgador: PRIMETRRMA.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extravidb RE 161243-6/ DF — Distrito Federal, Relator
Min. CARLOS VELLOSOJulgamento: 29/10/1996, Orgéo Julgador: Segundad.
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empregadores. Isto se da pois uma atuacdo legsslptir parte do Poder Publico ndo é
suficientemente forte para impedir que o empregad@ em afronta aos direitos
fundamentais. Deve-se sempre lembrar que ele éeatde do poder social. E o empregador
que decide se o empregado continua trabalhandoepai@u ndo. E o empregado, enquanto
parte hipossuficiente, ndo pode abrir mdo do enaprpge garante 0 seu sustento e de sua

familia.

Na pratica, mesmo com adocao de medidas legitativauacao judiciaria na interpretacéo
de conceitos juridicos indeterminados e clausulasrtas em favor do trabalhador, o
empregador nao deixaria de se utilizar deste psagal que possui. Somente uma eficacia
direta, imediata conseguiria coibir praticas at@mias a direitos fundamentais, pois nao
haveria ao empregador escusa na sua conduta, jéstmeviolaria o texto constitucional.
Dessa maneira, entende-se que a vinculacdo diretass@ucdo mais plausivel diante da

desigualdade marcante que ronda o contrato ddhmaba

7 CONCLUSOES

De todo o exame realizado ao longo desta pesguisatifica-se as seguintes conclusdes
principais:

a) Através da constitucionalizacdo do direito privag@rcebeu-se que os direitos
fundamentais, além de sua dimenséo subjetiva, gesgram outra funcdo, quer seja
o estabelecimento de valores na sociedade (dimetgdiiva).

b) Tais valores irradiam por todo o ordenamento joddde modo que a Constituicdo é
enxergada como ordem de valores.

c) A teoria da eficacia imediata dos direitos fundataisné aplicavel ao ordenamento
juridico brasileiro.

d) As relagbes trabalhistas, como rela¢cdes privadstsio esujeitas a vinculagdo do
particular empregador aos direitos fundamentaisa uez que se tratam se relacbes
marcadas pela desigualdade e pela existéncia geden social do empregador.
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