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RESUMO

Este trabalho buscou demonstrar que o direito j@eélaealidade no Brasil, em especial,
nas favelas. Nao obstante, é fato social descuidalbolegislador, que, omisso, deixou de
regulamentar tais situacdes, as quais ficam, asemp 0s seus titulares, a margem da
sociedade. Como reacao a indiferenca, as camagatapmnais excluidas passam a criar,
paralelamente ao Estado, normas a serem aplicad&® dle seu contexto social, de forma
a proporcionar a sua incluséo social. Tais nornaaggstatais constituem uma nova ordem
juridica que convivein latere com o que se denomina de ordenamento oficial. As
associacoes locais chegam a, inclusive, criar nioas de controle e registro das compra
e vendas firmadas pelos seus moradores. Esta&ituatyata o pluralismo juridico, pelo
qual, as normas juridicas ndo séo criadas apenas lpstados, mas também por outras
instituicbes que integram a sociedade.
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ABSTRACT

This work is intended to demonstrate that the Raght is a fact in Brazil, specially in the
slums. Therefore, it is a social fact neglectedhsy legislator, who, omitted, stopped to
regulate such situations which stay, like his hddalongside the society. In reaction to
the indifference, the excluders layers of poputastart to create, in parallel to the State,
standards to be applied inside his social contexirbvide his social inclusion. Such
parastate standards constitute a new legal ordéctexists in a wide sense with what is
called of official ordinance. The local associaiacbome, even, to create mechanisms of
control and register of the purchases and salesrexdy his residents. This situation
shows the legal pluralism, for which the legal dinds are not created only by the States,
but also by others institutions which integrate gbeiety.
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1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras se desenvolvem, mas talcioresto ndo consegue
acompanhar a majoracdo populacional. Como conseigiiéas camadas de baixa renda
acabam se instalando em aglomerados urbanos - ldeagxclusdo social. Na busca de
acesso a moradia, essas pessoas, usando deda@dditipica dos brasileiros, acabam por

se adaptar.
Surge, assim, o direito de laje, fato social coricp no Brasil.

Trata-se de situacdo em que uma pessoa permiteutyageconstrua sobre a laje de
seu imovel ja edificado. Certo é que nao ocorramap@®o ambito das favelas brasileiras,

mas o presente trabalho € voltado para esta rdalida

O direito de laje € comumente avencado, e, a desplei ser solucdo para o
problema da moradia, ndo € tal acontecimento spcelisto no ordenamento juridico

brasileiro, o que evidencia um descaso do legislado

Como reacao a indiferenca, as camadas populacieralsidas passam a criar,
paralelamente ao Estado, normas a serem aplicad&® dle seu contexto social, de forma
a proporcionar a sua incluséo social. Tais nornaaggstatais constituem uma nova ordem

juridica que convivén latere com o que se denomina de ordenamento oficial.

E o que ocorre nas favelas brasileiras: as lajesnsfjociadas, construidas, as
pessoas passam a nela morar, sem que haja quaquyerro legal para tanto. As

associacoes locais chegam a, inclusive, criar nioas de controle e registro das compra



e vendas firmadas pelos seus moradores, comosomcarrido na Favela Rio das Pedras,
no Rio de Janeiro — a qual serd tomada como umsiaa@fio para o presente trabalho.

O objetivo deste trabalho € demonstrar que o Estade@ a Unica e exclusiva fonte
do Direito, existindo outras fontes legitimadoragje criam sistemas voltados ao
multiculturalismo e ao atendimento das necessidadeisis, como é o caso do Direito de
Laje no Brasil, no ambito das favelas brasileiras.

Para tanto, no capitulo 2 serd examinado o dirddé laje, com énfase ao seu
contexto nas favelas brasileiras e ao fato de qudrata de solucdo ao problema
habitacional. Ainda neste capitulo, € apreciadescaso do Estado e a manutencdo da
exclusao social.

O capitulo 3 versa sobre o pluralismo juridicociimente, € apresentada a
corrente monista, para a qual o Estado € o Uniadarde normas juridicas. Apos o0 exame
da crise de tal corrente, € examinado o pluralisorao proposta de solugcédo a exclusao
social advinda do monopdlio estatal de criacadealas

Ainda no terceiro capitulo é feita uma relacawesntdireito de laje e o pluralismo
juridico, tendo como ponto de partida a situacauciia constatada na Favela Rio das
Pedras, no Rio de Janeiro, em que foi criado unié@arpara o registro das compra e
vendas de lajes locais.

As informacgBes foram coletadas através da pesdpuidimgrafica e documental.
Recorreu-se a acervos publicos e particularesjqagidles periodicas, artigos cientificos,

dicionarios, bem como textos relativos ao assumisits da Internet.

2 O DIREITO DE LAJE — UMA REALIDADE DAS FAVELAS BR ASILEIRAS

As favelas séo realidade marcante na sociedadéddma e estudos aprofundados
acerca de sua histérica, seus aspectos sociolégiansropoldgicos sdo, com freqiiéncia,
feitos no Brasil, por nacionais e estrangeiros.

Seja pela marginalizacdo, seja pela auséncia tieca® publicas capazes de
minimizar as diferencas sociais, um numero expresde pessoas passa a viver em
agrupamentos a que se denomina de favelas, par daltcondicdes de acessarem o0s
demais espacos urbanos.



Objetiva-se, com o presente capitulo, evidencieordexto em que esta inserido o
direito de laje, situacdo a parte do Estado biesileomumente estabelecida entre os
habitantes das favelas como uma forma de viabilizacesso ao espaco da cidade, o
acesso a moradia.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, este oadsiina-se, inicialmente, a fazer
um sucinto exame das favelas brasileiras, apresdmtpara ilustrar, algumas estatisticas
realizadas por 6rgaos oficiais nas ultimas décaglas,auxiliam a compreender o que ali
ocorre.

Apds apreciar o contexto em que esta inseridlireito de laje sera apreciado, com
analise do seu conceito, de suas finalidades, das&o deste corriqueiro instituto da
legislacdo estatal brasileira e do caso especitdwiga Rio das Pedras, no Rio de Janeiro,
em que foi criado um cartdrio interno para o registas compra e vendas de laje ali

realizados.

2.1 BREVISSIMO HISTORICO DAS FAVELAS BRASILEIRAS

A historia do Brasil registra desde o periodo alertizacao a existéncia de espacos
de segregacdo, como era o caso das senzalas eapralaasa grande. Os quilombos sdo
também nitidos exemplos destes lugares de exclesdajue 0s negros, escapados das
fazendas e engenhos, lutavam para sobreviverem.

Com o passar dos anos os espac¢os de segregagéondine-se também para o
meio urbano.

GARCIA afirma que os ex-escravos e pobres das egladloniais passaram por
novos desafios com o advento da cidade republicargual foi construida visando os
interesses da aristocracia dominante & época

A referida autora aduz que (2009, p. 144):

Como nas cidades européias estudadas por EngeF®,(4), os bairros
insalubres, tanto em Salvador como no Rio de Jangioduziram epidemias de

todo tipo [...] Em Salvador, por exemplo, “algunegsdemias foram recorrentes
e dizimaram muitas pessoas desde 1850 (Fernandaonde§ 1993, 59)

2 Registra GARCIA (2009, p. 136) que: “as contradi@&ntre senhor e escravo, casa grande e senzala,
sobrados e por8es sao substituidas por burgugsetetarios, bairros ricos e bairros pobres, faeetsfalto,
palacetes e condominios fechados de casas e apattesversus conjuntos habitacionais, ou habitacdes
coletivas, como o cortigo, a cabega de porco, a dascomodos ou as casas populares, habitadas pelo
proletariado de melhores condi¢bes”.



A capital federal, embora fosse a maior cidade dasiBem 1900 [...] era uma
cidade com ruelas estreitas, sujas, cheia de osytdnde se amontoava a classe
trabalhadora, tal como nas cidades européias cio id Revolucdo Industrial.

Tracando um historico da ocupacao da cidade dal®idaneiro, CORREA afirma
que na primeira década republicana verificava{te ¢ politica publica apta a solucionar
os problemas sociais que ali surgiam. A autorarghsgue com o fim da escravidéo, o
namero de desempregados e subempregados aumesnowus o mercado de trabalho
tivesse condi¢des de absorvé-los. Este cenarioa&adp com o éxodo rural e 0 aumento
da presenca estrangeira no Brasil, influenciand@umoento da populacdo do Rio, que
“teve que absorver quase 200 mil novos habitargdesrada do século”. (2008, p. 998)

Segundo PERLMAN, o primeiro registro de uma favetaRio de Janeiro se deu
no recenseamento de 1920, que registrou aglomeds;dasas no denominado Morro da
Providéncia, sendo esta organizada por veteran@idaa dos Canudos. A quantidade de
pessoas instaladas nas favelas, na década de S@rfificativamente majorada, o que se
deveu ao éxodo rural e a escassez de moradia. Aogldizeres de PERLMAN (2002, p.
41), “cerca de um milhdo de pessoas moravam nemi®968-69”.

JACINTO e MOREIRA, parafraseando GUIMARAES, informajue a formacao
de favelas em Belo Horizonte praticamente coincol® a fundacdo da capital mineira.
Nas duas primeiras décadas de existéncia de Beladfte, ja existiam assentamentos na
zona urbana da cidade e o censo realizado em I®ilfa@a a precariedade de quase um
terco de suas mais de seis mil construgdes, ctastals como barracos.

Planejada segundo os padrdes urbanisticos maisaa@sda época, e tendo como
finalidade sediar o aparato administrativo do go@era area prevista para abrigar os
operarios de Belo Horizonte ndo era o bastante g@rader ao fluxo de trabalhadores.
Assim, as invasdes se constituiram na solugéo dadiacda populacdo mais pobre.

Segundo dados do IBGE/2005: de 6,5 milhdes de asspoe vivem no Pais em
aglomerados subnormais, a metade esta nos esta@&odPaulo (2,07 milhdes) e do Rio
de Janeiro (1,38 milh&o). Dois em cada trés ddssesleiros moram nas capitais onde o
namero de moradores das favelas cresceu 39,3% caaléle 1990, passando de 3
milhdes para 4,2 milhdes.

Também segundo dados do IBGE/2008:

a existéncia de favelas é maior nos municipios npaipulosos: quando
considerado o total de 5.564 municipios brasileicesca de 33% declararam ter
favelas; mas, considerando-se aqueles entre 10@ G800 mil habitantes, o



percentual chega a 84,7% e, dos 37 municipios apulacdo acima de 500 mil
habitantes, todos, exceto Cuiaba (MT), informaraexsténcia de favelas. O
percentual de municipios que declararam a existédei favelas € maior nas
regides Norte e Nordeste (41%), enquanto a presin¢aeamentos irregulares
€ mais informada nas regifes Sul (62,4%) e Su@&318%).

As favelas fazem parte do cenario das cidadesldirasi Basta passar os olhos

pelos centros urbanos para que se constate aisteneia.

2.2 FAVELAS E HABITACAO

Segundo RODRIGUES (2003, p. 40), as causas satsmsfavelas sdo as mais
variadas possiveis, e, em regra, estao ligaddtaadlamoradias suficientes para atender a

demanda de crescimento das cidades:

A favela surge da necessidade do onde e como n8@arao é possivel comprar
uma casa pronta, nem terreno onde auto-consterin;se que buscar uma
solugdo. Para alguns essa solucdo é a favela.efaféva conjugacao de varios
processos: da expropriagdo dos pequenos propoetarurais e da
superexploracdo da forca de trabalho no campo, aumeluz a sucessivas
migracdes rural-urbana e também urbana-urbana;ipaimente de pequenas e
médias para as grandes cidades. E também produtoprdoesso de
empobrecimento da classe trabalhadora em seu ¢onjun

Como se colhe do trecho acima transcrito, a fagalana resposta a insuficiéncia
da capacidade de absorcéo das cidades em facengotaupopulacional destas.

Segundo PERLMAN (2002, p. 32), é provavel que raisgs em desenvolvimento
ndo se esteja conseguindo o necesséario aumentopdeasnidades de trabalho, servigos
urbanos, infra-estrutura, acomodacdes e capacathdaistrativa, que permita absorver o
atual crescimento populacional.

O fato de serem descuidados pelo poder publicodarque tais aglomeradosjue
sempre foram combatidos, também pelo uso da foseaproliferem, aumentando, via de
consequéncia, a exclusdo social.

E a favela a imagem estigmatizada da exclusiolsuoei@ada pela pobreza, pela

violéncia, pela marginalizagéo, pela degradacépedaoa humana, e principalmente pelo

® Para maior aprofundamento no tema, leiam-se Aatalis Santos Garcid)esigualdades raciais e
segregacao urbana em antigas capitaiSalvador, cidade d’Oxum e Rio de Janeiro, cida®gum; Janice

E. PerimanQ mito da marginalidade.Favelas e politica no Rio de Janeiro.

* Em O Cortico, de Aluisio Azevedo, 18-se o seguinéeho “A policia era o grande terror daquela gent
porque, sempre que penetrava em qualquer estalhgeia,grande estropicio; a capa de evitar e ujtigo

e a bebedeira, os urbanos invadiam os quartosyaysh o que la estava, punham tudo em polvorosa. Er
uma questédo de 6dio velho”.



afastamento do Estado. Ela nasce, cresce e salugpaqartir da informalidade da forma
de habitacdo, mas que se reflete na exclusdo dbe,sdé educacdo, da seguranca, do
mercado de trabalho, de infra-estrutura basicdjgfadade(CARBONARI).

2.3 O DIREITO DE LAJE

2.3.1 Conceito

O direito de laje — vulgarmente chamado de putadin consiste na cessao da
parte superior (laje) de uma construcdo a tergedssoa, para que esta edifique outra
unidade. Tal situacdo resulta em duas ou mais desddistintas, com titulares distintos:
uma embaixo e outra, construida sobre a primesasin sucessivamente.

Acerca do direito de laje, CARBONARI assevera gsie €onsiste “no poder de
disposicdo que o proprietario da construcdo tenresobespaco aéreo imediatamente
superior a sua construcdo, e que, pela cultura lpopmlesenvolvida nas favelas, lhe
pertence por direito”.

A alienacdo da laje para que sobre ela outrem pumsstruir € fato comum nas
favelas e sublrbios naciormaibasta lancar um olhar sobre a estrutura destesiagdos
que constatamos a verticalizacdo das construcoesisientes. A despeito disso, nao €
reconhecida pelo ordenamento juridico patrio.

CORREA constata que o direito de laje € uma reddidado amparada em lei.
Segundo pesquisa de campo por ela realizada nka fdgeRio das Pedras, na cidade do
Rio de Janeiro, a autora conclui que é o direitolaje instituido através de uma
“comercializacdo de espaco para moradia, que eastAaada superficie, como meio
indispensavel a sobrevivéncia da populacdo, de ftmugiares e da participacdo na
comunidade local’. (CORREA, 2008, p. 1006)

Segundo a referida autora (2008, p. 1009):

O crescimento vertical se socializou dentro do extot da prépria favela
apoiado no ‘direito de laje’. Tal direito é aceita comunidade, e se atualiza de
diversas formas. A mais comum se da quando um rapmatmitivo vende a
outra pessoa o ‘direito’ de construir moradia soaréje de sua casa. Esse
‘direito’ € admitido entre as partes, mesmo quand&ontrato’ ocorre em
situacdes especiais, como a do futuro morador fvimilo terreno de superficie,
vender [sic] sua ‘laje’, sem ter construido suaacas seja, sem a ‘laje’ estar
feita.

®> N&o se descura da existéncia de “direito de kajg’outros locais dos centros urbanos, que nidovaksa
mas, o presente trabalho enfoca tal realidade,sgj@] o direito de laje no &mbito das favelas.



Outra consequéncia que decorre do ‘direito de lapgria a pluralidade de
construcdes de unidades autbnomas, edificadas ad&jeedo morador primitivo
[...] Essa realidade imobiliaria tem grande avamg@cupacao do espaco urbano
nas favelas do Rio de Janeiro, manifestando-sjsive como uma forma de
especulacao e significativa circulacédo de cap#daleomunidades.

A autora registra, ainda, a ocorréncia de casosgem é vendida laje ainda
inexistente (venda de laje futura). Nestas situs¢Oevendedor aliena a laje para que
terceiro nela construa, todavia, tal laje aindafoeéoonstruida. Com o dinheiro recebido, é
gue a casa inicial é edificada, para, somente ap@siquirente edificar a sua casa nos
termos do contrato.

Esse tipo de situacdo acaba por gerar renda aggedeslienam sua laje. Outra
justificativa que deve ser considerada é a redulficusto para a aquisicdo da casa
prépria, do acesso a moradia, para aquele queradgulireito de construir sobre a laje,
porquanto este nao tera que adquirir um terrere mpele edificar.

A construcao sobre lajes ja existentes €, destaridenémeno corriqueiro, porém
a despeito de ser trivial, ndo € regulamentado rdenamento juridico patrio, ficando

caracterizada uma lacuna neste tocante.

2.3.2 Direito de laje como instrumento de acessdir@ito social de moradia

Através do contrato em que transfere o direitoaje, lo morador primitivo, que
pode ser possuidor, titular de direito real de ess@o de uso etc, autoriza ao adquirente
construir na laje de seu imovel. Tem-se, assinerticalizacdo dos bens e o aumento de
moradias para diversas pessoas.

N&o se ambiciona com este trabalho apreciar adig@®s em que as construcoes
sdo realizaddsPretende-se, sim, examinar a relevancia do diidsitlaje, seja porque este
é realidade social brasileira, seja porque atrdeégireito de laje oportuniza-se o acesso a
moradia, previsto constitucionalmente como dirsioial fundamental

Certo € que os direitos sociais podem assungédeprestacional, como também
feicao de liberdades.

® O que demandaria uma pesquisa de campo, que ndodserealizar, diante da escassez de tempo para
elaboracao deste trabalho.

" Na atual redac&o do art. 6° da Constituicdo Federa988, dada pela Emenda Constitucional n°2@4de

de fevereiro de 2000, estédo proclamados como akireibciais a educacédo, a saude, o trabalho, a imocad
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegamaternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.



No que tange a moradia, SARLET (2009, p. 282) adestjue esta pode ser
vislumbrada como um direito positivo — ai assumaianfoque prestacional -, assim
também como um direito subjetivo negativo — noidenle permitirem a oposicéo a atos
contrarios a sua concretizacao, o que ocorre,ymnplo, com a vedacao de penhora sobre
o bem de familia, destinado & moradia.

N&o obstante a relevancia do aspecto negativaategdo do direito de moradia,
interessa a este trabalho a sua feicdo positivasembido de que ao Estado compete
assegurar positivamente o acesso a moradia, attav&smas e medidas.

SARLET (2009, p. 284), sobre os direitos socigisestacoes, aduz que

nao se dirigem a protecdo da liberdade e igualdhgd&rata, mas sim, como ja

assinalado alhures, encontram-se intimamente \ddosl as tarefas de melhora,
distribuicao e redistribuicdo dos recursos existgibem como a criacdo de bens
essenciais ndo disponiveis para todos os que dedssitem.

No que tange ao direito a moradia, em seu enfpgestacional, este podera ser
viabilizado e efetivado tanto por meio de normamesicad, quanto através da adocéo de
prestacfes materiais, como ocorre com o financitorara a aquisicao de casas proprias.
(SARLET, 2009, p. 331)

Seguindo este raciocinio, a previsdo legal datdide laje, com a regulamentacao
de sua instituicAo e promo¢ao ao seu acesso, &guarpromover 0 acesso a moradia,
assegurando ao individuo o ingresso ao minimoexnasl.

Por conseguinte, abarcar o direito de laje no @wohemto patrio seria um meio de
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, prindijgidamental consagrado na
Constituicao Federal de 1988.

2.3.3 A falta de legislagéo estatal adequada &lestd social

A despeito de ser uma pratica social reiterada,foido direito de laje inserido em
qualquer diploma legal, resultando em clara disscaentre os fatos sociais e o direito
estatal.

E realidade social brasileira a contratacio euaréiculares em que o proprietario,
0 possuidor ou o titular de direito real de con@esde uso aliena a terceiro o direito de
construir na laje de seu imével. Poréem, como j&ofaglo, a contratacdo em apreco nédo é

tratada pelas normas juridicas em vigor, estanadigtoado um flagrante descompasso

8 E SARLET, neste ponto, destaca o Estatuto da @idad
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entre o Direito e a realidade. Consequiéncia disstéén da auséncia de compatibilidade
entre as normas e a vida social, a marginalizagdmultas situacdes constituidas a parte
do Direito oficial.

Tal fato resulta no crescimento vertical e desaderdas favelas, o que poderia e
deve ser superado através das politicas publicdssnvolvimento, voltadas a efetivacéo
dignidade da pessoa humana.

Pelo que se percebe neste caso em particulartd®eerealidade, a despeito de
relacionados entre %siestdo em evidente desarmonia, seja porque a gifodagislativa
nao consegue acompanhar os fatos sociais, ou, & opaés adequado ao caso do direito de
laje, por falta de vontade legislativa.

Apreciando o descompasso entre Direito e realidadéal, DIAS (2010, p. 26)

aduz que:

Pretende o direito, em tese, abarcar todas ag8dadaticas em seu ambito de
regulamentagcdo. Dai a instituicdo de modelos mbekicidos de relagdes
juridicas relevantes a sustentar o mito da coméetdo ordenamento.

Entretanto, a realidade social é dinamica e mutifada. Ainda que tente a lei
prever todas as situacdes dignas de tutela, agbeslasociais sdo muito mais
ricas e amplas do que é possivel conter uma lggslaA moldura dos valores

juridicamente relevantes torna-se demasiado estpgita a riqgueza dos fatos
concretos. A realidade sempre antecede ao Diregoatos e fatos tornam-se
juridicos a partir do agir das pessoas de moderegib. A existéncia de lacunas
no direito é decorréncia logica do sistema e samenomento da aplicacdo do
direito a um caseub judice ndo previsto pela ordem juridica.

Segundo FACHIN, a demanda suscitada pela realidadage ao Direito uma
providéncia: a de adequar-se as exigéncias dadsalde com caracteristicas plurais,
respeitando-se, assim, a diversidade — o indiviegnguanto pessoa humana dotada de
dignidade, em primeiro lugar. (2000, p. 39)

O déficit legislativd® é devido a dois fatores principais. O primeiro digpeito &

dificuldade que o legislador tem de acompanhartéugéio dos fatos sociais — a velocidade

° Apreciando a desarmonia entre Direito e realids@NREAL (1988, p. 9) afirma que: “Cada vez mais se
faz perceptivel o descompasso que existe entrereit®ie as realidades sociais que hoje o mundo
experimenta. Considerando o Direito em seu dupfie@s de sistema normativo, que impera em uma
sociedade determinada, e de conjunto de conheamésdricos relativos aos fendmenos juridicos, sem-
como certo, de um modo geral, que seus preceitds pstoriamente defasados para uma sociedade maoder
e que suas elaboracfes tedricas, que bem poucaeavotontinuam tecidas com principios e suposicdes
préprios de outras épocas. Tudo isso faz da legislgositiva algo ineficiente e inatual, e dos dmtu
juridicos alguma coisa vazia e aleatéria”.

1% Emprega-se esta expressdo com o intuito de emfatimsuficiéncia das leis para abarcarem asc§iasa
sociais existentes e ndo regulamentadas pelo @ifd#o se olvida, porém, que se levada em consgidlera
producdo legislativa em questdo de numero de tBiadas atualmente no Brasil, a expressédo “défiay
poderia ser aplicada. Assim, conclui-se que tatideftia € qualitativa e ndo quantitativa.
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em que estes ocorrem — 0 que aguca a separacéogntidico e o real. H4, também, a
falta de vontade de legislar. Mesmo diante do cltag@aosociedade para que determinados
fatos sejam abarcados pelo Direito, deixa-se delatea realidade, por apatia, inércia, ou
mesmo, por resisténcia.

Como bem destaca MONREAL (1988, p. 24), em alguas®g o legislador ndo
estd disposto a adaptar-se ao curso historico niiettdo pela realidade e pelas
necessidades sociais. A consequéncia deste desssonpatre o Direito e a realidade
acaba por resultar em obstaculo para o progressal.so

No caso do direito de laje, fato social ordinAogue se tem é a auséncia de
amparo legdf, que tem como conseqiiéncia direta a sua margigatz Seja porque se
prega classicamente que os direitos reais sao spertgificados em lei e a listagem legal
tem o carater taxativo, seja porque, a despeigedéto comum, ficou o legislador inerte,
deixando de regulamentar esta situagao.

FACHIN (2000, p. 184) destaca que

A medida que certos comportamentos — espelhadasnefato — geram efeitos
juridicos, tais fatos se imp&em perante o Direitorigando-o a abrir-se para
acolher o que, a rigor, estava na periferia dessamo ordenamento juridico.

Esta seria uma forma para a solucdo para o défidittacional evidenciado ao

longo deste trabaltid

3. O PLURALISMO JURIDICO E O DIREITO DE LAJE

A exata e Unica conceituacdo do que seja dirditdaaesta distante de ser
formulada, diante das diversas correntes existegtesapresentam para este, concepcdes
bastante distintas.

Neste capitulo, procurar-se-a apresentar, em biteess, a concep¢do do direito
adotada pela corrente denominada monismo juridicoseguir, enfatiza-se a crise
enfrentada pelo paradigma entdo vigente e se passaminar a corrente a que se nomeia

de pluralismo juridico, para, ao final, relaciongab direito de laje.

1 Destaca-se novamente que a doutrina majoritarissidera a tipicidade e a taxatividade como
caracteristicas dos direitos reais, exigindo-sdéigéie de leis para que seja criado qualquer diredb

2 Qutra consequiéncia do tratamento legal do didksttaje merece ser aqui destacada. A titulo de gem
tem-se que a atribuicdo do direito real de lajesew titular regularizaria a sua situacéo patrimpgiam
reflexo direto nas controvérsias pertinentes aseitdirsucessorio e nas separacdes entre casaisuem q
divisdo dos bens, nele incluida a construcdo salafe, seria também simplificada.
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3.1 DO MONISMO AO PLURALISMO JURIDICO

3.1.1 O contexto do surgimento do monismo juridico

A sociedade européia no fim do séc. Xl, deixadgtmamente, a sua estrutura
feudal e agraria, em virtude do surgimento dasdeisiado desenvolvimento do comércio e
da industria, e do incremento intelectual. O momnigaridico € decorréncia natural da
queda do feudalismo, da criacdo dos Estados wstatp florescimento do capitalismo e
da ascenséao da burguesia.

O periodo feudal era caracterizado por uma mudtgdde de centros internos de
poder politico, havendo, por conseguinte, uma digdade de ordenamentos. Tratava-se de
uma sociedade estamental, cujos limites de juddde e politica eram definidos pela
propriedade de terras (WOLKMER, 2001a, p. 25-37).

Nos dizeres de WOLKMER (2001a, p. 27), o sistemald compreendia “tanto
uma descentralizacdo administrativa, quanto untarfemtacdo e pluralismo de centros de
decisdes”.

Tratava-se de sociedade tipicamente plural.

Os costumes, adaptaveis e fluidos por naturezxativ grande relevancia no antigo
direito europeu como um todo (sendo até hoje pdimbna Inglaterra). Eram formados
espontaneamente, podendo variar de local a localb&ixa Idade Média, porém, os
costumes passaram a sofrer uma série de intengncgde

Segundo narra CAENEGEM (2001, p. 50-65), no citaddodo, 0os costumes sao
reduzidos a termo, atividade a que se chamou delogatgad® **,

Percebe-se a evolucdo da sociedade e do direibperurao fim da ldade Média
com a nitida tendéncia de busca do racionalismaracteristica que ira marcar o préoximo
periodo histérico.

Segundo CAENEGEM (2001, p. 43):

No fim do século XI, a sociedade européia ociddittalmente deixou para tras
a estrutura feudal e agraria arcaica que carastara alta ldade Média. [...] A

13 Com a homologacao, passa-se a ter uma fonte aitheidlireito: os costumes escritos consistem egitalir
consuetudinario, mas sédo promulgados pelas autisdzentrais.

14 “Os costumes homologados representam, portante, fase de transicdo entre os costumes auténticos,
formados espontaneamente e desenvolvidos no cogeelglade Média, e a verdadeira legislagcao do period
seguinte”. (CAENEGEM, 2000, 52)
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economia agricola fechada e essencialmente sehFarisubstituida por uma
economia de mercado.

N&o s6é mudancas estruturais na sociedade ocorrédrambém no ambito da
politica e do direito elas podem ser verificadas.

Segundo narra FERRAZ JUNIOR (1994, p. 66-73) navderna tem-se 0 inicio
do pensamento sistematico racional. O jurista pass& busca da convivéncia pacifica
entre os cidadaos, estabelecer leis com carateaf@ genérico.

A partir do Renascimento, ocorre um processo dsageslizacédo do direito, o qual
passa a ser sistematizado pelo Estado. E o0 quaite®WOLKMER (20014, p. 40):

na passagem da estrutura pluralista, policéntricameplexa ‘dos senhorios de
origem feudal’ para uma instancia ‘territorial centrada, unitaria e exclusiva’,
todo um processo de racionalizacdo da gestdo derpatecorrente das
‘condicdes’ histéricas materiais’ e da secularipagdilitaria que desloca o
controle sdcio-politico da Igreja para autoridealed soberana.

Assim, neste momento, se coloca o Direito comoc@&daexclusiva do Estado.
Visava-se, atraves da legalidade, proporcionabiistade e seguranca juridica, de modo a
satisfazer aos anseios da nova sociedade quensavimr

A partir do século XIX, o Direito se torna escrisendo momento de surgimento
das codificacdes. O Direito € considerado como tumjunto de normas que valem por
forca de serem postas pela autoridade constitusdgper forca de outra posi¢cdo podem ser
revogadas” (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 75).

Ha, destarte, a consagracdo do pensamento de muenteoo Direito Positivo é
verdadeiramente Direito. Tal mudanca de paradigmad& objetivando atender as
necessidades burguesas, que objetivava maior segujidica, para fins de viabilizar a
circulagcdo de riquezas e a promog¢do da igualdadgqué@ta oportunidade meramente
formal).

Nos dizeres de WOLKMER (2000a, p. 67):

A representacdo dogmatica do positivismo juridive ge manifesta através de
um rigoroso formalismo normativista com pretens@es‘ciéncia’ torna-se o
auténtico produto de uma sociedade burguesa sdditemedificada no
progresso industrial, técnico e cientifico. Essemfidismo legal esconde as
origens sociais e econdmicas da estrutura de pbdemonizando as relacdes
entre capital e trabalho, e eternizando atravésretprms de controle, a cultura
liberal-individualista dominante.
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Verifica-se a concepcédo do Direito como o conjudgdregras dadas (pelo Estado,
protetor e repressor)” (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. &Rle acaba por promover o
individualismo dominante.

Neste momento, tem-se a constituicdo de uma leglidlogmatica com rigidas

pretensdes de ciéncia e a concepg¢do de que odambiem apenas do Estado.

3.1.2 Uma analise do monismo a luz da teoria Kelsan

Tome-se como exemplo de representante da correntmahismo juridico, o
austriaco Hans Kelsen, que procede a equipara¢@cedireito e a horma, considerando
apenas norma a estabelecida pelo Estado.

O positivismo kelseniano objetiva atribuir purezeiéncia do direito, afastando do
ambito deste qualquer valor ou comunicacdo comasufireas cientificas, como a
sociologia, a psicologia etc.

Kelsen pretendia demonstrar que a ciéncia do Djrpéra ser pura, deveria estar
desvinculada de valores e de questbes da seat&cgolianto que, a todo momento,
sustenta que nao se pode justificar o direito peleal.

KELSEN (2009, p. 04) sustenta que o ato praticado imdividuo somente passara
a ser juridico acaso haja uma norma que a ele stepoesentido objetivo. Ou seja, é a
norma posta pelo Estado que ira atribuir ao fat@ significacédo juridica, posto que “a
norma funciona como um esquema de interpretacao”.

Para Kelsen (2009, p. 05),

O Direito [...] € uma ordem normativa da condutanhna, ou seja, um sistema
de normas que regulam o comportamento humano. Coéenmm “norma” se
quer significar que algo deve ser ou aconteceedaimmente que um homesa
deve conduzir de determinada maneira.

Destarte, o Direito é equiparado ao sistema de a®mue regulam as condutas
humanas, impondo-se aos individuos como devemmspartar.

Contribuicdo kelseniana de grande relevo é a idéiardenamento juridico, como
um conjunto hierarquizado de normas juridicas astidas na forma de uma piramide
abstrata, pontuada e dominada pela norma fundaheep&a Constituicdo do Estado, que

subordinam as normas juridicas hierarquicamenégiares.
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Ou seja, as normas que estdo na base da piranedatenm seu fundamento de
validade nas hierarquicamente superiores exaraglasfstado e estas, na denominada
norma fundamental.

Frise-se que para 0s monistas, as normas jurid@asapenas as exaradas pelo
Estado, seja pelo legislativo (normas gerais), peja judiciario (normas individuais).

CAIRO JUNIOR (2001, p. 13) enfatiza que

A escola do monismo juridico reconhece a existédeianormas paraestatais,
todavia as mesmas sé recebem o cunho de coeidéitdl com ratificacdo do
Estado através de um ato formal — a lei — que atadmpressamente, ou seja, se
ndo houver um pronunciamento favoravel por part&stado, ndo havera falar-
se em norma juridica.

Esta concepcéo tradicional do sistema juridicoatesdera a diversidade historica
e social, podendo-se afirmar que se trata de usd® é@xtremamente limitada.

Dai o advento de sua crise.

3.1.3 A crise do monismo e a corrente do pluraligmiolico

Como visto alhures, o monismo juridico € decor@rdas modificagbes sociais
ocorridas na passagem do feudalismo ao capitaligadpdo em que, em nome da
seguranca juridica e do individualismo, consolidaesque WOLKMER (2001b, p. 15)
denomina de “normativismo estatal positivista”.

Tal modelo, por ser embasado apenas na igualdadalf@ por dar énfase ao
individualismo, acaba sendo injusto e ineficazultesdo da desigualdade material e
exclusdo de varias camadas, que nao fazem padaalee costuma denominar de classe
dominante.

Como enfatiza BONAVIDES (p. 197) “temos uma soctelaxtremamente carente
de estrutura de sobrevivéncia, a qual é impostanegulacdo que tem como principio a
igualdade de tratamento”.

Soma-se a esta desigualdade social a crise dalespid monopolista, resultado do
processo de globalizacdo mundial, dos quais deawroesejo de uma nova ordem.
Configura-se, assim, séria crise do paradigma dalittade estatal moderna, que nao
consegue responder as demandas e aos anseiosediadec



16

Em reposta a esta crise, verifica-se o adventoodeerte filosdéfica, juridica e
sociolégicd® que nega o Estado como Unica e exclusiva fontBidgito. Segundo esta
corrente, o Estado persiste sendo fonte criadoridmto, mas ndo € a Unica, haja vista
gue existem outras fontes legitimadoras.

Como ressalta LUMIA (2003, 93), “o fato de o ordmeato juridico ser
constituido de um conjunto de normas cuja validpadevém de uma Unica norma
fundamental ndo obsta a existéncia de uma pluddidde ordenamentos juridicos”,
porquanto unidade néo significa unicidade.

Trata-se do pluralismo, para o qual, o Direito é&estrito a lei posta pelo Estado.

3.2 PLURALISMO

3.2.1 O direito extra-estatal

Como visto, o paradigma tradicional que consideEstado como o Unico criador
das normas juridicas esta em crise.
Como observa CAIRO JUNIOR (2001, 11):
Efetivamente, é dificil sustentar uma posicao sistgplsegundo a qual o Estado é
0 Unico ditador de normas de conduta. A sociedasieus grupos também séo

fonte criadora de normas, principalmente quandstad® se mostra insuficiente
ou ausente para cumprir com as obrigacfes decesrdntpacto social.

O pluralismo juridico opde-se ao monismo, na me@ilaque aponta para uma
perspectiva plural, multipla, que reconhece a érisa de elementos heterogéneos e a
diversidade nos campos sociais e tendo em vistacongidera que além do Estado, ha
outros sujeitos/ instituicdes que criam o Direito.

A pluralidade de ordenamento juridico ndo decomegessariamente, de uma
multiplicidade de Estados, mas também de uma pdade de ordenamentos criados por
instituicbes que se colocam acima — no caso ddadairgernacional — ou ao lado do Estado
— que € o que releva ao presente estudo, em que@e 0 estudo do direito de laje nas
favelas brasileiras.

CAMPILONGO (2000, p. 119) assevera que a criac@ raamas juridicas nao
mais tem procedéncia unitaria estatal, embasaddiat@®s do principe e da soberania

'° S50 representantes desta corrente: Gierke, Samtafo, Del Vecchio, Ehrlich, Pospil, dentre outesia
atualidade, Boaventura Souza Santos.
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popular. Ao lado da legislagdo estatal, a sociedzabsa a produzir novos meios de
obtenc¢é&o de consenso.

Segundo WOLKMER (2000a, p. 119-120), em um espattiqgn descentralizado,
cujo traco caracteristico € a pluralidade, a joritdide surge de processos sociais auto-
regulaveis, decorrentes de grupos, comunidadesisjoegsociacbes, que privilegia
determinado grupo comunitario, buscando defendeeuos interesses.

Para SANTOS (2000, p. 151), o poder circula emrdag esferas da sociedade
sendo enfatizado que a despeito de existirem optam®s, merecem ser destacados como
espacos paralelos de produgcdo de normas, 0 corteriéstico (patriarcado), o contexto
da producao (exploragcédo), o contexto da cidadaoanipnacdo) e o contexto mundial
(relacdes de troca desigual). Ao primeiro corredpoia o direito doméstico; ao segundo, o
direito de producéo; ao terceiro, o direito teridbe o ultimo corresponde ao direito
sistémico.

Nos dizeres do autor portugués (2000, p. 151),

Cada contexto é um espaco e uma rede de relac@adadode uma marca
especifica de intersubjetividade que Ihes é caldepelas caracteristicas dos
varios elementos que o constituem. Esses elemsatmsa unidade da pratica
social, a forma institucional, 0 mecanismo do ppddorma de direito e 0 modo
de racionalidade.

Diante da pluralidade de esferas de poder, receniise as diferentes instancias

de juridicidade, alheias ao Estado.

3.2.2 Principios estruturais

WOLKMER (20004, p. 174-183) elenca como principiabrativos do pluralismo
a autonomia, a descentralizagéo, a participacdocalismo, a diversidade e a tolerancia
Neste trabalho, prefere-se, porém, denomina-lgsrideipios estruturais, por se entender
gue ndo expressam valores, mas sao elementospl@m@sséncia desta corrente.

A autonomia diz respeito aos poderes e a liberdedarticulacdo e mobilizacdo
gue 0s movimentos coletivos ou as associacdes d&d€mutonomia’ se manifesta ndo sé
diante do poder do Estado mas no préprio interims darios interesses particulares,
setoriais e coletivos”. (WOLKMER, 2000a, p. 175)
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A autonomia é, portanto, principio informador doralismo relacionado ao poder
gue emana das instituicdes independentes do poderrmental.

Por descentralizacdo entende-se o deslocamenfmdkr politico-administrativo
para outras esferas, visando a redistribuicdo dapeténcias e fortalecimento das
identidades locais. O exercicio do poder é distittaue ocorre no monismo — poder de
forma unitaria. No pluralismo, o poder é exercigdarma fragmentada, descentralizada.

Por sua vez, o localismo tem por objetivo favoreagicondicdes que permitam a
producao direta, fortalecimento regional das acdéivas. (WOLKMER, 2000a, p. 175-
176). Trata-se, assim, da autonomia conferida derdocal, descentralizado.

A diversidade é pertinente ao respeito a diferef@asistema pluralista provoca a
difusdo, cria uma normalidade estruturada na ralifdo das diferencas, dos dissensos e
dos confrontos”. (WOLKMER, 2000a, p. 176)

O pluralismo estéa relacionado a “multiplicidades gmssiveis” e as desigualdades
sociais verificadas séo reflexos da propria didece.

Diretamente relacionada a diversidade, tem-seeadiotia, pelo qual enfatiza-se o
respeito a diferenca, a autodeterminacdo que ovidwb possui. Nos dizeres de
WOLKMER (2000a, p. 177) a tolerancia implica “o bsenso e a pré-disposi¢cdo de
aceitar uma vida social materializada pela divatdde crencas e pelo dissenso de
manifestagdes coletivas”, tratando-se da maiond@tdo pluralismo democratico.

E de se enfatizar, finalmente, que o pluralismédjoo ndo corresponde ao uso
alternativo do Direito, mas a um processo de cogdtr de outras formas juridicas,
possibilitando que o Direito seja identificado c@®tores majoritarios da sociedade.
(WOLKMER, 2000b, p. 21)

3.2.3 O respeito a diversidade e a insercao sdogbrupos excluidos

O pluralismo juridico opbe-se ao monismo, consitdoaa historicidade e os
fatores sociais como conformadores do campo juridoltado para a fluidez da
sociedade atual, visa a proporcionar condicbegdaldade e de insercdo dos excluidos
pelo Direito estatal.

Neste sentido, o pluralismo é comumente vislumb@oo um meio de afastar o
direito das classes dominantes, tratando-se deetpr@gmancipador e de respeito a

diversidade, apto a propiciar a democracia.
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WOLKMER (2010, p. 41) aduz que numa sociedade fdemde comunidades e
culturas diversas, a democracia propiciada pelmjdmo expressa o reconhecimento da
diferenca, dos valores coletivos pertinentes a gaaiao e a cada comunidade.

Os sujeitos passam de meros expectadores a codfiomresada ordem juridica,
promovendo a sua inclusdo no meio social

DALANEZE (2010, p. 79) assevera que

O pluralismo [...] permite regulagbes alternativasutilizacdo do informal ao
lado do formal, o reconhecimento de outras racidadés, e ndo somente a
cientifica, uma légica que englobe flexibilidadejmassdo do risco e da
complexidade. [...] Nesse sentidopluralismo juridico pode ser porta-voz de
denuncias, contestagdes, rupturas e implementacdds novos direitos.O
pluralismos juridico reconhece a complexidade, ofrute varios sistemas
juridicos concomitantes, cada um com sua préprisgomalidade; por isso, é
preciso admitir a idéia de convivéncia com crisés;os e rupturas, pois a
simples admissao dessas cirscunstancias e tamlegisténcia de outras fontes
de producdo de normas juridicas ja permitem que oickito se aproxime dos

grupos sociais e inicie, de forma participativa ecxializada, a composicao
dos conflitos.Eis ai o fundamento de sua legitimidade. (senogrib original)

Como visto, a evolucdo do capitalismo repercutretdmente no contexto social e
econdmico das sociedades, de modo a evidenciasigudldades entre os individuos e a
resultar na exclusdo de determinadas camadas so€lamo consequéncia, tem-se a

criacdo de diversos centros de conformacdo do tDjreisando a reducdo das ditas
desigualdades, propiciando a inser¢ao dos excleé@doseu acesso a democracia.

3.3 PLURALISMO JURIDICO E DIREITO DE LAJE

As favelas sdo uma realidade das cidades brasilaemdo também, o retrato da
marginalidade.

Os seus habitantes, visando a proporcionar melhooeslicdes de vida, o
desenvolvimento de sua comunidade e a promovez,aapabam por instituir associagoes
gue atuam paralelamente ao Estado, estabelecendase criando mecanismos de ordem
de convivéncia social.

Examinando o contexto das favelas brasileiras,ofgemente, Pasargada, no Rio
de Janeiro, SANTOS (1988, p. 14) chega a afirma ‘Gu associacdo de moradores
transformou-se, assim, gradualmente num férum igajda volta do qual se foi
desenvolvendo uma pratica e um discurso juridicoslireito de Pasargada”.

Continua o autor portugués destacando que:
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O Direito de Pasargada é um direito paralelo néeciabf cobrindo uma
interaccao juridica muito intensa a margem do rsiatpuridico estatal (o direito
do asfalto, como lhe chamam os moradores das favpta ser direito que
vigora apenas nas zonas urbanizadas e, portanto,pavimentos asfaltados
(1988, 14).

Destarte, € comumente criada uma ordem juridicalgdara estatal.

A titulo de exemplo, cite-se a situacdo verificadafavela Rio das Pedras, no Rio
de Janeiro: como alternativa a auséncia de previsdmrdenamento oficial das compra e
vendas de lajes, a Associacdo da Favela Rio daa$etb Rio de Janeiro criou um
Cartério interno em que sdo registrados estes mgyqgaridicos firmados entre o0s
moradores locais.

E o que informa CORREA (2008, p. 1010) no tredbaixo transcrito:

Outra peculiaridade encontrada em Rio das Pedseéa administracdo das
demandas resultantes de tipos de moradia é fddafssociacao de Moradores,
onde ocorre 0 registro de seus nomes, enderecass €'ptlopriedades” que
possuem. Na medida em que as aquisicdes imoldliasio registradas,
constituem “propriedades” de seus "donos". No nmdstatal, quando o registro
oficial da escritura de compra e venda é levadd&Registro Geral de Imoveis
(RGI), configura a aquisicdo do direito de propadel e sua consequente
transferéncia. De maneira analoga, em Rio das Peatkiate uma espécie de
"cartorio” que faz o registro dos contratos de c@mp venda de terrenos de
superficie e de lajes.

Essa modalidade de registro de aquisicdo de pogaféee € completamente
legitimada na comunidade. [...]

As fungbes da Associagdo de Moradores de Rio ddsaPendo se limitam
apenas a reconhecer as "aquisi¢cdes" de terrenas lejes, mas ela também
assume papel judicializador (sic) nos conflitos deeorrem dessas aquisi¢des.

[.]

Como dito alhures, a compra e venda da laje dqgoeiramente firmada pelos
moradores das favelas nacionais como uma opc¢aceds@ao espaco urbano e a moradia,
consagrada constitucionalmente como um direitodorehtal.

A despeito de sua relevancia social (e mesmo semdionportante instrumento de
acesso a moradia), o legislador nacional permasitmge, inexistindo no direito positivo
estatal qualquer norma para a sua regulamentacao.

Diante deste siléncio estatal, os moradores deslaf como se verifica no
exemplo acima transcrito, acabam por criar normm@prias, a serem aplicadas pelo seu

grupo social, de forma a prestigiar a sua autonenaigua inclusao social.
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Trata-se, assim, de uma alternativa ao normativisfiec@l e a inércia do Estado de

inserir tal realidade social no “direito do asfalto

4. CONCLUSAO

No presente trabalho foi apresentada uma brevésarsibre o direito de laje e sua
relacdo com o pluralismo juridico.

Iniciou-se o artigo com a andlise das favelas lgigas posto ser no ambito desta
muitas vezes realizadas as compra e vendas d&lgeou-se demonstrar a conjuntura do
direito de laje, que acaba por ser uma solucdocdamdas carentes da populacdo para
acesso a moradia.

Ficou evidenciada a relevancia deste fato sociégf hista que o direito de laje é
um instrumento em favor do direito fundamental aad@, o qual, por também assumir
um enfoque prestacional, deve ser buscado peldd&sitravés de medidas positivas como
a criacao de normas aptas a efetivamente viabdiza-

Conclui-se que a omissao legislativa quanto adtdide laje é descaso que acaba
por alhear tais fatos sociais, por deixa-los narmélidade, inviabilizando o progresso
social e a efetivagdo do acesso a moradia digna.

Destarte, diante da passividade e da indiferenc&stado em néao regular tal
situacdo, 0S grupos sociais criam normas aplicautie si, normas estas ndo exaradas
pelo Estado.

A corrente do pluralismo juridico, baseada na (ildeide e no respeito a diferenca,
entende que o Estado ndo € o unico criador dasasguridicas, estando atenta a realidade
social e a insuficiéncia do Estado como criadotuskeo do Direito.

Através da criagdo de ordens juridicas paralelasEstado, oportuniza-se as
camadas menos favorecidas o ingresso ao espa¢deda € & moradia, 0 acesso a propria
dignidade humana, que € direito de todos, que @eser promovido pelo Estado, mas nao

0 €.
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