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RESUMO

A terceirizacdo, assim como todos os fenbmenos,steams causas na historia. Sua ascensao
ocorre quando do surgimento e expansao da globabzaEsse fenOmeno terceirizante
modifica a estrutura original do contrato de trabalual seja, a relacéo bilateral empregado-
empregador, modelo este que nasceu na primeirgdcetde emprego ocorrida no mundo. O
modelo trilateral da terceirizacdo permitiu inUnse@/ancos na economia e no modo de
producdo das empresas, facilitando seus servigmgateando seus custos de producdo. O
produto final, por conta disto, tornou-se mais tmae acessivel a populacdo. Dividida em
terceirizacao licita e ilicita, este fenbmeno forama relagdo de emprego entre a empresa
terceirizante e o trabalhador terceirizado, peto fde que, ao laborar para a empresa que
presta servi¢os, o trabalhador terceirizado preznotos os cinco requisitos necessarios a
caracterizacdo da relacdo de emprego, necessitimdotela juridica aplicada a qualquer
relacdo de emprego comum. O trabalho temporéridbéamé uma forma de terceirizacao,
necessitando de tutela juridica especifica. A nesplolidade pelo pagamento das verbas
trabalhistas do trabalhador terceirizado pode ecqrelo ente publico ou privado, sendo que,
em geral, o tomador dos servicos tera responsatidigolidaria, caso for decretada a faléncia
da empresa prestadora dos servicos. Ademais, asequéncias da terceirizagdo séo,
principalmente, a garantia, ao menos em tese, déralmalho bem feito, ja que a empresa
prestadora dos servigos € especializada naquete edém do barateamento da producdo. De
forma danosa ao trabalhador ha a consequénciaatlomgnto antisonémico dado a estes
obreiros se comparado aos trabalhadores “comuns”.
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ABSTRACT

The outsourcing, like all the other phenomena & world, has it causes in history. Its rise
occurs when the globalization phenomenon appeatshas its expansion. This outsourced
phenomenon modifies the original structure of #it@ol contract, that is the bilateral relation
of employer-employee, model that appeared in ttst fabor relation occurred in the world.
The trilateral model of the outsourcing permittetslof advances in the economy and on the
way of business production, making their easier #mgr costs of production cheaper.
Because of this, the final product became cheapérmaost accessible for the population.
Divided into lawful and unlawful outsourcing, thghenomenon forms a labor relation
between the outsourced company and the outsournsplbgee, because of the fact that, when
he is working for the outsourced company, the autsed employee fills all of the five
necessary requirements for the characterizatiora débor relation, requiring the legal
protection that is used in any work relation. Themporary work is also a form of
outsourcing, needing a specific legal protectione Tesponsibility for the payment of labor
funds of the outsourced employee may be occur pyivate or a public institute, and, in
general, the company that takes the service wilehhe joint responsibility, in case of the
outsourcing company goes bankrupt. Besides, thesetmences of outsourcing are,
principally, the guaranty, at least in theory, ofgaod work, because the service trade
company is specialized in that work and in additiba production becomes cheaper. In a
harmful way for the worker there is the consequesfabe unequal treatment that is given to
this kind of employees if compared to the “commeniployees.

Keywords: Outsourcing; Causes; Consequences; Unequal treatmen

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o0 escopo de analisar minucios@mes causas da
terceirizacdo, utilizando a histéria como base,dseepsta a matéria que possibilita o
entendimento de todas as causas dos fendmenosaueram e ocorrem no mundo.

A terceirizagdo é um fenbmeno cada vez mais presenfimbito empresarial,
sendo uma forma de reducdo dos custos e a gadentima mé&o de obra especializada, se
bem escolhida a empresa prestadora de servicasu@oedeste molde trilateral de relacao de
trabalho ha de ser melhor entendido caso sejausiaexplanacdo das suas causas, ou seja,
uma analise de como a terceirizacdo surgiu. Al&sodipara um completo entendimento do
fenbmeno terceirizagdo, € necessario saber as qu@sgas que este fendbmeno traz ao

ordenamento juridico e a sociedade.



O trabalho serad iniciado com o conceito de texaspdo e, apds, serdo
abordadas as causas historicas deste fenébmendenglm& propria histéria dos trabalhos em
geral. Seguindo, sera mostrado que, como e porggmhkalizacdo tem importancia na
ascensao do fendbmeno da terceirizacdo, sendo essmglobalizante uma forma unificadora
dos paises do mundo.

Para apresentar as consequéncias da terceirizag@oeéséario o estudo das
normas juridicas que regulam esse fenébmeno. A ddaséo das Leis do Trabalho (apesar
de mencionar a terceirizacdo como subempreitadapregdada, em apenas parte de dois
artigos), a Constituicdo Federal brasileira, al€.019/74, que regula o trabalho temporario,
e a Sumula 331 do TST séo as principais normadigad que regulam a terceirizacdo. Sera
demonstrado, também, que ha uma caréncia de réaguileste fendbmeno, na medida em que
a normatividade cresce a margem da heteronomitlesta

Além das normas juridicas, para entender melhorcassequéncias é
necessdria a explanagao a respeito da licitudepie@ndida pelas situacfes-tipo) ou ilicitude
da terceirizacao.

Continuando, sera demonstrado que a terceirizagémaf uma relacdo de
emprego entre o obreiro terceirizado e a empresstgmtora dos servicos, na medida em que
se fazem presentes todos 0s requisitos necesganiasa caracterizagdo de uma relagdo de
emprego, sendo esse fator extremamente importamtéradalhador terceirizado, pois,
formado o vinculo da relacdo de emprego, este galmiuma tutela juridica mais ampla em
relacdo a um trabalhador que néo tem relacdo deegmformada.

Em sendo o trabalho temporario uma situacao-tipedeirizacdo, necessaria
€ a sua explicacdo, pois essa forma de labor éveadaais frequente no mundo empresarial.
E regulada por legislacdo especifica (6.019/74% eliitos e garantias trabalhistas, assim
como o salario equitativo abordados nessa lei, dstraim o0 avanco do legislador ao elaborar
esta norma juridica. Por falta de previsdo esmegifis direitos e garantias trazidos na lei de
trabalho temporario séo utilizados por analogiarircfpalmente o salario equitativo — em
favor dos trabalhadores terceirizados em geral.

O ultimo tépico antes da abordagem das conseqsedaiterceirizacdo € o da
responsabilidade trabalhista no caso da decretded@léncia da empresa prestadora dos
servi¢os. Tanto o ente privado como o ente pUlglasiem contratar empresas terceirizadas e,
portanto, ambos podem ser responsabilizados peddsay trabalhistas que porventura

surgirem.



A terceirizacdo é de extrema importancia para duedio das empresas em
geral, sendo suas consequéncias benéficas a sbeieda propria empresa tomadora e
prestadora dos servicos. Em contraste a isso, pedemaléficas ao trabalhador terceirizado,
na medida em que algumas empresas terceirizantesratdm o obreiro como deveriam,

justamente pela CLT adotar o molde bilateral emgufegempregador.

2 CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

Terceirizacdo € a externalizacdo da producao, ¢ay invés de uma
empresa realizar determinada atividade, contratatsea empresa terceirizante
(intermediaria), que terd como papel efetuar a&angue, em principio, caberia a empresa

tomadora dos servicos praticar.

A terceirizacao é

0 procedimento adotado pela empresa que transfetgram a execugéo de uma
parcela de sua atividade permanente ou esporatkoiro ou além dos limites do
seu estabelecimento, com a intencdo de melhoraruaa competitividade,

produtividade e capacidade lucrativa”.

A terceirizagdo se apresenta como um fendmeno det®ilndividual do
Trabalho pouco “preso a rigidez da norma estatalaes entregue a construcdo das fontes
profissionais ou da fonte primaria, que é a vontamividual dos atores da relacdo de
emprego™

Entende-se, entdo, que o que ocorre com o fenOteetgirizacdo é a simples
escolha da empresa tomadora de servicos por @mteahpresas especializadas em
determinado ramo (como limpeza, seguranca, dentras), com a finalidade de reduzir os

custos e ter garantido, ao menos em tese, umhi@adal qualidade.

2 JUNIOR, José Cairo. Curso de Direito do Trabaalvador, 2011, Ed. Juspodivm, 62 Ed., pag. 34&xi&y é
0 conceito de José Cairo, que nos possibilita deteperfeitamente o que significa a terceirizaggoesentando
0 conteldo sem dar muitas voltas.

® PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de Diditerial do Trabalho. S&o Paulo, 2007, LTr, pad. 15



3 CAUSAS DA TERCEIRIZACAO

Tendo sempre um papel fundamental no entendimea® ahusas dos
fenbmenos que ocorrem e ocorreram no mundo, ariaigiossibilita grande entendimento,
também, a respeito do assunto terceirizacdo, plitssilo enxergar as causas deste
fendbmeno.

No primeiro subtopico, sera abordada a evolucéadritga da terceirizacdo no
mundo, demonstrando, entdo, como se deu o inisie diendmeno em escala mundial.

No subtdpico seguinte analisar-se-4 a evolucadriuat da terceirizacdo no
Brasil, demonstrando que a externalizacdo da pémdtgve um desenvolvimento tardio no
pais.

O dUltimo subtopico tratard da globalizacdo e texajdo, de modo a
demonstrar como o processo globalizante permitavanco do fendmeno terceirizacao por

todo o mundo.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZAGAO NO MUNDO

Antes de se adentrar ao tema do surgimento e émlda terceirizacao, €
mister demonstrar a evolugdo das préprias relagédsabalho para possibilitar um melhor
entendimento do porqué do surgimento do fendmeuseitezacéo.

No periodo da antiguidade classica os escravos e@wrftrabalhadores”.
Utilizou-se do trabalho escravo para a producabeies e servicos, sendo que estes escravos
eram, na sua maioria, prisioneiros de guerra. ©saess realizavam atividades e trabalhos
nos diversos setores da economia, restando ao rsdehescravos o tempo livre para as
atividades administrativas, a diversao e o descdtrsoverdade, 0os escravos nao tinham uma
relacdo de trabalho, pois eles néo tinham remuéerpgr aquilo que faziam, de forma que
suas atividades eram um modelo de exploracdo husemaremuneracdo, além de serem
tratados, ou melhor, considerados objetos, ndcs@adtanto, sujeitos de direito.

Na evolucéo histérica das sociedades surge, na Isi&dia, o regime feudal,

que se caracterizava por

[...] um sistema de organizacdo econdmica, soqgialiica baseado nos vinculos de
homem a homem, no qual uma classe de guerreiregiabpados — os senhores —,



subordinados uns aos outros por uma hierarquiggendléncia, domina uma massa
campesina que explora a terra e lhes fornece cemiger’

Entdo, no feudalismo, o regime da serviddo comeagaeorrer e pode-se dizer
gue 0s servos conquistaram um pequeno espaco el g Direito, ndo sendo mais uma
posse do senhor, mas sim trabalhando para sobrelkneeuma escravidédo atenuada.

Seguindo-se na historia, surgiram as corporacoeside, logo apds grandes
protestos realizados pelos servos em decorrénsigpékssimas condi¢cdes de vida e trabalho
que lhes eram garantidas. Corporagfes de oficeamfaas organizacfes de individuos (na
relagao interna da Corporacao tinha a perfeitss@oventre mestres — que eram os detentores
dos meios de producéo —, os oficiais e aprendizgge—eram os individuos que, mediante
salario, prestavam servicos ao mestre) artesaestigjuiam como finalidade vender aquilo
gue eles produziam.

Nas corporacdes de oficio ja se podia perceberoinle uma relagdo de
trabalho que estava por nascer. Pelo fato de nessperacdes prevalecer a vontade dos
mestres, indo de encontro ao ideal de liberdad®pdea, as corporacdes foram abolidas.

O modo de producdo capitalista surgiu a partir domento em que o0s
burgueses fugiram da dominagdo dos reis absokutistdormaram os burgos. L4, eles
puderam criar sua propria forma de trabalho e cemtélorar a méo de obra do trabalhador.

O capitalismo tem como ideal o maximo de lucro ama@ consequéncia, a
maxima exploracdo do trabalhador, 0 que quer djzer os burgueses pagavam aos seus
obreiros, mas néo da forma devida. Ou seja, osaltratiores ndo vendiam a sua mao de obra
por um precgo digno e justo. Tinham baixa remunerag;gara completar, todo lucro obtido
pelos burgueses era investido na prépria produgé@m eéo salario do trabalhador.

Diante deste grande investimento na prépria pragugidrgiram as industrias.
Formou-se a sociedade industrial. Comegou a suagicconsciéncia de classe dos
trabalhadores, que trabalhavam muito e tinham besxauneracdo. Surgiu o Direito do
Trabalho, instituto criado para a defesa do tradmhih hipossuficiente.

Nestas atividades em industrias surgiram dois nosdele producdo que
preponderaram sobre os demais: fordismo/taylorigntoyotismo. O fordismo/taylorismo
teve ascensdo na segunda metade do século XXaasrerizava pela produ¢cdo em massa.
Era fabricado um grande estoque e, além dissapaltrador apenas era responsavel por uma

etapa da producéo.

4 COTRIM, Gilberto. Histéria Global BRASIL E GERAlolume Gnico. Sdo Paulo: 2005, Ed. Saraiva, 72 Ed.,
pag. 124.



Logo, repetidamente e durante dias ele realizawmsesma funcdo. Todass
etapas da fabricacdo de determinado produto eralzagas dentro das industrias, além de
que este modelo se baseava em um grande estoquaz&wmnda certeza de que a populacéao
compraria os seus produtos. Nao se externalizgwaducao, ja que o modelo fordista se
caracterizava por uma producéo vertical, que ermaproducdo em massa.

Ja no toyotismo, que surgiu durante a segunda &uatmdial, mas que
apenas teve grande adesdo a partir da década dextéfhaliza-se a producdo, ou seja,
horizontaliza-se esta, passando a terceiros aatateffabricar as partes de seu produto,
cabendo & empresa toyotista apenas a fabricac@eqieleto do carro. Pode-se dizer que o
modelo toyotista de producdo foi responsavel pst@rsdo da terceirizagdo, ja que foi a
partir deste modelo que passou-se a adotar, paiesay) a externalizacdo da producéo.

Esta externalizacdo trazia inumeros beneficios @resa tomadora dos
servicos, ja que reduzia custos de pagamentos ribasvérabalhistas aos empregados, bem
como a reducdo de energia de suas fébricas, pemspaesa tomadora ndo mais fabricava
grande parte das pecas de seus produtos, encalvegssas tarefas para empresas contratadas
e que eram especializadas naquele oficio.

Como visto, o toyotismo alavancou a utilizacao efadirizacdo. Porém, nédo
foi por conta deste modelo que este fendmeno sukgierceirizacao se originou durante a 22
Guerra Mundial, quando as industrias de armame@di mais conseguiam atender as
demandas dos Estados Unidos e aliados. Foi neicessatéo, que as industrias bélicas se
concentrassem no aprimoramento dos produtos, mhssanatividades de suporte (limpar as

industrias ou garantir a segurancga destas) pareesagpterceirizadas.

Antes da Il Guerra Mundial existiam atividades tadas por terceiros, porém nao
poderiamos conceitua-las como terceirizacdo, pmmsente a partir deste marco
histérico é que temos a terceirizac&o interferindsociedade e na economia.

Surgiu, no mundo, a terceirizagéo.

Portanto, com o avancgo das industrias e tecnologi@glo as novas técnicas
de administracdo e producdo, a terceirizacdo brotdwadicionalmente, a empresa
desenvolvia, dentro do seu estabelecimento, taslfssas de sua atividade de producéo ou de
servicos™ Porém, como dito, percebeu-se que haveria a redimsi custos operacionais de
um empreendimento com a adogdo da terceirizacdon aomo a velocidade e também

especializacdo da producao.

® http://www.webartigos.com/artigos/terceirizaca@3/7 acesso em 30 de Abril de 2012.
® JUNIOR, José Cairo. Curso de Direito do TrabaSalvador, 2011, Ed. Juspodivm, 62 Ed., pag. 336.



3.2 EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Mauricio Godinho Delgado define bem a partir de gleaa terceirizacao

comecou a evoluir no Brasil.

A terceirizacdo é fendbmeno relativamente novo neifd do Trabalho do pais,
assumindo clareza estrutural e amplitude de dintergienas nas Ultimas trés
décadas do segundo milénio no Brasil.

A CLT (sancionada em 1° de Maio de 1943, época @nngo se ouvia falar
no fendbmeno terceirizante no Brasil) apenas treaugebempreitada (art. 455) e a empreitada
(art. 652, “a”, lll, CLT) como formas de subconégdio de m&o de obra, visto que néo era
nada comum o fenbmeno da terceirizacdo no pasgadpie o modelo de organizacdo das
relacbes de producdo mantinha-se “no vinculo lbdhmpregado-empregador, sem noticia
de surgimento no mercado privado da tendéncia @afpdio do modelo trilateral
terceirizante’™

Foi no final da década de 60 e inicio da décad@0dque textos legais que
regulam a terceirizacédo foram sendo decretadose®elid-Lei n. 200/67 (no seu artigo 10) e
a Lei n. 5.645/70 sdo exemplos que tratam do fenémapenas destinando-o, porém, ao
segmento Estatal.

No ano de 1974 foi sancionada uma lei que trats@eaficamente da
terceirizacdo, abrangendo-a ao campo da econoriviadar E a Lei n. 6.019/74, Lei do
Trabalho Temporéario. “Tempos depois, pela Lei rnl0Z/83, autorizava-se também a
terceirizacdo do trabalho de vigilancia bancaria @arater permanente (ao contrario da
terceirizac&o autorizada pela Lei n. 6.019/74,eragemporaria)®.

Os ultimos 30 anos do século XX tiveram grande m@mzia para a
terceirizacao. “[...] independentemente da existééde texto legal autorizativo da excecdo ao
modelo empregaticio classi¢d’o segmento privado j& praticava a terceirizagéicalyuns
pontos, como, por exemplo, o trabalho de conseovaciimpeza, que sdo areas bastante

terceirizadas nas ultimas décadas.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&0 Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 436.
8

Idem.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. Sd0 Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 437.
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Idem.



O TST (Tribunal Superior do Trabalho) editou duamglas importantes a
respeito da terceirizacdo. A sumula de n. 256,986 1e a de n. 331, de dezembro de 1993,
que provocou a revisao da de n. 256. Foi necesg&aicao destas sumulas, pois havia um
grande numero de interpretacdes distintas a resgegte novo molde juslaborativo, o que
causava diferentes decisdes sobre casos similat@sgerador de confusdes neste ramo.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, na pagina 43%alp“Curso de Direito
do Trabalho™:

Faltam, principalmente, ao ramo justrabalhista s sgperadores os instrumentos
analiticos necesséarios para suplantar a perplexidadsubmeter o processo
sociojuridico da terceirizacdo as diregcdes essisndia Direito do Trabalho, de

modo a ndo propiciar que ele se transforme naeastilos principios, institutos e
regras que sempre foram a marca civilizatdria @ndliga desse ramo juridico no

contexto da cultura ocidental.

Portanto, por mais que tenha ocorrido uma evoluw@® textos legais a
respeito da terceirzacdo, os legisladores brasslgirecisam evoluir ainda mais, a fim de
delegar mais seguranca aos que utilizam este fer@ngemo trataremos adiante, no topico
4.5.

3.3 GLOBALIZACAO E TERCEIRIZACAO

A globalizacdo permitiu a superacao de fronteiras.

“O fendbmeno da globalizagdo marcou-se pela inteags#io da comunicagao
humana, abrindo-se uma via, acima dos Estados @&Nagtravés da qual se movimentaram a
atividade econdmica e, apds ela, a cultural e gl

Este fendbmeno permite a troca de experiéncias ebedas entre diferentes
nacdes, gracas a comunicacdo possibilitada pelsalgiacdo, fazendo com que tudo no
mundo se integre, de modo que a maneira de viveada pais ndo fica mais apenas nele,
mas sim externaliza-se e cada pais do globo temawno da mistura das outras nacées. E a
transnacionalizag&o possibilitada pela globalizacao

A globalizacéo, além de mexer com a sociedade gmusiou o Direito. Claro,
sendo o Direito aquilo que tem como funcao solumiaronflitos ou tentar impedir que eles
acontecam, por meio de suas normas juridicas ra@texi processuais, a globalizacéo, por

O6bvio, mexeu com o Direito. Foram adicionadas aesiacle novos conhecimentos, como a

1 SILVA, Antonio Alvares da. Globalizacdo, Terceargéio e a Nova Visdo do Tema pelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo, 2011, Ed. LTr, pag. 16.
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informatica, a necessidade de preservacdo da matfmas novas de sindicalismo, o que
necessitou uma ampliagdo da tutela juridica doitDire
Ha inUmeras outras mudancas provocadas no ramadrdioDporém, fugira

do objeto de estudo deste trabalho, qual sejaaiteiacao.

As consequéncias da globalizagdo foram notdriaa pabDireito do trabalho, que
deixou de operar de modo unitario e coeso. Se atega era um ramo da Ciéncia
do Direito que se estabelecera muito mais pelalihabdos juizes do que pela lei ou
codificacbes, agora, com muito mais razao, tenderrsar-se um direito flexivel,
adaptado a realidade da pratica, para assimilaxsnoarrentes mundials.

O Direito do Trabalho tenta se adequar a realigéégca social, de forma que
cada vez mais deve se flexibilizar, pois o moldessico bilateral (empregado-empregador)
nao é predominante como outrora.

A terceirizacdo € um dos motivos para essa flexdgbo, pois, como tratado
anteriormente, o trabalhador terceirizado ndo mhmara o tomador dos servicos, mas sim
para a empresa prestadora das atividades labarafvglobalizagéo foi determinante neste
processo de ascendéncia do molde terceirizante.

Ja que o fendmeno da globalizacdo, como Vvisto,xérouma gama de
conhecimentos e informacfes as pessoas e possibidit troca desses por meio da
comunicacao, as empresas evoluiram com muito iapidaz.

Porém, configurou-se impossivel para as empre$ag, grincipalmente na
empresa moderna que tem por finalidade a utilizdeéiecnologia de ponta: telecomunicacéo
(fabricar produto de comunicacdo) e microcomputac@abricar pecas de um
microcomputador), por exempld” concentrarem todas estas atividades apenas na sua
empresa. Impossivel, inviavel, além de muito c&e. quisessem fazer essa reunido de
atividades, teriam que pagar a inumeros trabaleadoalém de horas extras, verbas
trabalhistas etc.

Contratar empresas terceirizadas € uma solucdm mmats viavel. Além de
que, levando-se em consideracdo que estas em@m&sasspecializadas no processo que
realizam, urge dizer que € mais provavel que obientum maior e mais moderno
conhecimento daquela atividade, possibilitando maicesso da atividade desempenhada
pela sociedade empresaria, pois tem garantido mh&m@mento pronto” da empresa
terceirizada (ou prestadora de servigos). O maioesso decorre do “[...] ganho de tempo,

'21dem, pag. 28.
13 SILVA, Anténio Alvares da. Globalizacdo, Terceargéio e a Nova Visdo do Tema pelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo, 2011, Ed. LTr, pag. 58.
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eficiéncia, economia de custos e producdao em esgaéano final vao baratear o preco do
produto”*

Pode-se concluir que a globalizacdo € uma causandeante do surgimento
do molde terceirizante bastante utilizado hoje ém pbis ninguém consegue obter todos os
conhecimentos possiveis permitidos por uma soci&edglbbalizada, tendo que, por

consequéncia, contratar terceiros para a melhosaaeroducao.

4 NORMAS JURIDICAS QUE REGULAM A TERCEIRIZACAO

O fendmeno da terceirizacdo tem progredido sendgratencéo do legislador
patrio. “Isso significa que o fendmeno tem evolyidéon boa medidaa margem da
normatividade heterbnoma estatal como um processo algo informal, situado fora dos

tracos gerais fixados pelo Direito do Trabalho d&sh*™ (grifo nosso).

4.1 A TERCEIRIZACAO JURIDICA NA CLT

Como visto no subtopico 3.2 e tendo em vista géigata da criacdo da CLT o
fendbmeno da terceirizacdo ndo havia surgido noilBegsa lei apenas trouxe duas referéncias
sobre terceirizacdo, a época denominada de engaedtaubempreitada. S&o os artigos 455
(subempreitada) e 652, “a”, lll (empreitada). Poaisnque tenham sido apenas dois
dispositivos, a CLT ja dava indicios, aquela épatma,gue um molde distinto do bilateral
surgiria.

Mais tarde, em dezembro de 1994, a Lei n. 8.948saentou um paragrafo
Unico ao artigo 442 da CLT, “aparentemente intrathliz nova hipétese de terceirizacao — ou,
pelo menos, provocando o surgimento de macica oed#erceirizacdées com suporte na
férmula cooperada™ O paragrafo Gnico do artigo 442 da CLT dispde gquealguer que seja

o ramo da atividade da sociedade cooperativa, xidteevzinculo empregaticio entre ela e seus

4 |dem. Pode-se perceber que ndo s6 as empresdahgisam e vendem produtos ganham economicamente
com este modelo, mas também a populacdo, na mestidpie o preco é barateado com a contratacdo ddendo
obra terceirizada.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Besho. Sdo Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. @38.
fendbmeno da terceirizacédo deveria ter legislac@itapdropria, como sera mostrado, e ndo apenasdipse a
margem da normatividade heterbnoma estatal infoneate.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito doabalho. S&0 Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 441
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associados, nem entre estes e os tomadores deoset@quela”. “O objetivo da regra teria
sido o de retirar do rol empregaticio relacdes pad@s cooperativas®.
Percebe-se, entdo, que os primeiros diplomas nwosat respeito da

terceirizacao foram destinados ao segmento estatal.

4.2 OUTROS DIPLOMAS NORMATIVOS E REFERENCIAS LEGAIS

Além da CLT, a terceirizacéo teve outros diploneggitando-a. O Decreto-Lei
n. 200/67 dispbe, no seu artigo 1€aput que a “[...] execucdo das atividades da
Administracdo Federal devera ser amplamentescentralizadd (grifo nosso). A
descentralizacdo referida no dispositivo € a teregido. Portanto, o Decreto-Lei em andlise
demonstra claramente que a Administragdo quer sebdgar de tarefas executivas, o que
significa dizer que, mediante contrato, essasdarsérao executadas indiretamente (ou seja,
por empresas terceirizadas). Poréem, ndo foram dimagas, neste Decreto-Lei, as
hipoteses/exemplos em que a terceirizagdo podedargretizar.

Mais tarde, a Lei n. 5645/70 lancou um rol exengaifvo, no seu art. 3°,
paragrafo Unico, que determinou que “As atividadetacionadas com transporte,
conservacao, custddia, operacdo de elevadoresedanp outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execugcao mediante contrafd [

E de suma importancia relatar que todas as atieslakemplificadas sdo
atividades de apoio, ou seja, ndo dizem respeitdivéidade-fim, ao precipuo escopo da
Administracdo, mas sim as atividades-meio, sena® iaktrumentais. Nao ha, atualmente, no
ordenamento juridico trabalhista brasileiro, pesdis a terceirizacdo de atividades-fim,
assunto que serd tratado posteriormente.

Quatro anos mais tarde surgiu a primeira regulagéimativa da terceirizacao
na economia privada. E a lei n. 6.019/74, regukadiar trabalho temporario, “que produziu,
indubitavelmente, uma inflexdo no sistema trabthi® pais, ja que contrapunha a classica
relaco bilateral uma nova relacéo trilateral dstacdo laborativa [...J2

7 1dem.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Begho. Sao Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 440.
Por mais que inUmeros anos tenham se passadotemaiguridico brasileiro (legisladores, principaht®
parece ainda ndo ter percebido que o molde terastd, que se contrapde ao molde bilateral (clistiatado

na CLT, cresce de forma impressionante. Talvez sdtaxdo que Godinho refere ndo tenha sido feita
corretamente, ja que o ordenamento justrabalhéstece de normas que regulam a terceirizacao.
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Anos apoOs veio a lei n. 7.102/83, que se destinmvaeguranca para
estabelecimentos financeiros. O legislador limgeua prever a terceirizacado de vigilancia
apenas para o0 setor bancéario. Porém, surgiranagdtes propiciadas pela Lei n. 8.863/94.

Mauricio Godinho demonstra isso na pagina 440 ds&de Direito do Trabalho, 112 edic&o:

[...] alargou-se o &mbito de atuagéo de tais thalolires e respectivas empresas.
Hoje sdo consideradas como atividades submetidasesente modalidade de
terceirizacdo a vigilancia patrimonial de qualquestituicdo e estabelecimento
publico ou privado, inclusive seguranca de pes$iciasas, além do transporte ou
garantia do transporte de qualquer tipo de carga.

As duas leis supracitadas produziram significatmadanca no padrao
juslaborativo adotado no pais (molde bilateral d4&)Cja que abordaram especificamente um
novo molde laborativo. Em decorréncia disso, as déboradas no ramo trabalhista ap6s as
edicOes das leis n. 6.019/74 e 7.102/83 tiveram abmadagem distinta, sempre tentando
adotar o fenbmeno da terceirizacao.

“A lei n. 8.036, de 1990 (lei do FGTS), por exempkntou reunir na mesma
formula conceitual referentes as figuras do emmplega empregado tanto a relacdo de
emprego tipica como a relacéo trilateral tercantigalistinta da primeira®

Portanto, pelo fato de a terceirizacdo estar cnelkceas relacdes laborais do
pais, o legislador tem sempre tentado fazer refexénm este fenbmeno, mesmo que ainda

careca de normas proprias que o regule.

4.3 A TERCEIRIZACAO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 188

A Constituicdo Federal impde limites ao processkceigzante. Apenas
estabelece barreiras, sem, porém, regula-lo, jAegaa ndo € uma funcdo da lei maxima.
Estes limites podem ser encontrados pelo conjuondrmas da Constituicdo, seus
principios, bem como outras formas de regulacdo.“Eurso de Direito do Trabalho”, de

Mauricio Godinho Delgado, na pagina 445, ha refgeéa estes limites:

[...] da dignidade da pessoa humana (art. 1°, d#),valorizacdo do trabalho e
especialmente do emprego (art. 1°, 1ll, combinaata art. 170capu), da busca de

construcdo de uma sociedade livre, justa e sodid@mt. 3°, 1), do objetivo de

erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduziteagjualdades sociais (art. 3°,
lll), da busca da promocdo do bem de todos, semopceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade guaisquer outras formas de discriminag@ot. 3°, IV).

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. Sdo Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 441.
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O mesmo autor ensina que, juntas, essas normas;igios ou regras
constitucionais “asseguram a todos existéncia digaaforme os ditames da justica social
(caputdo art. 170)2°

Portanto, para a Constituicdo, a terceirizacdo ddsta imp0e “desigualdade
social entre os trabalhadores e entre estes d@stale@s da livre iniciativa, instituindo formas
novas e incontrolaveis de discriminacéo, frustramaibjetivo cardeal de busca do bem-estar
e justica sociai€*, ndo sendo compativel com a ordem juridica biesile

Pode-se perceber, entdo, que a Carta Magna tentamoana vida isondmica
entre os trabalhadores, tentando garantir que r@oraon discrepancias sociais entre
trabalhadores terceirizados e trabalhadores ifddisuno molde bilateral (classico).

4.4 JURISPRUDENCIA E TERCEIRIZACAO

Devido a nédo atencdo do legislador patrio para escemte fenbmeno da
terceirizacdo, grandes lacunas normativas surgifamendo com que intensa pratica de
interpretacdo ocorresse a fim de adequar as nojumséborativas do pais ao fenbmeno
crescente da terceirizacao.

Na década de 1980, foi editada, pelo Tribunal Sapeio Trabalho (TST) a

Sumula 256. Segundo ela,

Salvo os casos previstos nas Leis ns. 6.019, de43el7.102, de 20.6.1983, € ilegal
a contratacdo de trabalhadores por empresa intarpftsmando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador de servicos.

“A sumula trazia alguns tépicos orientativos dengearelevancia. Nessa linha,
fixava como claramente excetivas na ordem juridedipoteses de contratacéo terceirizada
de trabalho™® Percebe-se, entdo, que o padrdo estabelecido peTa (Empregado-
empregador, padrao bilateral, portanto) mantinhaeseo regral geral de contratacdo. Se a
terceirizacdo estivesse fora dos padrbes das ikeidas na Sumula 256, estabelecia-se o
vinculo empregaticio com o tomador de servico®esequentemente, a descaracteriza¢do do
sistema trilateral de contratacao.

A sumula 256, anos mais tarde, gerou alguns prademois, de maneira

geral, ndo mencionava as formas de terceirizagénifigas e proibidas, “0 que comprometia

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 445.
21

Idem.
2 |bidem, pag. 446. Percebe-se que, em passadaegeeterceirizacéo era uma excecdo a forma dall@d
(ainda sendo tratada pelo ordenamento juridicadlbrasdesta forma, atualmente), havendo grandeogmezito
e tratamento anti-isondmico aos trabalhadoresitezagos.
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sua propria absorcdo pelos operadores juridfcoE3dos os problemas trazidos fizeram com
gue a referida simula fosse revisada, sendo edaauéins de 1994, a Sumula 331 do mesmo
Tribunal, inicialmente com quatro incisos.

A referida Sumula “solucionou” os problemas causagela Sumula 256.
Porém, com a evolucdo da economia, sociedade mgdgascendéncia da terceiriza¢do, no
ano 2000 o inciso IV recebeu uma nova redacag plara esclarecer que a responsabilidade
subsidiaria ali desnudada abrangia também 6rgaedmaistracao direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e diasiades de economia mista [.%{".

Mais tarde, com o julgamento da Acao Declaratogiddnstitucionalidade 16
feito pelo STF, a sumula 331 foi ajustada, “[.ifedionando o item IV da sumula para o
conjunto da economia e da sociedade, ao passo goeooitem V refere-se estritamente a
peculiaridade das entidades estatalsjue seré tratada mais especificamente no item 7.2
deste artigo.

A sumula também nos possibilita esclarecer a gi&tinentre terceirizacao
licita e ilicita, através, também, do critério deidade-meio e atividade-fim. Esta matéria
sera tratada no proximo topico deste artigo.

Por fim, a sumula foi atualizada em maio de 201dla pesolucédo 174,
inserindo um novo inciso, o ¥ com a funcdo de melhor demonstrar a responsatiéidos
tomadores do servico.

4.5 CARENCIA REGULATORIA DO FENOMENO TERCEIRIZACAGNSEGURANCA
JURIDICA

A terceirizagcdo € um fendmeno constante no cotidié@s empresas brasileiras
e, apesar de tamanha presenca e de continuo de$mewbo, esse molde trilateral trabalhista
carece de maior protecdo regulatoria do Direito.

Dessa forma, a terceirizacéo, hoje, conta com apawmia artigos que tratam da
empreitada e subempreitada (formas de trabalhosifigados, constante dos arts. 455 e 652
“a”) na CLT. Pelo fato desta ser a principal nomeatocante a protecdo dos trabalhadores,

percebe-se que o legislador ndo tem dado a atelegédn a terceirizacao.

23 |dem.

4 |bidem, pag. 447.

% |dem. Trataremos esse assunto mais profundamentépico especifico.

% |mportante foi a atualizacdo da Stumula 331 do T&Tim de indicar com clareza quando o tomador de
servicos tera responsabilidade subsidiaria, ja aptes da atualizacdo a amplitude da regra era méator
gerador deconfusdes entre os utilizadores do sisteroeirizante.
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Além da CLT, ha multiplicidade de referéncias (@nigqriamente curtas) em
inUmeras normas juridicas, como, por exemplo, a.16i019/74 (lei do trabalho temporario),

a lei n. 8.036/90 (Lei do FGTS), nos arts. 1°, 25ga lei 8.987/95, artigo 25, a lei 9.472/97,
artigo 94, II, dentre outras.

O avanco de tal fendbmeno nas ultimas trés décabakua a estrutura
tradicional empregaticia, qual seja a estruturatdmihl "empregado-empregador”, devido a
grande reducédo de custos das empresas tomadosasvim, despesas essas que se davam
através do pagamento de verbas trabalhistas ace@mios, com os gastos de energia, dentre
outros fatores, como visto anteriormente.

Em decorréncia da tamanha grandeza e importansge denémeno é que se
faz essenciala edicdo de um regulamento amplo e proprio, qote tabranger todas as
dimensdes conhecidas da terceirizacdo até entd®a Bsséncia de um regulamento
caracteristico gera uma dispersdo normativa, ingl@o uma inseguranca juridica aos
utilizadores deste sistema, podendo n&o tutelaetemnente o trabalhador hipossuficiente
terceirizado como deveria.

Uma norma juridica prépria destinada a terceifipararia maior seguranca
juridica aos utilizadores desse molde, além da menorréncia de fraudes no sistema,
principalmente com relacdo as verbas trabalhistgponsabilidades, ou seja, no que tange a
prépria defesa do trabalhador hipossuficiente. lRpi& que se tem visto atualmente € uma
evolucdo, em boa medida, a margem da normativitleteronoma estatal, o que se pode
afirmar que o legislador ou ndo quer dar atencamresrimento deste fendméhou néo tem
percebido que a terceirizagcdo é de suma importgmenia a movimentacdo da economia
brasileira.

As dimensfes da terceirizacdo sédo tantas que é&@rgue o ordenamento
juridico brasileiro se desprenda das "correnteg"@tixam ao passado, ou seja, a uma Visao
bilateral da relacdo de emprego e que acompanhesendolvimento desse "novo modelo”

que esta em constante evolugao e que urge poraguklamentacdo adequada.

5 CARACTERIZACAO DA TERCEIRIZACAO

" Dentre inGmeras hip6teses, uma que ndo se podartiesé o fato da CLT adotar o molde bilateral como
sendo o principal modelo laborativo, o que levandegislador brasileiro a se fixar fielmente pssaforma de
contratacao trabalhista.
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Distingue-se a terceirizagdo entre licita e ilicileeve-se sempre lembrar,
porém, que a terceirizagdo licita € tratada, nermmachento juridico brasileiro, como forma de
excecao ja que nossa ordem justrabalhista adota o mdisico (bilateral) utilizado na
CLT.

5.1 TERCEIRIZAGCAO LICITA

Segundo José Cairo Jurfiyr
A terceirizacdo licita € aquela admitida pela leg@o e pela construcao
jurisprudencial patrias, que se resume nas hipstevistas pela Lei n° 6.019/74
(trabalho temporario); pela Lei n°® 7.102/83 (sevsigle vigilancia e transporte de
valores) e pela Simula n° 331 do TST.

Para Mauricio Godinho Delgado, a terceirizacaddiéimarcada por situacdes-
tipo e estas estdo situadas na Simula 331 d8°TBarém, como mostrou José Cairo Junior,
a Sumula 331 ndo € a Unica que contém terceiridégono seu contetudo, de modo que ela
apresenta as formas permitidas e outras leis tpapel de regé-las, como € o caso da lei n°
6.019/74, bem como a Lei n° 7.102/83.

A Lei n°® 6.019/74 (lei do trabalho temporario) esfiea 0 que o inciso | da
Sumula 331 apresenta. Portanto, segundo essategituacdes empresariais que autorizem
contratacdo de trabalho temporari®umula 331, 1) ou se trata de uma necessidadecedém
de substituicdo pessoal regular e permanente deesangue toma 0s servigos (Como no caso
de férias ou de licenca maternidade) ou se tratargeinevitabilidade devido a um acréscimo
extraordindrio de servicos da empresa tomadoramdess.

As hipéteses de trabalho temporario serdo melhordadas no tépico de
namero 7, destinado especificamente a terceirizag@wo forma de prestacdo de servigos
temporarios. Cabe, aqui, apenas apresentar agd@t+ipo, sem aprofunda-la.

Outra forma de terceirizacao licita € apresentanlanniso Il da referida
Sumula. Regulada pela lei n° 7.102/83, as ativisla#evigilancia sdo uma famosa forma de
terceirizacdo do trabalho, sendo realizada por @ard@mempresas atualmente. Inicialmente,
apenas as atividades de vigilancia de segmentcabargozavam de tutela juridica; porém,

com o passar dos anos e necessidade de ampliagdwahgéncia dessa lei, passou-se a ser

% JUNIOR, José Cairo. Curso de Direito do Trabalalvador, 2011, Ed. Juspodivm, 62 Ed., pag. 34€¢ Jo
Cairo demonstra onde estdo presentes todas asgie$efmas de terceirizacéo licitas.

% Em “Curso de Direito do Trabalho”, Mauricio GodinlDelgado traz, na pagina 449 da 112 edicdo: “As
situacbes-tipo de terceirizagéo licita estdo, hojgamente assentadas pelo texto da Stumula 331 BS
interessante a denominacgdo de ‘situacfes-tipos§ permite claramente a percepcdo de que a tessginzé
tratada como excecado no Direito brasileiro.
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aceita a contratagcdo de servicos de vigilancia améeli empresas especializadas (e
terceirizadas, portanto) por quaisquer segmentaneatcado de trabalho, inclusive vigilancia
de pessoas naturais, como nos mostra Mauricio Gotljrdesde que obedecendo as normas
da legislacéo especifica.

Assim como as atividades de vigilancia, os servd@sonservagao e limpeza
(Sumula 331, Ill) sdo muito comuns quando se falaerceirizacdo de trabalho. Foi um dos
primeiros segmentos a ser utilizado no ambito teremte, jA encontrando-se referido no
texto da Lei n® 5.645/70.

Como quarta situagao-tipo, pode-se demonstranéstrda andlise da Sumula
331 do TST, que séo licitas as atividades tereelag ligadas a atividade-meio do tomador

dos servicos. Segundo Mauricio Godinho Deldado

atividades-meio séo aquelas funcbes e tarefas earmis e laborais que ndo se
ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do ton@alservicos, nem compdem a
esséncia dessa dindmica ou contribuem para a gldimie seu posicionamento no
contexto empresarial e econémico mais amplo. S@ntamto, atividadeperiféricas

a esséncia da dinamica empresarial do tomadoredoigas. (grifo Nnosso)

Atividades-meio, portanto, ndo se incluem na FINAADE da empresa. Por
exemplo, uma concessionaria de veiculos tem aidade de vender automodveis. Nao €,
portanto, atividade-fim manter limpo o seu estabelento. Porém, por questbes de agrado e
satisfacdo do cliente, bem como por questfes hegi€nessa concessionaria contrata uma
empresa terceirizada especializada em realizaigesrde limpeza a fim de manter em boas e
agradaveis condi¢des o0 seu estabelecimento.

Pode-se concluir que atividades-fim, entdo, sacelaquque se ajustam a
dinamica empresarial do tomador de servicos. ENAEIDADE empresarial. Contratar
empresas terceiras para a realizacdo de atividadeg-ilicito no Brasil, sendo licita a
contratacdo de atividades-meio através de empespasializadas.

E importante frisar que as atividades supracitaéascomo dito, consideradas
licitas no Brasil. Porém, para se configurarem cotais, deve haver a auséncia de

pessoalidade e subordinac&bdireta entre trabalhador terceirizado e tomadaeteicos.

5.2 TERCEIRIZACAO ILICITA

%9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bagho. Sdo Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 449.
Abrangeu-se o alcance da vigilancia para além dgwesas, permitindo a pessoas naturais a contoatiga
vigilantes.

#dem, pag. 450.
%2 Requisitos para a caracterizacdo da relacdo deegme que s6 pode ocorrer, como sera demonstrado e
tépico préprio, entre a empresa prestadora dogesre o obreiro terceirizado.
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Vistas as quatro situagfes-tipo que dizem respeiterceirizagdo licita no
Direito brasileiro € de fundamental importancial@scer que nenhum outro tipo de situacao
contratual podera valer-se do instrumento juridieoterceirizacdo, sendo considerada, se

assim o fizer, ilicita.

A terceirizacdo ilicita é aquela que visa, ou melhgue burla as leis
trabalhistas, podendo gerar fraudes e prejuizostrabalhadores. Isso justifica o extremo
cuidado que a Sumula 331 do TST tem, ao esclageeeo modelo terceirizante ndo pode ser
usado de modo fraudulento, esclarecendo e esmeuificquais situacdes sdo consideradas

licitas.

Cabe aqui esclarecer que terceirizacéo de pesshieitaeno Brasil. Utilizar-se
da intermediacdo de mao de obra ou contratacacddedmobra mediante empresa interposta
é ilegal, salvo no caso de trabalho temporaricssé fgue o inciso | da Stmula 331 do TST
diz: “A contratacdo de trabalhadores por empresa interpsta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador de servi¢cos, salyno caso de trabalho temporario
(Lei n° 6.019, de 3 - 1- 1974).

E valido frisar que mesmo essas situacbes-tipadaat anteriormente podem
deixar de ser consideradas licitas se houver petmda e subordinacdo direta entre o
trabalhador terceirizado e o tomador de servigcomocvisto no inciso Il da sumula 331
“Néo forma vinculo de emprego com o tomador a conéitacdo de servigos de vigilancia
(Lei n® 7.102, de 20 — 6 — 1983) e de conservacabmgeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomadatesde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacéao direta”.

Enfim, para ser considerada licita e manter-semasai terceirizacdo deve
seguir os requisitos tratados no subtopico anteviorseja, deve ser uma das situagdes-tipo

elencadas, seguindo todas as condi¢des previgdsisn#&rabalhistas brasileiras.

6 A TERCEIRIZACAO COMO RELACAO DE EMPREGO

E interessante demonstrar que o trabalhador tex@eir forma uma relagdo de
emprego como qualquer outro trabalhador comum. $esaé pelo fato de o trabalhador
terceirizado, ao laborar para a empresa prestats®rvicos, preencher todos os requisitos

fatico-juridicos necessarios para a formacédo denetagdo de emprego.
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Todas as situagbes envolvendo terceirizagéo (coans®o e limpeza, atividades-
meio, vigilancia, trabalho temporario), caso tenlenpolo do prestador de servigos
uma pessoa natural que labore com pessoalidadevefitualidade, onerosidade e
subordinacdo, sdo situacdes regidas pelo Direitolddalho, com contratos de
emprego entre o obreiro terceirizado e a empresaitizante®®

No subtopico seguinte serdo analisados todos asisies fatico-juridicos
necessarios para a caracterizacao da relacado degorgdemonstrar o porqué do trabalhador
terceirizado ter a necessidade de ser considenadtralbalhador comum e gozar da tutela

justrabalhista.

6.1. REQUISITOS PARA A CARACTERIZACAO DA RELACAO DEMPREGO

Sao cinco os requisitos fatico-juridicos que car@mam uma relagdo de
emprego: a) trabalho exercido por pessoa fisicaply) pessoalidade; c) ndo-eventualidade;
d) onerosidade e e) subordinacdo. Quando estes r@qguaisitos se fazem presentes, a relacéo
é considerada uma relacado de emprego, mereceralada dutela do Direito do Trabalho.

Analisaremos cada requisito a seguir:

a) Trabalho exercido por pessoa fisicaa prestacdo do servico laborativo
deve ser prestado por pessoa fisica, pois “0s joeiaicos (e mesmo éticos) tutelados pelo
Direito do Trabalho (vida, saude, integridade mdsam-estar, lazer, etc.) importam a pessoa
fisica, ndo podendo ser usufruidos por pessoasigasi'>* Por este motivo o trabalhador
deve ser sempre uma pessoa natural. E como n@hivalterceirizados sdo pessoas fisicas
que laboram, pode-se dizer que um requisito jargrese presente na relacao trabalhador
terceirizado-empresa prestadora de servicos;

b) Com pessoalidade 0 requisito da pessoalidade encontra-se ligado ao
anterior, mas tem caracteristicas proprias. O linab@ode ser prestado por pessoa fisica, mas
nao ocorrer a pessoalidade, por exemplo (no casondigabalhador ser contratado mas, em
verdade, ndo ser ele o prestador dos servicosjuBlatrabalhador determinado e escolhido
gue deve exercer a atividade laboral, formandoijmassomo diz Mauricio Godinho
Delgadd®, o carateintuitu personae

E importante frisar que aubstituicdo eventual consentidgpode ocorrer,

como no caso de um pedido do proprio trabalhadoa patar assuntos pessoais. Esta

%3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&0 Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 460.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 284.
% |dem, pag. 285. Diz ele “E essencial & configuratdd relacdo de emprego que a prestacéo do tralpaltao
pessoa natural, tenha efetivo caratemdiengibilidade no que tange ao trabalhador. A relacao juridazyada
—[...] — deve ser, desse modituitu personaeom respeito ao prestador de servicos [...]"



21

substituicdo, se ganhar o carater intermitentefadea caracterizagcdo do emprego, pelo
simples fato de o elemento “pessoalidade” ndo zer faresente. Ha, ainda, as substituicbes
gue sao autorizadas por lei, como no caso de féidasca-gestante, dentre outros.
Se um trabalhador terceirizado (vigilante, por eglen trabalhar para uma empresa
terceirizante no estabelecimento do tomador deicgsxvexercendo ELE as atividades, o
elemento da pessoalidade esta presente.

c) Nao-eventualidadeo trabalho ndo-eventual é aquele que tem umeratét

permanéncia, ainda que por um curto periodo dedemp
Através do elemento fatico-juridico d&io-eventualidadeo ramo justrabalhista
esclarece que a nocao de permanéncia também antdey formacéo sociojuridica
da categoria basica que responde por sua origeesendolvimento (a relacao de
emprego)®
No Brasil ainda ndo esta bem determinado um candeitndo eventualidade.
O mais correto € o operador juridico combinar quatorias (teoria da descontinuidade;
teoria do evento; teoria dos fins do empreendimentteoria da fixagdo juridica), que
permitirdo descobrir se o trabalho € eventual axev@ntual. Ndo é funcdo deste trabalho
discorrer a respeito das quatro teorias, mas umwebeeresumido esclarecimento deve ser

feito. Godinho explica de forma abreviada a carazedo de trabalho eventual:

[...] pode-se formular a seguinte caracterizacatatmalho de natureza eventual:

a) descontinuidade da prestacdo do trabalho, enterdic® a ndo permanéncia
em uma organizacdo com animo definitivo;

b) n&o fixacdo juridica a uma Unica fonte de trabatiooy pluralidade variavel de
tomadores de servicos;

c) curta duracédo do trabalho prestado;

d) natureza do trabalho tende a ser concernente doeeerno, determinado e
episodico no tocante a regular dinamica do empigamdo tomador dos
Servicos;

e) em consequéncia, a natureza do trabalho prestadertea néo corresponder,
também, ao padréo dos fins normais do empreendiment

Vistas as caracteristicas para determinar se ubaltrador sera eventual,
avancemos a demonstracdo de que trabalhador iemdeirpreenche o requisito da nao-
eventualidade.

Pois bem, o trabalhador terceirizado (contratada gaestar servigcos de
limpeza, por exemplo), além de laborar sendo pe$sica e com pessoalidade, também o faz
com a ndo-eventualidade, a medida que existe ufitecate permanéncia nas suas atividades,
fixacdo juridica a empresa terceirizante, ndo semddrabalho de curta duracdo (a excecao

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo, 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 287.

37 |dem., pag. 290. Godinho demonstrou perfeitamemte resumida no¢&o das teorias que possibilitaer sab

o trabalhador é eventual. Adequando-se a todas aseacteristicas, o trabalhador sera eventual e, por
consequéncia, ndo formara uma relacdo de emprego.
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dos trabalhadores temporarios, mas que sdo engloadra terceiriza¢do), ndo laborando
devido a um evento certo e de acordo com os finerdpresa terceirizante. Portanto,
enquadra-se o trabalhador terceirizado como uniadpaea com néo-eventualidade.

No caso dos trabalhadores temporarios, que traiatleaforma similar aos
trabalhadores admitidos a prazo, “hoje preponderantendimento de que oontrato
temporariq embora regulado por lei especié@lum contrato de empregdo tipo pacto a
termo, apenas submetido as regras especiais da. 1&D19/74.”, além de que o vinculo
juridico forma-se com a empresa terceirizante e m@ moldes bilaterais da CLT, como
ocorre com os trabalhadores admitidos a prazo.

d) Onerosidade pelo fato de a relacdo de emprego ser fundada na
economicidade, ao efetuar o seu trabalho o empoedade receber uma contrapartida de
cunho econdmico, consubstanciada no conjunto ahld® contrato de trabalho €, desse
modo, um contrato bilateral, sinalagmatico (reajftade) e oneroso, por envolver um
conjunto diferenciado de prestacbes e contrap@ssagreciprocas entre as partes,
economicamente mensuravei§yrifo nosso).

Ha dois planos que envolvem a onerosidade, peuwnitevidencia-la: plano
objetivo, que é o proprio pagamento das parcelsindelas a remuneracao do trabalhador; e
o plano subjetivo, em que a onerosidade ocorre ipgtacdo econdmicaconferida pelas
partes (especialmente pelo prestador dos servoms,labora, normalmente, necessitando
daquele dinheiro). E o intuito contraprestativob&lhista que determinara se existe a
onerosidade.

Pode-se dizer, portanto, que havera onerosidadeelagdo de emprego
formada entre a empresa terceirizante e o trabalhacteirizado se houver o pagamento das
parcelas remuneratérias ao empregado, bem comerec@éio contraprestativa de auferir um
ganho econdmico por aquele trabalho. H& o quaquusito fatico-juridico, entédo, quando um
trabalho é prestado visando o ganho econdmico rdgueste efetivamente acontece.

e) Subordinacdo Juridica “o estudo sobre o conceito de trabalho
subordinado € de grande importancia, pois somenteabalhador subordinado € garantida a
tutela integral do direito do trabaltd'Percebe-se, portanto, que o estudo da subordigacao

de fundamental pertinéncia para a percepc¢do daéooia ou nio de relacdo de emprego. E

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 291.
Definicao precisa de Godinho ao demonstrar clarteremcaracteristicas do contrato de trabalho.

% Biirmann, Marcia SanA subordinacao juridica no Direito do trabalho Italiano. In: MANNRICH, Nelson
(Coord.). Reforma do Mercado de Trabalho. Sdo P&ilg 2010, pag. 89.
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interessante observar que é a subordinacdo querdifa a relacdo de emprego das demais
relacdes de trabalho (trabalho autbnomo, dentresut

Interessante é notar que o trabalho subordinadoi@eique ocorre mediante a
retribuicdo, conferindo carater bilateral ao cawotrde trabalho. Sintetizando, € a prestacao
laborativa do empregado com o consequente pagardergmpregador, dai advindo o termo
retribuic&o.

“A dependencia juridica € o nucleo que informalag&o juridica de emprego e se
traduz no poder patronal de dispor da prestagdmatialho — no tempo e no espago

— da forma que mais interesse aos fins da empyesadadas as limitacdes da lei e

do contrato™®

Nas palavras de Godinho, a subordinacao

Consiste, assim, na situagédo juridica derivadaadrato de trabalho, pelo qual o

empregado compromete-se a acolher o poder de dimpfresarial no modo de

realizagé@o de sua prestacéo de servigcos. Tradezrssyma, na “situagdo em que se
encontra o trabalhador, decorrente da limitagddratal da autonomia de sua

vontade, para o fim de transferir ao emprego o pddediregdo sobre a atividade

que desempenhar&”

Ha trés dimensdes da subordinacdo que se destacarhordinacao classica, a
objetiva e a estrutural. Classica (tradicional) éuaordinacdo que deriva do contrato de
trabalho, que submete o trabalhador a acolher erpadel direcdo empresarial imposto pelo
empregador. A subordinacdo classica € marcada ipedoso mandamento de ordens ao
trabalhador. E uma dimens&o subjetiva (diferentatdal, que é objetiva), que tinha como
funcdo ndo o mandar na prestacéo laborativa, masaipropria pessoa do trabalhador. E a
dimenséo primeira da subordinacdo e que permditegenciacdo entre trabalho e servidao.

A subordinagéo objetiva atua sobre o modo da gz do trabalho e nao
sobre a pessoa em si, como faz a subordinacdacelager meio do prisma subjetivo.
Portanto, a atividade do trabalhador deve seguiratasdades realizadas na empresa,
colaborando ou integrando a sua atividade.

Das licdes do grande doutrinador Mauricio GodinhedgBdo, a subordinagéo

estrutural se expressa “pela insercdo do trabalhaa dindmica do tomador de seus servicos,
independentemente de receber (ou ndo) suas oroletasdmas acolhendestruturalmente,

sua dinamica de organizacdo e funcionamento™ dgribssof? Portanto, para que se

0 |dem, pag. 94. Importante frisar que este concgétalependéncia juridica é um conceito de subazdina
juridica.

“I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 295.
Interessante € o conceito de subordinacdo demdaosfrar Godinho, mostrando ele que o empregado deve
acolher odirecionamento empresarial que o empregador Ihe coloca, expondmdireito do Trabalho utiliza
uma visao de subordinacao objetiva, que é aquaatua sob o trabalho do empregado e ndo sob aapess
empregado, como acontecia com a subordinacdoadassi

“2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 298.
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configure estrutural, o empregado pode ou ndo etcab ordens diretas do empregador,
contanto que se acolha na estrutura da empresa.

Por mais que estejamos em pleno século XXI, conueiio da ciéncia do
Direito em um modo geral e novos conhecimentosesolproprio fendmeno da subordinacao
tenham surgido, “[...] em inUmeras relacdes de eggrtalvez na maior parte delas, a
subordinacgéo ainda se faz presente em sua acepdé&aanal. Desse modo, a matriz classica
ndo pode ser abandonada [*3]b que nos permite dizer que, para entender perfente o
que é a subordinacdo juridica no Direito do Trabalhtual, deve-se utilizar,
concomitantemente, as trés dimensdes de subordidagdonstradas.

A partir do que foi visto, pode-se perceber queabalhador terceirizado é
subordinado juridicamente a empresa terceirizgétge esta controla o seu local e tempo de
trabalho, bem como a prépria atividade laborativaz® menos importante, o empredddo
acolhe-se a dinamica de organizacdo e funcionameatoempresa, “incorporando,
necessariamente, a cultura cotidiana empresariedngm da prestacao de servicos realizada
(subordinagéo estruturalf®.

Pelo fato de os trabalhadores terceirizados coamglet todos os requisitos
para a formacdo da relacdo de emprego, pode-se glieeestes merecem a tutela juridica
conferida aos demais empregados, j4 que a su@oetaempregaticia, formando-se relacéo
de emprego com a empresa terceirizante. No subt&eiguinte serd demonstrado qual deve
ser o tratamento esperado ao trabalhador teradirizando em vista todos os requisitos aqui

ja explanados.

6.2 TRATAMENTO ESPERADO AO TRABALHADOR TERCEIRIZADO

Com base no fato de o trabalhador terceirizadodomglacdo de emprego com
a empresa prestadora de servicos, o tratamento al@$se obreiro deve ser isonémico ao
dado a um trabalhador que labora nos moldes da CLT.

A terceirizagdo promove inumeras discussfes no fastmbalhista. Muitos

juristas brasileiros, entretanto, ndo enxergamto di@ a terceirizacdo se caracterizar como,

“3PORTO, Lorena Vasconcelo&.subordinacdo no contrato de trabalho. Uma relgitnecessariaSao Paulo:

LTr, 2009,pég. 252.

“ Proposital foi a utilizacdo do termo “empregadpbis pudemos perceber claramente que o trabalhador
terceirizado forma, sim, uma relacéo de empregoz@mpresa que terceiriza 0s servicos.

4> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 299.
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efetivamente, uma relacdo de emprego e algunseagam em uma ndo aplicacdo isonémica
de direitos trabalhistas entre trabalhadores “ca@harterceirizados.

O salario equitativo produz iniimeras discusséesliho demonstf4 — sem
concordar com esse posicionamento —, que mant@rependerante a interpretacdo de que,
por mais que seja licita a terceirizacdo, ndo dssfe aplicado salario equitativo. Essa
interpretagcéo néo é correta.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXXII, bslace aproibicdo de
distincdo entre trabalho manual, técnico e intal@ttou entre profissionais respectiviéio
s6 na Constituicdo, mas também no art. 12, “a’leda. 6.019/74 (utilizado analogicamente
para os demais trabalhadores terceirizados, sestdde¢ a do trabalho temporario), onde fica
garantida ao trabalhador terceirizadmuneracao equivalente a percebida pelos empregado
da mesma categoria da empresa tomadora ou cliealtellados a base horarieE o salario
equitativo. Pode-se perceber a defesa legislatifaver da remuneragcéo isonémica entre
trabalhadores terceirizados e trabalhadores cadtvatnos moldes da CLT. E de fato o
salario deve ser isonémico.

N&do é justo (aléem de ser discriminatério) a um iobreerceirizado a
remuneracao inferior que a recebida por um trabathaontratado bilateralmente, j& que
exercem a mesma funcéo. Perfeitas sdo as palavidauticio Godinho Delgada

A formula terceirizante, se ndo acompanhada do deméridico da comunicagéo
remuneratoria, transforma-se emero veiculo de discriminacdo e aviltamento do
valor da forca de trabalho, rebaixando drasticaneent ja modesto padrao
civilizatério alcangcado no mercado de trabalho do

Por fim, cabe citar a Orientagcéao Jurisprudencidl @8 SDI-l1 do TST:
TERCEIRIZAQAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. Isonomia.
ART 12, “A”, DA LEI N. 6.019, DE 03.01.1974 (mantic) — Res.
175/2011 divulgado em 27, 30 e 31.05.20RAlcontratacao irregular
de trabalhador, mediante empresa interposta, né \gaculo de
emprego com ente da Administracdo Publica, nadaafds, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregatdoceirizados as

mesmas verbas trabalhistas legais e normativaglassias aqueles

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 453.
Apesar de reconhecer que é a interpretacdo deéfamlago salario equitativo de trabalhadores teresios e
trabalhadores comuns, o autor critica este posao@mto, sendo favoravel a igualar salarios eratmthadores
terceirizados e trabalhadores “comuns”.

4" |dem, pag. 454.
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contratados pelo tomador de servi¢os, desde qeengeea igualdade
de funcdes. Aplicagdo analdgica do art. 12 “a”,Léan. 6.019, de
03.01.1974.

Pode-se perceber que a OJ (Orientacdo Jurispradlesapracitada teve o
papel de tratar os trabalhadores terceirizado®wheaf isondmica, dedicando-lhes as mesmas
verbas trabalhistas. Isonomicamente ao salario &udo que foi mostrado, entendemos que a
ordem justrabalhista deve garantir ao obreiro iereglo a tutela de todos os direitos

garantidos aos trabalhadores contratados nos maildésrais da CLT.

7 TERCEIRIZACAO E O TRABALHO TEMPORARIO

A base legal do trabalho temporério é a Lei n1®D4. Esta lei, quando
editada, inovou no sentido de que ndo seguiu o ernaildteral adotado pela CLT, propondo
um novo modelo de trabalho, fixando para essa categm rol de direitos.

Atualmente, porém, por mais que a época tenhadtrémbvacdes ao Direito
do Trabalho, trata-se de um contrato de empregmamnro qualquer, como diz Godinho:
“Hoje prepondera o entendimento de queomtrato temporarip embora regulado por lei
especial,é um contrato de empregdo tipo pacto a termo, apenas submetido as regras
especiais da Lei n. 6.019/7%".

No artigo 2° da referida lei é apresentado o cemaie trabalho temporario,
que diz que este trabalho é “aquele prestado Esopefisica a uma empresa, para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de sewaglessgular e permanente ou a acréscimo
extraordinério de servicos”.

Podemos extrair, assim, deste conceito de traliathporario a ideia do que
seja o0 obreiro dessa categoria, sendo aquele quen@da juridicamente a uma empresa
prestadora de trabalhos temporarios, recebendoaeselas contratuais remuneratérias,
atendendo a necessidade transitoria de substit@iedpessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servigos, prestanda-ostra empresa, que é a empresa cliente
tomadora dos servicos.

A lei n. 6.019/74 determina, no art. 2°, as hipddesem que a empresa
tomadora dos servigos pode contratar empresarieegge para a realizacdo de um trabalho

temporério.

“8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 460.
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\

As possibilidades sdo: l1para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de seu pessoal regular e permaneétteu a acréscimo extraordinério de seus
servigos(art. 2°, lei n. 6.019/74).

1) para atender a necessidade transitoria de subslinide seu pessoal
regular e permanente2 a substituicdo dos empregados originais que podrrer em uma
empresa, devido a fatos como férias, licenca-miai@e, outras licencgas etc.

2) ou a acréscimo extraordinario de seus servi@mrca situacdes em que a
empresa deseja a elevacao de sua producéo ouosemig face de excepcional contratacao
(de empresa terceirizada). Ocorre, por exemplo,psodos de festas, como acontece no
Natal, em que Shoppings Centers realizam promdg@esmalmente, mediante compra de R$
X naquele Shopping, o cliente podera participarude sorteio de um bem material, por
exemplo, ou ganhara descontos especiais para comagaele Shopping), visando entreter e
chamar o publico a comprar naquele local.

O trabalho temporario tem prazo maximo de trés mesdeve ser feito com
base no contrato empregaticio. Passados os trées naghnitidos pela lei do trabalho
temporario, sera reconhecido o vinculo empregati@mm o tomador dos servicos.

Assim como demonstrado no topico 6.2 (em que skcexpgue o trabalhador
terceirizado deve ser tratado de forma isonémicaralealhador “comum”), os obreiros
temporarios tem seus direitos elencados no artlal2orma juridica que regula a categoria.
Alids, sdo esses direitos (principalmente o sal&muitativo) que sao utilizados,

analogicamente, a todos os trabalhadores teradiisz&ao eles:

a) Salario Equitativo [...]; b) jornada regularribade 8 horas [...]; ¢) adicional de
horas extras de 20%...]; d) férias proporcionais de 1/12 por méssdevico [...]; €)
repouso semanal remunerado [...]; f) adicional pabalho noturno [...]; Q)
indenizacdo por dispensa sem justa causa ou térduncontrato [...]; h) seguro
contra acidente de trabalho [...]; i) previdénaimial [...]; ) assinatura de CTPS

[..].%°
Cabe, ainda, demonstrar que o trabalhador tempa@mbém tem direito ao

vale-transporte, através do art. 1° do Decret®1247/87 (Leis 7.418/85 e 7.619/87).
Além disso, também tem direito ao FGTS (Fundo dea@& do Tempo de
Servico), no art. 13 da lei n. 7839/89 e, també&rarts. 15 e 20, IX da Lei n. 8.036/90.
Percebe-se, portanto, que, por minimas que sejamispéteses de pactuacao
(apenas duas), a categoria dos trabalhadores téngsomerece tutela juridica e direitos, ja

que cada vez mais € frequente o acontecimento figssa de prestacdo dos servicos.

9 Atualmente, o adicional de horas extras é de 5@%uyndo a Constituicdo Federal de 1988.
Y DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 464.
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8 RESPONSABILIDADE E TERCEIRIZACAO

A responsabilidade dos entes privados e publicbsesas verbas trabalhistas
dos obreiros terceirizados deve ser tratada enggeraktrabalho de terceirizacdo, ja que os
trabalhadores do molde trilateral sdo empregadosrecem, assim como outros empregados
que exercem a mesma funcao, tutela juridica.

No subtdpico seguinte, sera tratada a responsatididdo ente privado,
abordada na Sumula 331 do TST, concomitante a.l6.019/74. Tratar-se-a, também, a
responsabilidade do dono da obra.

O ultimo subtdpico serda o da responsabilidade de @dblico, também

abordado pela mesma Suamula do TST.

8.1 RESPONSABILIDADE DO ENTE PRIVADO

No que diz respeito a terceirizacdo, é de fundamh@miportancia discorrer a
respeito da responsabilidade do ente privado emcies desse fendbmeno. Cabe aqui resaltar
que essa tematica foi tratada expressamente peéldeLdrabalho Temporéario. A Lei n.
6.019/74 estabelecia que a responsabilidade salidkxr empresa tomadora de servigos
ocorreria somente com a verificagdo de falénciamdpresa de trabalho temporario.

Essa responsabilidade solidaria se daria pelo fmgnento das contribuices
previdenciarias no tocante ao tempo em que o tratlat esteve sob suas ordens, assim como
em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneraigéierizacdo previstas nesta Lei” (art. 16
da lei n. 6.019/74). Vale alertar que a responsknie solidaria s6 abrangeria as poucas
verbas retratadas no artigo acima.

Devido a essas limitacdes de responsabilidade mie=sea lei de 1974 é que
houve, sempre, debates e discussdes visando galaan modelo responsabilizatério mais
adequado a realidade socioecondmica e normativalltiata. A simula 331 do TST, tratando
de aperfeicoar, ou melhor, adequar essas regrasnpes na Lei 6.019/74 aos moldes da
realidade socioecon6mica e normativa trabalhisbajocvisto acima, estabeleceu em seu
inciso IV que “o inadimplemento das obrigacOes dlaistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade do tomador dos servig@sto aquelas obrigagbes, desde que
este tenha participado da relacao processual ¢éecmmsbém do titulo executivo judicial”.

Fica claro neste inciso que existe a responsabfléidn tomador dos servigos

por todas as obrigacOes trabalhistas que decoreenerdeirizacdo, e ndo apenas aquelas
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poucas previstas no art.16 da Lei 6.019/74. Outrdamca significativa € o momento em que
esta responsabilidade passara da empresa fornackoservicos para a tomadora.

Antes, com a Lei de trabalho temporério, a resgmhdade sé ocorreria se
houvesse a faléncia da empresa fornecedora, camauala 331, essa responsabilidade se da
com o mero inadimplemento das obrigacdes trabathbdr parte desta.

Segundo Mauricio Godinho Delgado,

[...] ndo ha davida que a interpretagdo na Stmula 331abvange todas as
hipéteses de terceirizacdo veiculadas na ordenojsoiciica brasileira. Nesse
quadro, parece claro que a compreensao sumuladagabtambém o trabalho
temporario*
Com a edicdo dessa Sumula, veio a superacédo, sesteo, das limitacdes,
motivo de tantas discussdes e debates, como visgd@mente, relacionadas ao art.16 da Lei
n. 6.019/74.

8.1.1 DONO DA OBRA

No que cabe a responsabilidade do dono da obracésséario frisar que,
segundo a Orientagao Jurisprudencial 191/ TST-IS&dmo ndo se tem uma previsao legal
especifica no contrato de empreitada de constrtigd@ntre o dono da obra e o empreiteiro,
nao se implicara responsabilidade solidaria ou idifitea nas obrigacbes trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo se o dono da dbr uma empresa construtora ou
incorporadora, como assim traz a “OJ” (Orientac@asprudencial) 191“ Diante da
inexisténcia de previsdo legal especifica, o contbade empreitada de construcéo civil
entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja m3ensabilidade solidaria ou
subsidiaria nas obrigagfes trabalhistas contraidagelo empreiteiro, salvo sendo o dono

da obra uma empresa construtora ou incorporadora”.
8.2 RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO
No tocante a responsabilidade do ente publico,lidovéefutar que o mero

inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, potepdo empregador, nao implica,

automaticamente, na responsabilidade subsidias@lies estatais.

*1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Bedho. S&o Paulo: 2012, Ed. LTr, 112 Ed., pag. 467.
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Para que isto venha a ocorrer, € necessario qaecsgjprovada &alha na
fiscalizagédo, por parte do Estado, do cumprimera® obrigagdes contratuais e legais da
empresa prestadora de servi¢co, ou seja, a ocaar@acitulpa in vigilandd. Assim nos

mostra o inciso V da Sumula 331 do TST, quando diz:

Os entes integrantes da Administracdo Publica airet indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do iterwaBf evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n%68.6de 21-6-1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento dagagtbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludgfzonsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistasun@das pela empresa
regularmente contratada.

Apesar da existéncia da responsabilidade do eficplivale ressaltar que a
Lei n° 8.666 (Lei de Licitagbes) pretendeu, ou paknos deu a entender a inexisténcia de
uma responsabilizacdo subsidiaria por parte dossesdtatais, quando em seu artigo 71 diz
que “a inadimpléncia do contratado com referénsidigidas trabalhistas e de outra natureza
ndo transfere & Administracdo Publica a respondat@ por seu pagamento...”

Porém, a Sumula 331 do TST, no que se refere @oneabilizacdo, nédo
excepcionou o Estado, isto porque a jurisprudéshmiminante ndo acolheu a esta tese legal de
irresponsabilizacdo por parte deste, pois se aesfinesse, negaria-se toda uma ideia de
Estado Democratico de Direito.

Essa tese legal de irresponsabilizacdo do Estadonta a uma concepgao
antiga, “arcaica” da vida politica, cultural e sdchdo tendo mais espaco em um lugar onde a
democracia prevalece e ganha mais forca com o mpdsesempo, onde se tem um Estado
Democratico de Direito fundado na valorizagédo datuarabalho, que se sobrepde a qualquer
formula legal cujo o objetivo seja a diminuicaordsponsabilidade das entidades estatais.

A sumula 331, V, do TST, em seu novo texto divutgadh 2011, elimina a
possibilidade da responsabilidade objetiva e daoresablidade subjetiva por culpa
eligendo (quando ha uma falha na escolha da empresa @djatpreservando apenas a
responsabilidade subjetiva por culpavigilando (falha na fiscaliza¢do), realizando, assim, a

adequacéao do tema a realidade atual.

°2 Importante é esta regra, pois demonstra que a&s$tasileiro também segue (ou busca seguir) eipinda
isonomia em relacao as pessoas juridicas, de maelo&p s6 o ente privado arca com obrigacdes hiated no
caso do descumprimento dessas obrigacdes pela samprestadora dos servicos, mas também o entalestat
(mesmo que de uma forma especial, a cutpaigilandg também deve arcar com as verbas trabalhistas dos
obreiros terceirizados.
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9 CONSEQUENCIAS DA TERCEIRIZACAO

Como consequéncias da terceirizacdo, pode ser dé&rada a propria
externalizacdo da producdo — por mais que a eXtwgao da producdo seja a propria
terceirizacdo, pode-se afirmar que essa extergalizé uma consequéncia da contratacao de
mao de obra terceirizada — como modo de barateacusts. Logo, uma segunda
consequéncia € o barateamento das despesas paradota dos servicos, como o custo final
dos produtos para a prépria populacdo, como denaslosho inicio deste trabalho (topico
3.3).

Outra consequéncia € a realizacdo de servigosqualgicados, a medida que
a empresa prestadora dos servicos é especializajleela trabalho. Isto gera uma maior
velocidade da producdo somada a uma melhor quealidagroduto destinado a populacao.
No caso de seguranca e limpeza € garantido, ao smemotese, um trabalho de maior
competéncia, na medida em que esses trabalhaderesirizados recebem um maior
treinamento para a execucao deste servicgo.

Além disso, mas desta vez de uma forma danosaballiador, cumpre-se o
destaque ao tratamento antiisondmico destinado taeiro terceirizadd. Sendo uma
consequéncia da terceirizacdo, este tratamentoeddi@ado € prejudicial a este tipo de
trabalhador, na medida em que ele realiza os meserog0s de um trabalhador contratado
aos moldes tradicionais da CLT (bilateralmentetgmdo), mas a sua contraprestacdo € menor
do que a destinada a este obreiro. Mais além,ga ch direitos e garantias trabalhistas que é
destinada ao trabalhador terceirizado é mitigadaspempresas terceirizantes, visando a
obtenc¢éo de maior lucro.

Felizmente existem, em meio a tantas injusticasfroh@dores e juizes que
defendem uma igualdade entre o trabalhador tezedwi e o trabalhador “comum”,
mostrando a importancia da garantia do salariotaixo, principalment¥, tratado no tépico
6.2 deste trabalho.

E importante frisar a consequéncia da caracterizdgérelacdo de emprego
entre o empregador (empresa terceirizante) e drolterceirizado. Como demonstrado, o

trabalhador terceirizado preenche todos os cinqaisg#os necessarios a caracterizacdo da

%3 |nfelizmente, mantém-se preponderante a interglietale que, se considerada licita a terceirizaz&alario
equitativo ndo deve ser aplicado a obreiros quézasa a mesma funcao, jA que os que advogam a esta
compreenséao creem que o molde a ser adotado dewgrEsente na CLT (modelo bilateral).

* Os trabalhadores terceirizados merecem todas m@stges e direitos trabalhistas destinados a tamos
trabalhadores, ja que, como explanado anteriormegdte trabalho, o obreiro terceirizado manténmcéelade
emprego com a empresa que terceiriza seus servicos.
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relacdo de emprego, sendo necessario o conhecirdeste vinculo para a consequente e
correta tutela juridica por eles merecida.

Portanto, o trabalhador terceirizado (hipossufteéenomo outro qualquer)
deve contar com a protecao juridica do Direito daba@lho, sendo importante o conhecimento
do vinculo da relacdo de emprego com a empresgirizante, a medida que isto possibilita

uma grande tutela juridica a este obreiro.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado no decorrer do trabalho, a tezae&io é de fundamental
importancia, pois representa uma evolucdo na reldeZemprego, que antes apenas se fazia
presente pelo molde bilateral adotado pela CLT.

Diante disso, podemos sintetizar nosso artigo em:

a) Como causas da terceirizagdo, pode-se citar aihistdmo sendo o principal agente,
ja que foi a partir dos acontecimentos ocorridosmmdo que surgiu o fendbmeno da
terceirizacao;

b) Além dos acontecimentos ocorridos ao longo dos ,arosglobalizagdo teve
fundamental importancia no processo de expanséaterdairizacdo, trazendo uma
gama de conhecimentos e troca de informacfes estrgaises, de modo que as
empresas cresceram rapidamente, necessitando de dmédobra especializada
(terceirizacao) para estar a frente ou, ao memosnpanhar a concorréncia;

c) O ordenamento juridico brasileiro, no que tangéeabmeno da terceirizagéo, evoluiu
pouco durante os anos. Isto porque o molde bilat@Eapregado-empregador)
adotado pela CLT € bastante predominante, havemda marginalizacdo dos
trabalhadores terceirizados com relacdo aos ssl&ialireitos trabalhistas. Ha a
necessidade da evolucdo da legislacdo patria femacaa a legislagdo com maior
amplitude, visando a tutela do trabalhador terzaild hipossuficiente, sendo esta a
tarefa principal do Direito do Trabalho;

d) As hipéteses de terceirizagéo licitas estdo presard Sumula 331 do TST. Qualquer
hipétese que ndo se adequar aos incisos desta &usarbo consideradas
terceirizacdes ilicitas;

e) O trabalhador terceirizado forma relacdo de empoago a empresa terceirizante, ja

que preenche 0s cinco requisitos necessarios paaagterizacdo da relacdo de



33

emprego. Por isso, este obreiro merece a tuteldigar integral dedicada aos
empregados;

f) O trabalho temporario € uma espécie de terceirizaséndo este regulado por
legislacao propria (lei n. 6.019/74);

g) A Sumula 331 do TST traz a responsabilidade dogseptiblicos e privados,
demonstrando como e quem tera responsabilidade pethas trabalhistas em cada
caso;

h) Por fim, as consequéncias da terceirizacdo, onde-pe perceber que, como todo
fenbmeno juridico, traz consequéncias relevantegertantes para a sociedade, bem
como pode trazer consequéncias ruins — o tratamantiisonomico dado aos

trabalhadores terceirizados.
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