“CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA™ O NOVO CRIME TIP IFICADO NO ART.
288-A DO CODIGO PENAL

No dia 28 de setembro deste ano a Lei n°.2022012
acrescentou o art. 288-A ao Cdodigo Penal, com airgegredacdo: Constituir, organizar,
integrar, manter ou custear organizacdo paramiljtanilicia particular, grupo ou esquadrao
com a finalidade de praticar qualquer dos crimesystos neste CodifjoA pena cominada é
de reclusdo de quatro a oito anos.

Ora, mais uma vez esqueceu-se 0 legisladatetear para
o principio da legalidade estrita, absolutamentfastdvel em um Estado Democratico de
Direito, especialmente quando se trata de criamoro tipo penal, de estabelecer uma nova
norma penal incriminadora. Com efeito, 0 novo artigpmo era de rigor, nao tratou de definir
“organizacédo paramilitar, milicia particular, grupou esquadrdd

Evidentemente que n&o desconhecemos nem ngsgamo
existéncia de tais estruturas criminosas em nos$® Bas € preciso que, antes de qualquer
coisa, dé-se um conceito legal para elas, tal demygor exemplo, o Codigo Penal, no art. 288,
ao conceituar o crime de quadrilha ou bando, an2el1.343/06, no art. 35 (Associacao para o
Trafico — Lei de Drogas) e, mais recentemente, a n% 12.694/2012, definindo uma
organizacdo criminosgaomo ‘a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estlutente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefasda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualqaureza, mediante a pratica de crimes
cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatemos ou que sejam de carater
transnacional’ Alids, esta ultima lei referida, com a definiclmal (ndo isenta de reparos,
evidentemente - mas este ndo é o escopo destéhtrgbigalvou”, ainda que tardiamente, uma
lei anterior, promulgada h& quase duas décadas{L8i034/95), que dispde sobre a utilizacao
de meios operacionais para a prevencao e repretsardes praticadas por organizacdes
criminosas e que define e regula os meios de peoea procedimentos investigatérios que
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versem sobre ilicitos decorrentes de acfes prascpor quadrilha ou bando ou organizacdes ou
associacdes criminosas de qualquer tipo.

A propoésito, em sessao realizada no dia 12 de juleiste
ano de 2012 (antes da promulgacéo da Lei n°. 1/2692), a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento éfabeas Corpusn®. 96007, decidiu “trancar” um processo no
qual os pacientes respondiam pela suposta praiicairde de lavagem de dinheiro por meio de
organizacdo criminosa, previsto no inciso VIl ddéigar 1° da Lei 9.613/98. A deciséo foi
unanime. A denuncia do Ministério PublicevVvelava a existéncia de uma suposta organizacao
criminosa, comandada pelos pacientes, que se watixiestrutura de entidade religiosa e de
empresas vinculadas para arrecadar grandes valeragdinheiro, ludibriando os fiéis mediante
variadas fraudes, desviando os numerarios oferecjuira determinadas finalidades ligadas a
igreja em proveito proprio e de terceiros, além pletensamente lucrar na conducdo das
diversas empresas, desvirtuando as atividades emeimente assistenciais e aplicando seguidos
golpes” No habeas corpusa defesa alegougtie na propria Lei n°. 9.613/98 diz que para se
configurar o crime de lavagem de dinheiro é necegsexisténcia de um crime anterior, que a
denuncia aponta ser o de organizacdo criminosa.aParadvogado, contudo, ndo existe no
sistema juridico brasileiro o tipo penal organizac&riminosa, 0 que levaria a inépcia da
dendncia’ Esta matéria voltou novamente a julgamento coapmesentacdo do voto-vista da
Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha que, em noverder2009, havia pedido vista dos autos
apos os votos dos Ministros Marco Aurélio (relami)ias Toffoli, favoraveis ao encerramento
do processo. Na sesséo do dia 12 de junho, a Kin&drmen Lucia votou da mesma forma,
concedendo a ordem e, na sequéncia do julgamestdlimistros Luiz Fux e Rosa Weber
também se manifestaram nesse sentido. A Ministrm@€# Lucia ressaltoua“ atipicidade do
crime de organizacdo criminosa, tendo em vista guaelito ndo consta na legislacdo penal
brasileira.” Ela afirmou ‘gue, conforme o relator, se ndo ha o tipo penakemdente, que se
supde ter provocado o surgimento do que posteriotengeria “lavado”, ndo se tem como dizer
que o acusado praticou o delito previsto no artitfoda Lei 9.613/98 De acordo com a
Ministra, a questao foi debatida recentemente Pioario do Supremo, que concluiu no sentido
do voto do Ministro Marco Aurélio, ou seja, de dwedefinicio emprestada de organizacéo
criminosa seria acrescentar a norma penal elemeitegistentes, o que seria uma intoleravel
tentativa de substituir o legislador, que ndo spregsou nesse sentidé Nao ha como se levar
em consideracao o que foi denunciado e o que ft@cconcluiu. (Grifo nosso).

Como afirmamos acima, obviamente, que existem no
Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, deternamadtruturas criminosas, compostas inclusive
por integrantes da Policia, que agem como verdslejrupos de exterminio, além de
constranger pequenos comerciantes, forcados agmagenr uma suposta seguranga privada.

A questdo situa-se, no entanto, na grande difidelda
inclusive doutrinaria, de estabelecer exatamenteageitos de drganizacdo paramilitar,
milicia particular, grupo ou esquadrdo.Montalvo, apdés advertir que o conceito de
criminalidade organizada possuccohtornos muito imprecisos e cheios de relativiSmos
estabelece algumas condi¢cdes fundamentais pardegnese caracterize a existéncia de uma
organizacdo criminal, a saberta“existencia de un centro de poder, donde se totaan
decisione§ “actuacion a distintos niveles jerarqui¢p$aplicacion de tecnologia y logistita
“fungibilidad o intercambialidad de los miembtp$sometimiento a las decisiones que emanan



del centro de podér“movilidad internaciondl e “apariencia de legalidad y presencia en los
mercados como medio de transformacién de losaEdieneficids?

De mais a mais, é preciso que se reflita se, efetnte,
seria necessaria a criminalizacdo de mais estautmmgiando ja temos em vigor o art. 288 do
Caddigo Penal que tipifica o crime de bando ou glled(inclusive armada) e as leis que tratam
das organizacdes criminosas (acima referidas).

Ora, é indiscutivel que a prisdo em todo 0 mundssga
por uma crise sem precedentes. A idéia dissemiagoltir do século XIX segundo a qual a
prisdo seria a principal resposta penoldgica naepigEio e repressdo ao crime perdeu félego,
predominando atualmenterha atitude pessimista, que ja ndo tem muitas asgas sobre os
resultados3 gque se possa conseguir com a prisaoictodhl’”, como pensa Cezar Roberto
Bitencourt:

E de Hulsman a seguinte afirmacaBnt inimeros casos,
a experiéncia do processo e do encarceramento grada condenados um estigma que pode se
tornar profundo. Ha estudos cientificos, sérioegerados, mostrando que as definicdes legais
e a rejeicdo social por elas produzida podem deitgsima percepcdo do eu como realmente
‘desviante’ e, assim, levar algumas pessoas a \dgaforme esta imagem, marginalmemes
vemos de novo diante da constatacdo de que o sigtemal cria o delinqliente, mas, agora,
num nivel muito mais inquietante e grave: o nivelimteriorizacdo pela pessoa atingida do
etiquetamento legal e soci4l

O proprio sistema carcerario brasileiro revela adja
social reinante neste Pais, pois nele estdo “gdasdas excluidos de toda ordem, basicamente
aqueles individuos banidos pelo injusto e selvagistema econdmico no qual vivemos; 0 N0SSso
sistema carcerario esta repleto de pobres e ist@névidentemente, uma “mera coincidéncia”.
Ao contrario: o sistema penal, repressivo por 9@prfa natureza, atinge tdo-somente a classe
pobre da sociedade. Sua eficacia se restringdizimfnte, a ela. As exce¢des que conhecemos
apenas confirmam a regra.

Alids, a esse respeito, hd uma opinido bastardeesgante
de Maria Lucia Karam, segundo a quhbje, como ha duzentos anos, mantém-se pertinente a
indagacao de por que razéo os individuos despojdeécseus direitos basicos, como ocorre com
a maioria da populacdo de nosso pais, estariamgaloios a respeitar as lets

De forma que esse quadro sOcio-econémico existemte
Brasil, revelador de inUmeras injusticas soci&gala muitos outros questionamentos, como por
exemplo: para que serve 0 N0sso sistema penalZi géo dirigidos os sistemas repressivo e
punitivo brasileiros? E o sistema penitenciariadénimistrado para quem? E, por fim, a pratica
de um ilicito &, efetivamente, apenas um caso teig®»

Ao longo dos anos a ineficiéncia da pena de prisdo
mostrou-se de tal forma clara que chega a seiildjfialquer contestacdo a respeito. Em nosso
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Pais, por exemplo, muitas leis penais puramentesspas estdo a todo o momento sendo
sancionadas, como as leis de crimes hediondogs@opgemporaria, a criminalizacdo do porte de
arma, a lei de combate ao crime organizado, etopie para satisfazer a opinido publica
(previamente manipulada pelos meios de comunicag@n) que se atente para a boa técnica
legislativa e, o que é pior, para a sua constihatidade. E, mais: 0 encarceramento como base
para a repressao.

Assim, por exemplo, ao comentar a lei dos crimes
hediondos, Alberto Silva Franco afirma que ela finha dos pressupostos ideoldgicos e dos
valores consagrados pelo Movimento da Lei e da @rd#eu suporte a idéia de que leis de
extrema severidade e penas privativas de alto e&liédo suficientes para pbr cobro a
criminalidade violenta. Nada mais iluséri8.

Certamente a criminalizacdo de mais uma conduta é u
equivoco do nosso peéessimo legislador, pois de rallantam leis severas, criminalizacdo
excessiva de condutas, penas mais duradouras @uamadis... Vale a pena citar o grande
advogado Evandro Lins e Silva, que di¥uitos acham que a severidade do sistema intimida e
acovarda os criminosos, mas eu ndo tenho conhetimg® nenhum que tenha feito uma
consulta ao Cédigo Penal antes de infringi-lo® mesmo jurista, Ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal, em outra oportunidadenadiu: “precisamos despenalizar alguns
crimes e criar puni¢des alternativas, que serdosneicientes no combate a impunidade e na
recuperacado do infrator (...). J& est4 provado gqueadeia é a universidade as avessas, porque
fabrica criminosos, ao invés de recupera-los

A nossa realidade carceraria é preocupante; 0SO$10SS
presidios e as nossas penitenciarias, abarrotadoshbem a cada dia um sem numero de
indiciados, processados ou condenados, sem q@mlsg & minima estrutura para recebé-los; e
ha, ainda, milhares de mandados de prisdo a sewenpriclos; ao invés de lugares de
ressocializacdo do homem, tornam-se, ao contriwicas de criminosos, de revoltados, de
desiludidos, de desesperados; por outro lado,ta para a sociedade (através da liberdade), ao
invés de solucdo, muitas das vezes, torna-se mayia crucis, pois sdo homens fisicamente
libertos, porém, de tal forma estigmatizados queaim-se reféns do seu préprio passado.

Hoje, o homem que cumpre uma pena ou de qualquer
outra maneira deixa o carcere encontra diante de Siste realidade do desemprego, do
descrédito, da desconfianca, do medo e do despesstando-lhe poucas alternativas que néo o
acolhimento pelos seus antigos companheiros; estem €, em verdade, um ser destinado ao
retorno: retorno a fome, ao crime, ao carcere &0dvolta se morrer).

Bem a propésito € a licdo de Antdnio Claudio Mate
Oliveira: "Ao clamar pelo encarceramento e por nada mais,@esdade se esquece de que o
homem preso voltard ao convivio social, cedo ouwldarPortanto, prepara-lo para sua
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reinsercdo, se nao encarado como um dever sodiaghgnitario, deveria ser visto, pelo menos,
pela ética da autopreservacddFolha de Sao Paulo, 06/06/2005).

O Professor de Sociologia da Universidade de Oslo,
Thomas Mathiesen avalia quee‘as pessoas realmente soubessem o quéao fragla@niséo,
assim como as outras partes do sistema de control@nal, as protegem — de fato, se elas
soubessem como a prisdo somente cria uma sociedaideperigosa por produzir pessoas mais
perigosas -, um clima para o desmantelamento ded¢s deveria, necessariamente, comecar
ja. Porque as pessoas, em contraste com as pris#es,racionais nesse assunto. Mas a
informacéo fria e seca nao é suficiente; a falha gaisGes deveria ser ‘sentida’ em direcéo a
um nl’velgemocional mais profundo e, assim fazetepde nossa definicdo cultural sobre a
situacao”

Vale a pena citar, mais uma vez, Lins e Silva, pela
autoridade de quem, ao longo de mais de 60 angsafissdo, sempre dignificou a advocacia
criminal brasileira e a magistratura nacional;ale “A prisédo avilta, degrada e nada mais é do
gue uma jaula reprodutora de criminosos”, informandue no Ultimo congresso mundial de
direito criminal, que reuniu mais de 1.000 crimiiséds de todo o mundo, “nem meia dlzia
eram favoraveis a pris&g°

Ademais, as condicdes atuais do carcere, especigma
América Latina, fazem com que, a partir da ociasdem que vivem o0s detentos, estabeleca-se
0 que se convencionou chamar de “subcultura carg&ram sistema de regras proprias no qual
nao se respeita a vida, nem a integridade fisisscdmpanheiros, valendiatra muros a “lei do
mais forte”, insusceptivel, inclusive, de inten@oficial de qualquer ordem.

Ja no século XVIII, Beccaria, autor italiano, emraob
classica, ja afirmava:Entre as penalidades e no modo de aplica-las prdpoalmente aos
crimes, € necessario, portanto, escolher os meias dgvem provocar no espirito publico a
impressalo1 mais eficiente e mais perduravel e, mgeate, menos cruel no organismo do
culpado’

Por sua vez, Marat, em obra editada em Paris nalano
1790, ja advertia quee$ un error creer que se detiene el malo por amride los suplicios, su
imagen se desvanece bien pronto. Pero las necessdagde sin cesar atormentan a un
desgraciado le persiguen por todas partes. Encaeotasion favorable? Pues no escucha mas
que esa voz importuna y sucumbe a la tentation

Esqueceu-se novamente que o modelo classichustea
Penal vem cedendo espaco para um novo modelo gstalpbaseado na idéia da prisdo como
extrema ratio e que sé se justificaria para casos de efetivadgde. Em todo o mundo, passa-
se gradativamente de uma politica paleorrepressiva de hard control, de cunho
eminentemente simbdlico (consubstanciada em uma dérleis incriminadoras, muitas das
quais eivadas com vicios de inconstitucionalidadaymentando desmesurada e
desproporcionalmente a duracdo das penas, inziahdo direitos e garantias fundamentais do
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homem, tipificando desnecessariamente novas caduc.) para uma tendéncia
despenalizadora.

Como afirma Jose Luis de la Cuesta,direito penal, por
intervir de uma maneira legitima, deve respeitaprincipio de humanidade. Esse principio
exige, evidentemente, que se evitem as penas,alesigmanas e degradantes (dentre as quais
pode—se contar a pena de morte), mas néo se saisfaente com isso. Obriga, igualmente, na
intervencao penal, a conceber penas que, respatangessoa humana, sempre capaz de se
modificar, atendam e promovam a sua ressocializagiferecendo (jamais impondo) ao
condenado meios de reeducacéo e de reinsergao

Por fim, transcrevemos uma parabola feita poOGHNIO
RAUL ZAFFARONI, em conferéncia realizada no Brasil, no Guarugadia 16 de setembro de
2001: 'O acougueiro era um homem que tinha uma loja deesrcom facas, facoes e todas
essas coisas necessarias para 0 seu comércio. dmadia, alguém fez uma brincadeira e p6s
varios cartazes de outras empresas na porta do ggwuonde se lia: "Banco do Brasil’,
"Agéncia de Viagens’, “Consultério Médico’, "FarraacO acgougueiro, entdo, comecou a ser
visitado por outros fregueses que Ihe pediam pachtdsticos para a Nova Zelandia, queriam
depositar dinheiro em uma conta, queixavam-se de d#o estobmago, etc. O acougueiro,
sensatamente, respondia: "N&o sei, sou um simglasgaeiro. Vocé tem que ir para um outro
lugar, consultar outras pessoas’. E os freguesetioe se enojavam: "Como € que vocé esta
oferecendo um servigo, tém cartazes em sua lojaoferecem algo e depois ndo presta o
servico oferecido?". Entdo, 0 agcougueiro comecanlauquecer e a pensar que realmente ele
era capaz de vender pacotes para a Nova Zelandmerfo trabalho de um bancario, resolver
problemas de estdmago, etc. E, mais tarde, tornaedainda mais louco,e comecou a fazer
todas aquelas coisas que ele ndo podia e ndo trcd@acidade para fazer, e os clientes
acabavam com buracos no estdbmago, outros perdentds as suas economias, etc. Mas, se 0s
fregueses também ficassem loucos e passassem mb@aamn@rocura-lo e a repetir as mesmas
coisas, 0 agougueiro acabaria realmente convengide tinha a responsabilidade de resolver
tudo.” Concluiu, entdo, o Mestre portenho e JuizSigprema Corte Argentina: “Bem, eu acho
que isto aconteceu e continua acontecendo com alipen Colocam-nos responsabilidade em
tudo?” (Traduc&o livre)™

13 “Pena de morte para os traficantes de drogas®licado no Boletim da Associacdo Internacional deeifd
Penal (Grupo Brasileiro), ano 1, n°. 01 (maio d@s}0p. 04.

4 El canicero es un sefior que esta en una carniceda,la carne, con un cuchillo y todas esas coSaalguien le
hiciera una broma al canicero y robase cartelesati®s comércios que dijeran: ‘Banco de Brasil’, Aga de
viages', ‘Médico’, ‘Farmacia’, y los pegara junto la puerta de la carniceria; el carnicero comenzaa ser
visitado por los feligreses, quienes le pediriasgas a Nueva Zelanda, intentarian dejar dinerauea cuenta, le
consultarian: ‘tengo dolor de estémago, que pueake?’. Y el carnicero sensatamente responderia:sé, yo soy
carnicero. Tiene que ir a otro comercio, a otro dmgconsultar a otras personas’. Y los feligresesesojarian:
‘Cémo puede ser que usted esté ofreciendo un serviene carteles que ofrecen algo, y despuésodpresta el
servicio que dice?'. Entonces tendriamos que peqgarel carnicero se iria volviendo loco y empezaripensar
que él tiene condiciones para vender pasajes a &luglanda, hacer el trabajo de un banco, resohas |
problemas de dolor de estbmago. Y puede pasar ejuaedva totalmente loco y comience a tratar dechaodas
esas cosas que no puede hacer, y el cliente termoimesl estbmago agujereado, el otro pierda el dinetc. Pero
si los feligreses también se volvieran locos y iecdn a repetir las mismas cosas, volvieran al deero; el
carnicero se veria confirmado en ese rol de incumlzetotalitaria de resolver todd Conclui, entdo, o mestre
portenho: Bueno, yo creo que eso paso y sigue pasando g@enalista. Tenemos incumbencia en tddo






