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1. INTRODUCAO

O estudo vislumbra a necessidade de se disaifolémicas referentes
aos beneficios assistenciais, no que diz resp@ifo raquisitos para concessédo do
Beneficio de Prestacdo Continuada e sua jurispoimén falta de implantacdo dos
beneficios eventuais pelos Municipios, bem comaragroblemas referentes ao Bolsa
Familia.

Para tanto, enfoca-se, sucintamente, o concdits beneficios
assistenciais, suas caracteristicas e alguns aspeahtroversos de cada espécie. O
presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgd&éana mas sim o objetivo de se
contribuir para a discussdo da Assisténcia Soaialoc“conjunto de acbes do Estado
destinadas a garantir a dignidade da pessoa husnaawdir dos valores da liberdade, da
igualdade de chances e da solidariedade gerendiada”

Os direitos fundamentais séo de importancia nguara a consagracao
de uma sociedade baseada no Estado de DireitogéyiBade Social através do pilar da
Assisténcia Social € um dos meios utilizados pedtado para que determinadas
pessoas tenham o minimo de dignidade. O BenefieidPstacdo Continuada é

responsavel por tirar mais de trés milhdes de pssi@ miséria.

A Assisténcia Social forma o tripé da Segurid8deial juntamente com
a Saude e a Previdéncia Social, consagrados pajo &° da Constituicdo Federal
como direitos sociais e dentro do titulo Il “Dogeitios e garantias fundamentais”.
Destarte, cumpre-nos a obrigacdo de tecer alguneergdrios sobre a Assisténcia
Social como direito fundamental de segunda dimenséo
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2. ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE SEGUNDA
DIMENSAO.

Os Direitos Fundamentais podem ser de primeggurgda ou terceira
dimensdo — neste momento faz-se alusdo ao lemawtdugdo Francesdiberte,
fraternité e égalitéAlguns doutrinadores falam em quarta e até quimeenséo. Neste
trabalho, nos restringiremos a analise do diretsejunda dimensé&o, que se exige uma
obrigacédo de fazer do Estado em prol da sociedddss. especificamente, trataremos
dos beneficios assisténcias como politica socral pgossuficientes.

O Estado SociaM(elfare Statpsurge apos deflagracdo de duas Guerras
Mundiais. A populacdo, como um todo, suportou uxteeena necessidade de amparo,
de subsisténcia, razdo que levou o Estado a pagaaer algo em proveito da mesma,
nao bastando apenas o0 respeito aos limites indiddé\ partir de entdo os direitos
sociais surgem e se exige uma acéo positiva dod&Estan favor dos cidadaos,
prestando-se servicos publicos como assisténcialsqmevidéncia, saude, lazer,
educacao, oferecimento de emprego etc.

Os direitos de segunda geragao ou segunda diméinsgam ascensao
no século XX, sé@o os direitos sociais, culturai®n®micos e os direitos coletivos. Sdo
direitos objetivos, pois conduzem os individuos seomdicbes de ascender aos
conteudos dos direitos através de mecanismos ateivencdo do Estado. Pedem a
igualdade material, através da intervencdo posdivd&stado, para sua concretizacao.
Vinculam-se as chamadas “liberdades positivas”giedd uma conduta positiva do
Estado, pela busca do bem-estar social.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo s#o mMmportantes como
meio para se alcancar a justica social. Segundn Jaglet
A utlizacdo da expressdo “social” encontra justifiva, entre outros
aspectos que ndo nos cabe aprofundar neste monmentircunstancia de
gue os direitos de segunda dimensdo podem ser deomdds uma

classificacdo do principio da justica social, alél@ corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas (...).

® SARLET, Ingo WolfgangEficAcia dos direitos fundamentaldma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegierdria dos Advogados, 2010



Apés a Revolucdo Industrial o Estado passou angear de forma
organizada as manifestacdes referentes a fratemida Estado comega a intervir na
sociedade para atender a demandas na area sdxsalv® o que afirma TAVARES:

Os poderes publicos deixaram, entdo, a posturammesite absenteista de nao
interferéncia na autonomia privada para passarrang@r a garantia de
condicbes minimas de vida digna as pessoas nadadeie criando
mecanismos de fraternidade compulséria na preveteétfortinios’

A Constituicdo Federal de 1988 previu a Aseigtg Social como direito
social em seu art. 6°, bem como nos artigos 2084 @o quais se infere que a
Assisténcia Social deve proteger a familia, matiexae, infancia, adolescéncia, velhice
e portadores de deficiéncia, desde que necessitem.

A Assisténcia Social é uma das politicas sojais tem como objetivo
garantir a dignidade da pessoa humana atravésedapies. Essa dignidade, segundo

Ingo Sarlet, consiste na

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhe@dacada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracd@gte do estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um comptbxalireitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtraetgualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhatigaa condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, akemprdpiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destlagpropria existéncia e
da vida em comunh&o com os seres humanos.

Destarte, percebe-se que a Assisténcia Social éxtlema importancia
na protecdo da dignidade da pessoa, tendo comadvobjem resumo, combater a

pobreza, e, para tanto, utiliza-se de pequenodib&rsee servicos

3. AS ESPECIES DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS.

Os beneficios assistenciais sdo hoje de trpéces: o Beneficio de
Prestacdo Continuada, os Beneficios Eventuais Beogficios de Transferéncia de
Renda. Como é da esséncia da Assisténcia Soaialspder direito a esses beneficios a

pessoa deve demonstrar a necessidade, observaodeeggsito de cada beneficio.
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Destarte, ndo ha necessidade de contribuic&®cdessitado. O que seria

um contra-senso na politica de Assisténcia Social.

3.1 Beneficio de Prestacdo Continuada.

A Lei 6.179/74 instituiu a Renda Mensal Vita@icque era concedida aos
idosos maiores de 70 anos ou invalidos, que naeesse atividade remunerada ou nao
possuissem rendimento mensal maiores que 60% d&lano minimo, bem como néo
possuisse meio. Tratava-se do “amparo social”

Apébs 14 anos, a Constituicdo Federal no se2@8t V, afirma:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada amquela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaka pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possaios de prover a
Iperi(.’)pria manutengdo ou de té-la provida por sualianeonforme dispuser a

A regulamentacdo sO vem cinco anos apos a pragitg da
Constituicdo, através da Lei Organica de AssistééBSacial n°® 8.742/93 (LOAS), que
prevé o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPQ)iegeie a Renda Mensal Vitalicia,
que era considerado o beneficio previsto no diposionstitucional acima descrito.

O art. 20 da LOAS estabelece que o BPC é a gardatum salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiénc@aidaso com 70 anos ou mais que
comprovarem nao possuir meios de prover o propisteato nem té-lo provido por sua
familia. Essa idade foi alterada pelo estatutoddso para 65 anos (art. 34 c/c art. 118
da Lei 10.741/2003).

O BPC é concedido e administrado pelo INSS entudér desta
Autarquia possuir um rede de agéncias, com es#ritumana e fisica mais adequada
para estemisterTrata-se de observancia ao principio da eficiéradaninistrativa,

conforme preceitua Fabio Zambitte:

A concessdo é feita pelo INSS devido a preceitédsigms — se o INSS ja
possui estrutura propria espalhada por todo o pais;ondicdo de atender a
clientela assistida, ndo haveria necessidade daiteray@io em paralelo de
outra estrutura’

® IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciarid4 ed. Rio de Janeiro. Impetus., 2009,
p.16.



A Previdéncia e Assisténcia Social ndo mais integrgamesma estrutura
ministerial. Atualmente a Assisténcia Social é deoada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) orjsla Lei 10.683/2003.

3.1.2 O Beneficio de Prestacdo Continuada para ofagente.

O beneficio de prestacdo continuada foi instituddm a finalidade de
amparar a pessoa portadora de deficiéncia ou iqueademonstre hipossuficiéncia
econdmica, de modo que ndo possa prover a suast&masa ou té-la provida pelo

nacleo familiar. E o que se infere da norma ctunstinal,verbis

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a queta necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivo:
(...) V — a garantia de um salario minimo de be&mefimensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovam possuir meios de
prover aprépria manutengdo ou de té-la provida por suali@ngionforme
dispuser a lei.

Nesse diapasdo, apresentam-se, no texto const#liciapenas dois
requisitos para a concessao do beneficio assiatgrelp deficiente, quais sejam: ser a
pessoa portadora de deficiéncia e ndo possuir rdeigsover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, restando o beieetie prestacdo continuada regulado
na forma do art.20 da Lei 8.742/9@rbis

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada éranga de 1 (um) salario
minimo mensal a pesspartadora de deficiéncia ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovardo possuir meios de prover a propria
manutenc¢ao e nem de té-la provida por sua familia.

(..

§ 2° Para efeito de concessdo deste benef&cipessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida inglegente e para o
trabalho. (Grifo nosso).

No que diz respeito ao requisito da incapacidade parabalho e para
a vida independente, a jurisprudéncia, em boa raetkdh conferido interpretagdo mais
ampla do que a total incapacidade para as atividddevida cotidiana. A verdadeira
finalidade da norma inscrita no art. 20 da Lei 8/98 esta baseada na responsabilidade
social e na preservacao da dignidade humana, imge@i reducdo até a indigéncia de
individuos que, além da prépria caréncia econdmiéam-se submetidos a uma vida
limitada devido a sua condicdo fisica ou mentagrr@tando a impossibilidade de

prover a propria subsisténcia.



Outrossim, a Advocacia Geral da Unido, consolidaméatendimento
aqui defendido, em 09 de junho de 2008 editou Eadom®. 30, de carater obrigatério
a todos os orgaos juridicos de representacdo @idiaiUnido, no sentido da concessao
do beneficio assistencial quando a parte apresectgpacidade para o trabalho,

conforme abaixo transcrito:

A incapacidade para prover a propria subsisténerangeio do trabalho é
suficiente para a caracterizacdo da incapacidatke gaida independente,
conforme estabelecido no art. 203, V, da Consfitui€ederal, e art. 20, Il, da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

No mesmo sentido € a Sumula n° 29 da Turma Ndcidea

Uniformizacgéo de Jurisprudéncia dos Juizados Esise€ederais:

Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.d421993, incapacidade para a
vida independente ndo é s6 aquela que impedeviadadis mais elementares
da pessoa, mas também a impossibilita de provprémio sustento’

Alias, a propria Constituicdo Federal, ao assegarassisténcia aos
deficientes no inciso V do art. 203 néo faz ressdl ser tal incapacidade tanto relativa
ao trabalho como para os atos da vida diaria.

Observe o julgado do STJ que é ainda mais enfatico:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA.ART. 20, § 2° DA LEI 8.742/93. PORTADORO VIiRUS
HIV. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO E PARA PROVER O
PROPRIO SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO PELA FAMILIA.
LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A CAPACIDADE PARA A VIDA
INDEPENDENTE  BASEADO  APENAS NAS  ATIVIDADES
ROTINEIRAS DO SER HUMANO. IMPROPRIEDADE DO OBICE A
PERCEPCAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO. | - éspoa
portadora do virus HIV, que necessita de cuidadegiientes de médico e
psicélogo e que se encontra incapacitada, tanta pdrabalho, quanto de
prover o seu proprio sustento ou de té-lo providiogua familia - tem direito
a percepcao do beneficio de prestacdo continuadésfr no art. 20 da Lei
8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericialtate® a capacidade para a
vida independente. Il - O laudo pericial que atesitacapacidade para a vida
laboral e a capacidade para a vida independerite sipeples fato da pessoa
ndo necessitar da ajuda de outros para se aliméatar sua higiene ou se
vestir, ndo pode obstar a percepcdo do benefias, e esta fosse a
conceituacdo de vida independente, o beneficioréstgzdo continuada sé
seria devido aos portadores de deficiéncia tal sgpeimisse a capacidade de
locomogéo do individuo - o que ndo parece serwtinto legislador. Il -
Recurso desprovid8.

" Stmula n°. 29 da Turma Nacional de Uniformizagéidutisprudéncia dos Juizados Especiais Federais.
Data do Julgamento: 12/12/2005; Data da Publicad@ddATA: 13/02/2006; PG:01043.

8 Julgado do Superior Tribunal de Justica. Dataladgamento: 04/06/2002; Data da Publicacdo: DJ
DATA: 01/07/2002, RESP 200101200886, RELATO: GILSONPP.



Destarte, percebe-se que 0 mais justo € quetensio assistido néo seja
de todo invélido, isto €, ndo € necessario quessgaendo tenha o minimo de condi¢des
para realizar atos comuns da vida cotidiana, coomeat banho sem ajuda de um
terceiro ou levar o alimento a prépria boca. E ise@nalisar se ele ndo possui
condicbes de prover o seu proprio sustento. Castracm, apenas pouquissimas

pessoas teriam direito ao beneficio, o que coatmdbjetivo do constituinte originario.
3.1.3 O Beneficio de Prestacédo Continuada para odso.

Consoante prescreve o artigo 203, caput, da (Qagéb Federal, a
assisténcia social serd prestada a quem dela iacesadependentemente da
contribuicdo a seguridade social. Desta forma,emeticios de carater assistencial tem
natureza nao-contributiva, possuindo, dentre oS sdjetivos a protecdo a pessoa

idosa, mediante o pagamento de um salario minimo:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada amquiela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio meagassoa portadora de
deficiéncia eao idosoque comprovem nao possuir meios de prover a @opri

manutencdo ou de té-la provida por sua familiafozore dispuser a lei.
(Grifamos).

Deste modo, o direito dos idosos necessitadasean amparados pelo
Estado por meio da Assisténcia Social restou etewachtegoria de direito fundamental
social, formal e materialmente.
Neste mesmo sentido veio a tona a Lei Organicasdasténcia Social —
LOAS Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993, masigamente em seu art. &3
Vi
Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada éranga de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiénc@idaso com 70 (setenta)

anos ou mais e que comprovem nao possuir meiosralerpa propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

De acordo com o diploma legal e para fins do fi@peidoso € aquele
que tem idade igual ou superior a 70 setenta &¥ss idade, todavia, foi reduzida para
65 anos com o surgimento do Estatuto do IdosolQé#1, de 1° de outubro de 2003,

em seu art. 33:



Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta eogianos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de téehdadar por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salaricymajmos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social - Loas.

O BPC pode ser pago a mais de uma pessoa na masihia,ftodavia,
observe o que afirma o paragrafo Unico do artigwasttado: “o beneficio ja concedido
a qualgquer membro da familia nos termos do caputseéa computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se eeerLOAS”. O que se V€& é um
equivoco do legislador, porque ao fazer referéaciacaput se restringiu ao BPC,
imagine uma situacdo em que ha um casal de idosos deles é aposentado com um
salario minimo, pela leitura da lei esse valor gdasantadoria seria contado para se
averiguar a renda minima exigida, o que acabariadeierimento.

Segundo Fabio Zambitte:

Tal diferenciacdo de tratamento ndo se justificendA que a extensdo de
direitos sociais deva ser feita com muita cautet§, mesmo em raz&o do
Principio da Reserva do Possivel — haja vista asssz de recursos
financeiros — tamanha discriminacéo é insustenfavel

Ndo ha sentido para se interpretar tal norma aodaéletra, a
interpretacdo deve ser feita por analogia e cormimimo a observancia ao postulado
da razoabilidade. No mesmo sentido entende a TiNational de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI Ne.
10.741/2003). APLICACAO ANALOGICA A BENEFICIO DE IDSO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR MINIMO RECEBID@R
IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA DO GRUPO
FAMILIAR PARA FINS DE BENEFICIO ASSISTENCIAL(Grifo nosso).

Ademais, deve-se lembrar que BPC € intransfleeiextingui-se com a
morte do beneficiario. Destarte, ndo pode a vileaudh beneficiario requerer a
sucessao do beneficio como se fosse pensdo poe.remtretanto, nada impede que,
caso se encaixe no perfil requeria o beneficio piara

3.1.4 O Critério objetivo da rendaper capita de % de salario minimo.

° IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciarid4 ed. Rio de Janeiro. Impetus., 2009,
p.18.
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A Lei 8.742/93 em seu 83°, art. 20, conceituou cacarentes apenas as
familias cuja renda familiar per capita ndo sefesior a ¥ do salario-minimo nacional,

0 que, segundo o STF é constitucional, conformégaiento da ADI 1232/DF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O
BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTEA
RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MININD A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSBSTA
LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIADO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE!

Contudo, até mesmo o STF tem caminhado em senbtdtacio a

decisdo acima descrita, é que se pode inferir da@edo Ministro Gilmar Mendes:

(...)O Tribunal parece caminhar no sentido de seitadque o critério de 1/4

do salario minimo pode ser conjugado com outrogrdat indicativos do

estado de miserabilidade do individuo e de sualiampéara concessédo do
beneficio assistencial de que trata o art. 203son¥, da Constituicdo.(...)
(...)A meu ver, toda essa reinterpretacdo do @8.da Constituicdo, que vem
sendo realizada tanto pelo legislador como por &bate, pode ser
reveladora de um processo de inconstitucionalizdgd® 3o do art. 20 da Lei
n°® 8.742/93. (...) (Lei 8.742/93, Art. 20, § 3°: rigficio Assistencial e

Critérios para Concessao (Transcricdés).

Além disso, embora o dispositivo tenha sido julgadastitucional - a
Lei 8.742/93 conceituasse como carentes apenaan@itiak cuja renda familiar per

capita ndo seja superior a ¥ do salario-minimoomati- este conceito foi superado nos
termos da Lei n° 9.533/1997:

Art 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a coercegpoio financeiro a
programas de garantia de renda minima instituidosvfunicipios que nao
disponham de recursos financeiros suficientes fd@aaciar integralmente a
sua implementacéo.

Art 5° - Observadas as condi¢cdes definidas noskrts 2°, e sem prejuizo da
diversidade de limites adotados pelos programasicipais, 0S recursos
federais serdo destinados exclusivamente a fangliasse enquadrem nos
seguintes parametros, cumulativamente:

| - renda familiar per capita inferior a meio salarioimmo. (grifo nosso).

Portanto, como se pode observar, o legisladoruatritritérios distintos
para caracterizar a caréncia, de acordo com a4@R®3, é carente o deficiente fisico

ou idoso cuja renda familigrer capitando seja superior a % de salario minimo. Em

* ADI 1232/DF. Relator: Min. ILMAR GALVAO.Relator(a)/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM.
Julgamento: 27/08/1998. Orgao Julgador: Tribiaho
2 Rcl 4374 MC/PE. Ministro GILMAR MENDES. INFORMATI® 454/2007.



contrapartida, segundo a lei 9.533/97, o conceitorespeito aos que convivem em

entidade familiar com renda inferior a ¥2 salarimimb.

Se néo bastasse, no mesmo sentido a recente €.689, de 13 de
junho de 2003, a qual criou o PROGRAMA NACIONAL DEBCESSO A
ALIMENTACAO afirma a mesma coisa. Tal medida pgtiti inserida dentro do
programa "FOME ZERO” visa a atender as camadas neisssitadas da populagéo.
Ao defini-las, o legislador instituiu também a randomo fator de diferenciacao.

Novamente o critério estabelecido foi o de %2 salarinimo mensal per capita. Leia-se:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Acesgdimentacao — PNAA,
vinculado as acdes dirigidas ao combate a fome@m®m@ocao da seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 2° (...)

§ 2° Os beneficios do PNAA serdo concedidos na dodmsta Lei, para
unidade familiar com renda mensal per capita iafeaimeio salario minimo.

Observe-se que ha critérios dispares utilizadas Ipgislador, o que, na
verdade, implica em revogacéo do critério antegonforme se infere do julgado do

TRF da primeira regido abaixo:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEGITIMIDAE
PASSIVA EXCLUSIVA DO INSS. SINDROME DE DOWNRENDA
FAMILIAR MENSAL PER CAPITA SUPERIOR A ¥ E INFERI®ORA
SALARIO MINIMO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA MANA.
PERCENTUAL ALTERADO POR LEGISLACOES POSTERIORES
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. CONCESSAO DO BENERCI
APELACAO PROVIDA EM PARTE.REMESSA OFICIAL TIDA POR
INTERPOSTAR (Grifo Nosso)

Ademais, negar ao idoso o beneficio assistencialtggrorenda mensal
pouco maior que % de salario minimo equivale a alete prestar o dever de
assisténcia constitucional.

Com efeito, ndo se trata de privilegiar o enrigonegito ilicito e sem
causa, mas sim de fazer justica, conferindo aepsetassistido o que Ihe é de direito,
tentando, destarte, diminuir a desigualdade ecatgdmi

A Sumula 11 da Turma Nacional de Uniformizacase fpra cancelada

em 24/04/2006, devido a intransigéncia do Suprentwuiial Federal em ndo mitigar a

'3 AC 200138000437327. RELATORAJUIZA FEDERAL ROGERMWARIA CASTRO DEBELLI
(CONV.) e-DJF1 DATA:26/01/2009 PAGINA:34



decisdo quanto & constitucionalidade do requishietivo de rendaper capitd?,

demonstra uma forma mais sensata de se julgar.

A renda mensal, per capita, familiar, superior guy quarto) do salario
minimo ndo impede a concessao do beneficio assigtgmevisto no art. 20,
§ 3° da Lei n°. 8.742 de 1993, desde que comproyaraoutros meios, a
miserabilidade do postulante.

Entendemos, ainda, que um critério objetivo prevesn lei é bastante
falho, tendo em vista que o legislador ndo podegoreudo. Sendo assim, somos pela
analise caso a caso da miserabilidade que pogemexda por diversos meios outros e
nao exclusivamente pela renda mensat capita. Sendo, inclusive, um direito do
pretenso assistido provar de outra forma a suarabgtidade, no mesmo sentido

julgado da TNU:

TURMA  NACIONAL DE  UNIFORMIZACAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE. AFERICAO. NAO
EXCLUSIVIDADE DO CRITERIO OBJETIVO - § 3° DO ART.(®DA LEI
N° 8.742/93. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO PROVIDO. (E)ndo se
cuida de mera faculdade do julgador, mas de digstautor & producdo de
provasque demonstrem a sua miserabilidade, quando slgpezada mensal
per capita de ¥ do salario minimo. (...) (PEDIR@770540008135. DJ
05/05/2010)

O STJ também tem julgados afirmando néo ser a neadaapitalnica
forma de se provar a miserabiliddde.

Destarte, entendemos que nédo se deve maisautiamente o critério
objetivo de rend@er capitapara se aferir a miserabilidade. E, quando foizatlo este
critério, deve-se utilizar ¥2 de salario minimo e && tendo em vista a revogacao deste

requisito por lei posterior.

3.1.5. O Beneficio de Prestacado Continuada para eteangeiro.

4 |BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito Previdenciarid4 ed. Rio de Janeiro. Impetus., 2009,
p.14.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lll, ALINEAC DA CFE DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OW®R MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FORPEBIOR A 1/4 DO SALARIO
MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (RECURSO ESPECIAL N° 12557 - MG
(2009/0040999-9) relator MINISTRO NAPOLEAO NUNES NMAFILHO, DJ. 19/06/2009)



Indaga-se se o0 estrangeiro residente no Brasd tdreito ao BPC,
existem argumentos prés e contras. Trataremos mpsnantos que sdo os contra o
deferimento deste beneficio aos estrangeiros @gldps argumentos favoraveis.

O art. 1° da LOAS afirma que a assisténcia s@cileito do cidadao e
dever do Estado. Como direito do cidaddo s6 ab@gaeacionais, tendo em vista que o
conceito de cidaddo esta intimamente ligado a nagdgo, o estrangeiro ndo teria
direito por nédo ser cidadao.

Outro argumento é o art. 7° do Dec. 6214/200&,ajuma: “O brasileiro
naturalizado, domiciliado no Brasil, idoso ou comefidéncia (...) é também
beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuaded.fazer uma interpretacdo a
contrario senso o estrangeiro nao teria direitas poreferido dispositivo acresce o
brasileiro naturalizado - que néo é considerad@am®geiro - aos possiveis beneficiarios.

E se esse estrangeiro fosse de pais do MERCOSAJEM dos
dispositivos ja citados, o art 2 do Acordo Muldélatl de Seguridade Social do
MERCOSUL (Dec. Legislativo 451/2001) afirma: “Osradios a Seguridade Social
serdo reconhecidos aos trabalhadayee prestem ou tenham prestado servicos em
quaisquer dos Estados Partes (...)"(Grifo nos&®starte, ao afirmar que os direitos a
Seguridade Social sdo reconhecidos aos traballgdoreitado Acordo exclui os
pretensos beneficiarios de Assisténcia Social,destd vista que trabalhadores sdo
obrigatoriamente segurados da Previdéncia Social.

Entretanto, ao observarmos o que esta previstGomstituicdo Federal
no art. 203, V:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada amquela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaka pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possaios de prover a
propria manutencgdo ou de té-la provida por suali@aneonforme dispuser a
lei.

Observa-se que o dispositivo constitucional fe@orestricdo quanto a
pessoa que sera assistida, ao afirmar que “sestageea quem dela necessitar”. Logo,
nao pode o legislador restringir onde o constiimtiginario ndo o fez, isto feriria o
objetivo da Constituicdo. Dessa forma, entendemes @ Beneficio de Prestacéo
Continuada pode ser deferido também para o esirangsidente no pais.

Além disso, os argumentos utilizados contra ferdeento do BPC ao

estrangeiro sdo todos infraconstitucionais. Destad, pelo principio da hierarquia das



leis, o dispositivo constitucional tem mais valareqtodos os outros supracitados.
Ademais, a Assisténcia Social € Direito Fundameddaial que é devido a todos, sejam
brasileiros ou estrangeiros aqui residentes, sémibém meio para se concretizar 0s
minimos existenciais e se alcancar a dignidadeaetemso beneficiario.

Observe o julgado que enfrentou o tema do TRudé&ta regido:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO PAIS. IRRELEWCIA
DA NACIONALIDADE. O beneficio assistencial da Lel 8.742, de 1993, é
devido ndo apenas a brasileiros, mas aos residenmtgsis, sendo irrelevante
a nacionalidadé®

Ao ler a jurisprudéncia abaixo se percebe quefoéoeconhecido ao
estrangeiro o direito ao BPC por falta de outroguigtos, mas nado pela sua
nacionalidade.

DIREITO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOGL.
ART. 203, V, DA CF/88. MATERIA PRELIMINAR. CONDICAODE
POBREZA NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE UM DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DO AMPARO.) (A.
condicao de estrangeiro ndo impede a concessaeneficio previdenciario
de prestacdo continuagaois, de acordo com o artigo 5° da Constituicdo
Federal é assegurado ao estrangeiro, residentaispogpgozo dos direitos e
garantias individuais em igualdade de condig&o aaracional(...)’

Diante do exposto, entendemos que o0s argumentosvar fdo
deferimento do BPC ao estrangeiro sdo mais foxegug os contras, sendo devido ao
estrangeiro residente no pais, desde que obsenmdasitros requisitos o referido

beneficio.

3.2 Beneficios Eventuais.

Os beneficios eventuais sdo 0s que visam pagandat@uxilio-
natalidade ou morte as familias com renda mepsalcapitainferior a ¥ de salario
minimo, bem como os beneficios subsidiarios, emnaté 25% do salario minimo para
cada crianca até seis anos de idade e com a reerdahacima.

O art. 22 da LOAS trata desses beneficios,tgté®o a concessédo e o

valor regulamentados pelos Conselhos de Assist&misal dos Estados, do Distrito

® TRF4, REOMS 2005.70.01.005335-9, Quinta Turmaa®elRémulo Pizzolatti, D.E. 07/01/2008.
" TRF3. APELREE 200461040065711. Relatora JUIZA THERIHA CAZERTADJF3 CJ2
DATA:12/01/2010 PAGINA: 313



Federal e dos Municipios, mediante critérios e geatefinidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

Os Municipios brasileiros sédo responséaveis prdatacado dos beneficios
eventuais e os Estados devem destinar recursoxéimas aos municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxiltalidade e funeral. Todavia, o que
percebemos é que muitos dos Municipios ndo impleaneasses beneficios.

Os dados de 2009 do Levantamento Nacional sobreBeneficios
Eventuais mostraram que, dos 4.174 Municipios ggganderam o questionario, 1.228
afirmaram que regulamentaram os Beneficios Eventsggundo os parametros legais
vigentes, Sendo que existem 5.564 Municipios nosiBr®ouco mais de 1/5 dos
Municipios regulamentaram os Beneficios Eventuais.

O maior problema quanto a estes beneficios éamemte a falta de
regulamentacdo pelos Municipios, € preciso quepallpgdes cobre dos vereadores e

prefeitos uma atitude em relagao a isto.

3.3. O Beneficio de Transferéncia de Renda.

Com o objetivo de se combater a pobreza existe refiméo de
transferéncia de renda, hoje reunido no Bolsa kantikse beneficio ndo substitui a
renda como € o caso do Beneficio de PrestacdorDant, 0 seu objetivo € retirar as
pessoas da camada de extrema pobreza e forned@imonpara que se possa comer,
vestir e a partir dai se inserir no mercado deathab

Uma das criticas mais ferrenhas contra estaiqgaok o fato de muitas
pessoas se manterem no mercado informal para gantiecebendo o Bolsa Familia
juntamente com o seu salario. Em virtude da miep@al a pessoa ndo percebe que ao
ingressar no mercado formal de trabalho ela passatabuir coma Previdéncia Social
e ter direitos como auxilio-doenca e passa a dntppara uma futura aposentadoria.

O art. 1° da Lei 10.836/2004 afirma que fica dwiao Bolsa Familia
destinado a acdo de transferéncia de renda comiccomalidades. S&o quatro os
Beneficios, Basico, Variavel, Variavel Vinculado Adolescente e Variavel de Carater
Extraordinario, que possuem 0s seguintes requisitcaores: Basico, rengeer capita
até R$70 e da direito a R$ 68,00; Variavel, repeiacapitaaté R$140,00 e criancas e

adolescentes até 15 anos da direito a R$22,00rat&ino de trés beneficios; Variavel



Vinculada ao Adolescente: rengar capitaaté R$140,00 e adolescentes de 16 e 17
anos na escola da direito a R$33,00 até maximmebeneficios; Variavel de Carater
Extraordinario: calculados caso a caso.

As condicionalidades sdo de saude, educacaoisiéasta social aos
beneficiarios. Para continuar a receber o benefloi®olsa Familia os pais precisam
provar que estdo cumprindo as condi¢cdes. Trataesenth forma de se analisar o
restante das politicas sociais, como a saude ecagib.

Essas condicionalidades ajudam as pessoas Gaeectdhrarem de seus
filhos a presenca em sala de aula, bem como aaracmos menores e reverterem a
renda do Bolsa Familia em prol dos seus filhogjetitando-os e vestindo-os.

Embora existam muitas criticas ao Bolsa Famil@etiso reconhecer
que este programa beneficiou mais de 12.648.890lid@maté 06/2018. E, desta

forma, tirou milhares de pessoas da extrema pobreza

4. CONCLUSAO.

O direito a Assisténcia Social é Direito FundatakSocial e requer um
agir do Estado para se garantir o minimo de digiedeo cidaddo de baixa renda ou que
vive na miséria. Trata-se de garantir a concredizago principio da dignidade da
pessoa humana, corolario basico de Direitos HumaDloserve as palavras de Marcelo

Tavares:

Em relacao ao direito a assisténcia social, ostarbumanos manifestam-se
através do conceito de minimo existencial - ouimmnsocial — e envolvem

o conjunto de a¢Bes do Estado destinadas a gasadignidade da pessoa
humana a partir dos valores da liberdade, da igdaldde chances e da
solidariedade gerenciada. O conteldo do minimstential resguarda a
natureza de direitos humanos das prestacfes asg@sepositivas do Estado
carater preexistente, inalienavel e universal, devido a todos os homens
que se encontrem em situacdo de necesstdade.

Sendo assim, entendemos que deve haver umdarova de se aferir a

miserabilidade, ndo sendo o requisito objetivo elelaper capitasuficiente para este

18 http://www.mds.gov.br/bolsafamilimcessado em 25/10/2010.

*TAVARES, Marcelo Leonardo. Assisténcia Social. ®ARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio
Pereira de (Org.)Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo eeitivs sociais em espéciRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1138.




mister, 0 que pode ser feito através de lei que coadomeacConstituicdo Federal e os
principios de Direitos Fundamentais.

Ademais, quanto aos juizes e tribunais, estesndenalisar caso a caso
ao decidir se concedera ou néo Beneficio de Péstagntinuada para néo incorrer em
erro e causar injusticas as pessoas carentes gessitam do BPC.

No que se refere aos beneficios eventuais,iawndtalidade e auxilio-
funeral, é preciso cobrar dos vereadores e pref@aitianicipais para que sejam criados
nos termos da LOAS. Tendo em vista que milhGesrdsilbiros estdo carentes desses
beneficios eventuais que sdo seus direitos e deviéstado.

Quanto ao Bolsa Familia como beneficio de texdstia de renda, deve-
se observar que ele € um meio para se tirar mild@gessoas da miséria e inclui-las no
mercado formal de trabalho, ndo sendo um fim emesimo.

Destarte, ao analisar 0s aspectos controversos HBeneficios
Assistenciais, percebe-se que muito se cumpre lp@ico se cumpre a Constituicdo. E
necessario que os legisladores e os operadoredraitn denham mais sensibilidade
quando se tratar de Beneficios Assistenciais, goguuando se trata de Assisténcia
Social esta tratando de Direito Fundamental Secthfjnidade da pessoa humana.

Finalmente, caso tenhamos despertado o integgmse 0 estudo do
assunto e contribuido para a percepcao e probleegat dos aspectos controversos dos

beneficios assistenciais, damos por alcancado ogstvo neste artigo.
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