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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir de modo objetivo os principais aspectos
técnicos e juridicos relacionados as comissfes parlamentares de inquérito (CPIs).
Trata-se de um ensaio que busca dar realce ao papel do Poder Legislativo no amplo
contexto que circunda o poder politico no Estado Contemporédneo, de modo a
perseguir o necessario equilibrio de forgas com os demais poderes estatais.

Apdés uma breve revisdo da classica doutrina da triparticho de poderes,
cunhada pelo Bardo de Montesquieu, ira ser mostrada um panorama geral de como
se deu o surgimento de ditas comissdes nas democracias modernas, enfatizando-se
a sua caracteriza¢do nos principais paises da Europa, nos EUA e, por fim, no Brasil.
Em seguida serédo explanadas as bases juridicas em que se assentam as CPlIs, sob
a diretriz mor da Carta Magna de 1988.

De acordo com a classica doutrina da separagdo ou divisdo de Poderes, o
Estado persegue seus fins principais por meio de trés func¢des, as quais traduzem as
atividades por ele desempenhadas. Tém-se, assim, as seguintes fungbes estatais
basicas: administrativa, legislativa e jurisdicional. Importante ressaltar que o poder
estatal é uno e, portanto, o que h4, a rigor, ndo € uma divisdo entre os poderes e,
sim, uma reparticao das fungdes que dao corpo e identidade a este poder.

Essa separacdo de fungBes entre O6rgdo incumbidos da pratica de acdes
legislativas, administrativas e judiciais é extremamente salutar do ponto de vista
democrético, coibindo sobremaneira a concentracdo abusiva do poder nas maos de
uma unica pessoa. A doutrina que prega essa separacdo teve como principais
precursores, Aristoteles, John Locke (Tratado do Governo Civil, de 1689 — Two
Treaties of Government) e Montesquieu. Foi este Ultimo que coroou definitivamente
a idéia da separacdo de poderes, na sua classica obra intitulada Del’ Esprit dés Lois
(O Espirito das Leis — 1748)'.

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

2. HISTORIA
2.1 - Mundo

O surgimento da Comissédo Parlamentar de Inquérito esta intimamente ligado a
evolucdo do Parlamento e, consequentemente, ao fortalecimento do sistema
parlamentarista de governo, em oposi¢do a politica excessivamente personalista e
centralizada que caracterizava o Absolutismo. E ndo poderia ser de outra forma,

uma vez que no parlamentarismo é o Legislativo que exerce a supremacia do
governo.

A Comissao Parlamentar de Inquérito nasce na Inglaterra, em 1689 (junto com
a Revolucdo Gloriosa), quando pela primeira vez foi instituida para investigar fatos
de interesse do Parlamento”. Curiosamente, as CPls, apds a sua instituicdo no
citado ano, pouco foram utilizadas. Com efeito, num periodo de quase duzentos
anos, registrou-se a instalacdo de apenas duas comissdes". De se notar que 0s
ingleses adotam, desde sempre, o regime juridico conhecido como Common Law ou
Direito Costumeiro (Constituicdo ndo escrita), ndo havendo, por conseguinte, texto
legal algum que regule tais comissoes.

Na Franca e na lItalia, durante longo periodo, houve a auséncia de qualquer
disposicéo ou preceito constitucional e legal que normatizasse a criagdo e atuacgao
das Comissdes Parlamentares de Inquérito. Todavia, os Parlamentos de ambos os
paises instauravam, quando oportuno, inquéritos parlamentares, que funcionavam
como verdadeiros processos de controle das Camaras sobre o governo, por for¢a do
emprego da técnica do governo de Gabinete, caracterizador dos sistemas
parlamentaristas. Somente em 1914 aprovou-se, na Francga, lei para regulamentar
essa modalidade de comisséo.

No continente europeu, a primeira Constituicdo a inserir textualmente capitulo
destinado a tratar das CPlIs foi a histérica Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto
de 1919. Pelo art. 34, autorizava-se o Parlamento a criar “comissfes de
investigagdo”, com a incumbéncia de examinar, em sessdo publica, as provas por
ela colhidas, consideradas necesséarias, mediante a votacdo secreta de dois ter¢os
de seus membros.

A Carta democratica de Weimar serviu de espelho para varios paises europeus
gue, posteriormente, adotaram a previsdo expressa das comissdes de investigacéo
nas suas Constituicdes. Assim deu-se com: Austria, em 1920 (art. 53); Bulgaria,
1947 (art. 82); Hungria, 1949 (art. 17) e; Italia, 1948 (art.82)".

Todas essas informacdes obtidas do Direito estrangeiro somente foram
possiveis gracas a extensa pesquisa comparada sobre o tema, que foi empreendida
por Ovidio R. B. Sandoval, transposta posteriormente para o livro “CPl ao pé da
letra”, uma leitura essencial para a boa compreensdo da matéria.
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No continente americano, a Argentina foi pioneira quando, em 1872, instituiu as
comisiones parlamentarias de investigaciéon, de maneira costumeira, sem que
houvesse, portanto, qualquer previsdo constitucional. Essa primazia coube ao

Uruguai, que elevou as CPIs a categoria de instituicbes parlamentares de nivel
constitucional — art. 51, da Carta Uruguaia de 1918.

Nos EUA, as CPIs tém uma vasta aplicacdo, apesar de nao existir na
Constituicdo Republicana de 1787, qualquer referéncia explicita a elas. A
semelhanca da Inglaterra, la também prevalece o modelo juridico costumeiro, com
Constituicao escrita, porém sintética. Ndo obstante, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito representam pratica comum nas Casas do Congresso norte-americano,
pais que adota sistema de comissao considerado forte, com as comissfées tematicas
— permanentes ou ndo — possuindo largas atribuicbes e forca deliberativa, podendo
até mesmo aprovar projetos de lei em carater conclusivo ou terminativo,
dispensando a apreciagdo do Plenério.

2.2 - Brasil

Com ingeréncia limitada sobre 0s recursos orcamentarios e baixissima
influéncia nas questdes administrativas, o parlamento brasileiro aperfeicoou seu lado
de poder fiscalizador, vigilante atento das praticas governamentais. Ja em 1823 —
portanto, mesmo antes da vigéncia da primeira Carta Constitucional, foram criadas
as primeiras Comissdes Parlamentares de Inquérito.

No inicio, os deputados e senadores fiscalizavam o funcionamento dos 6rgaos
publicos sem regras preestabelecidas, tendo por base os procedimentos seguidos
pelo Poder Judiciario e pelas policias.

Em 1934, o texto da Carta Magna previu pela primeira vez, a figura das
ComissGes Parlamentares de Inquérito. A partir dai, as CPIs ganharam status
juridico e, com excec¢do da Constituicdo “polaca” do Estado Novo (1937), todas as
seguintes contemplaram o direito dos congressistas criarem comissfes temporarias,
com intencao de investigar fato determinado.

A Constituicdo do Império, outorgada por Dom Pedro I, em 1824, era omissa a
respeito das ComissGes Parlamentares de Inquérito. Mesmo porque, como bem
afirma Ovidio R. B. Sandoval em sua obra “CPIl ao pé da letra”, o regime de governo
pessoal vigente a época, ndo permitia que o Legislativo exercesse qualquer controle
sobre o Executivo e, muito menos sobre o Poder Imperador, que funcionava como
uma espécie de Quarto Poder, pairando sobre os demais”.

Contudo, a Carta outorgada ndo as proibiu de modo absoluto, tanto que
algumas foram criadas com o nome de comissdes auxiliares. H4a, inclusive,
informacé&o provinda do Supremo Tribunal Federal sobre tal assunto"'.

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Igualmente, a primeira Constituicdo republicana, de 1891, também néo
expressou em seu bojo a existéncia das CPls. Havia, todavia, a interpretacéo
juridica no sentido de que o siléncio do texto constitucional ndo impedia qualquer
Casa Legislativa de proceder as investigacdes que julgassem necessarias. Relata
José Alfredo Baracho que, “apesar da auséncia de preceito constitucional, foram
propostas na Camara 19 inquéritos parlamentares™". Nenhuma delas levou a termo
a sua misséo investigativa, em funcdo da falta de consciéncia que tinha a grande
maioria dos parlamentares acerca da sua exata funcao.

Somente com o advento da CF/34, houve a previsdo expressa desse

instrumento de investigacéo parlamentar’". Dispunha o seu art. 36, in verbis:

Art. 36. A Camara dos Deputados criara comissdes de inquérito sobre fatos
determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus membros.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a tais inquéritos as normas do processo penal indicadas
no Regimento Interno.

Pode perceber-se da leitura do dispositivo supracitado que, ao Senado Federal
ndo foi conferido igual direito. Essa restricdo a Camara Alta propiciou veementes
criticas de juristas de grande renome nacional, a exemplo de Pontes de Miranda.
Porém, no pensamento de Paulino Jacques tais criticas ndo eram pertinentes,
devido ao fato do Senado Federal exercer poderes de alta supremacia legislativa,
coordenando as ac¢fes politicas do Estado, sendo que do outro lado, a Camara dos
Deputados refletia melhor a vontade popular, estando, pois, mais capacitada para
exercer investigagfes do porte daquelas afetas as CPIs™.

Com a implantagcdo do Estado Novo, em 1937, instaurou-se um regime de
excecdo no Brasil, de orientagdo politica claramente fascista®. A Constituicdo
outorgada no mesmo ano nada disp6s sobre as Comissfes Parlamentares de
Inquérito. Havia meramente uma presenca formal dos trés Poderes constituidos,
uma vez que no plano concreto, o que se observava era uma hipertrofia do
Executivo, acompanhada da auséncia de fato dos Poderes Judiciario e Legislativo,
completamente destituidos das suas prerrogativas originarias e alijados do processo
politico decisorio.

A Constituicdo liberal-democratica de 1946 reimplantou as CPIs. Ela nasceu
logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, refletindo o clima democratico da
época, amplamente favoravel a ampliagdo das liberdades civis. Enquanto a Carta
Constitucional de 1934 reportava-se a “fatos determinados” no plural, o texto da de
1946 optou pelo uso da expressédo no singular, “fato determinado”. Inseriu também o
Senado Federal no ambito de competéncia para criar essas comissodes, 0 que havia
sido ignorado pelo constituinte anterior.
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Destaque-se, por fim, a introducdo pela CF/46, da exigéncia do critério da
proporcionalidade partidaria, necessaria para ‘a constituicao de uma CPI,
inaugurando, assim, o principio da colegialidade™'.

Tem-se o art. 53, in verbis:

Art. 53. A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo comissdes de inquérito
sobre fato determinado, sempre que o requerer um terco de seus membros.

Paragrafo Unico. Na organizacdo dessas comissfes se observara o critério da
proporcionalidade partidaria, estabelecido no paragrafo Gnico do art. 40.

Outra contribuicdo desse periodo foi a promulgacdo da Lei n° 1.579/52,
elaborada a luz da CF/46 e em vigor até hoje. Todas as Constituicdes subsequentes
a recepcionou, incluindo a de 1988.

A Constituicdo de 1969, cuja Emenda Constitucional n. 1 modificou
substancialmente o texto originalmente aprovado em 1967 (vigente durante todo
periodo da Ditadura Militar implantada em 1964) aperfeicoou, em seu art. 37, a
disciplina constitucional das CPls. Ela estabeleceu a figura da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), a ser criada, em conjunto, pela Camara e
pelo Senado, fixando também o prazo certo para o encerramento das atividades da
comissao.

Destaque-se a alinea e do art. 30 da mencionada Carta Politica, que
inviabilizava a criacdo de nova Comissdo Parlamentar de Inquérito, “enquanto
estivessem em funcionamento concomitante pelo menos cinco CPIs, salvo
deliberagéo por parte da maioria absoluta do colegiado da Camara ou do Senado”.
Fixou-se, assim, o limite maximo de cinco CPIs simultineas em atividade em
gualquer das Casas do Congresso Nacional.

O tratamento conferido pela CF/88 ao instrumento das CPls fortaleceu
sobremaneira a atividade fiscalizadora do Legislativo, dada a extraordinaria
alteracao introduzida no seu disciplinamento constitucional. Os seus poderes foram
equiparados aos dos 6rgaos do Poder Judiciario, podendo quebrar sigilos bancario,
fiscal e telefébnico, bem como se deslocar a qualquer ponto do territério nacional, ou
mesmo internacional, para promover diligéncias e investigacbes. Mais detalhes a
sequir.

3. REGRAS CONSTITUCIONAIS VIGENTES

As Comissfes Parlamentares de Inquérito sdo multifuncionais. Isto, em parte,
dificulta o enquadramento preciso da sua real funcdo no sistema constitucional
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brasileiro. Elas servem como instrumento de equilibrio entre a minoria e a maioria
parlamentar e de comunicacao entre a opinido publica com os poderes do Estado e
vice-versa, na medida em que podem ser colocadas a servico da maioria para
transmitir determinada “mensagem governamental” ao publico.

Oportuna € a afericio da natureza juridico-constitucional da CPl. A
Constituicdo, implicitamente, a consagra como Orgdo colegiado do Poder
Legislativo. Implica dizer que, iniludivelmente, ela encontra-se ligada as funcbes
préprias do Poder Legislativo, quais sejam: legislativa, representativa e fiscalizadora.

As CPIs tém suas regras de funcionamento balizadas no texto constitucional de
1988, em leis especiais (destaque para as Leis n°. 1.579/52, n°. 10.001/2000 e n°.
10.679/2003) e nas normas regimentais das diversas Casas Legislativas (nos trés
niveis de governo), havendo ainda, a aplicacdo subsidiaria das normas consagradas
no Cédigo de Processo Penal (CPP)™.

A competéncia e funcdo de uma CPI vém reguladas expressamente pela
CF/88, devendo manter-se rigidamente dentro desses limites, sob pena de
exorbitarem os aspectos material e formal conformadores do correto uso do instituto.

A CF/88 traz uma grandiosa contribuicdo, ao afirmar as Comissbes
Parlamentares de Inquérito como 6rgaos legislativos dotados de autonomia e
amplos poderes de investigacdo. Essa inovacao foi responsavel por conferir as
CPIs, verdadeiro status de instancias investigativas de fato, ao assumirem papel de
protagonistas na apuracao de atos e praticas de corrup¢do de grande repercussao
nacional.

Ao constatar o fortalecimento assegurado as CPIs, pelo art. 58, § 3° da Carta
xiii.

da Republica, Uadi Lammégo Bulos assim se pronuncia™ -

“Sem sombra de dulvida a disciplina ampla do instituto aumentou a sua difusdo entre nos,
0 que é positivo num primeiro momento, embora venha causando problemas na pratica.
Agora as CPIs tém poderes instrutérios, e os seus relatérios, para produzir efeitos, ndo mais
dependem da apreciagéo prévia do plenéario das Casas ou do Congresso Nacional, como era

outrora”.

O § 1° do citado dispositivo constitucional é firme ao assegurar, na composi¢ao
das Mesas Diretoras e das Comissdes (permanentes e temporarias), a
representacao justa e proporcional ao tamanho dos partidos e blocos parlamentares
com assento no Parlamento. Reforgca-se, aqui, mais uma vez o principio da
colegialidade, de observancia obrigatéria nas CPIs.

De forma contundente, as ComissGes Parlamentares de Inquérito tém seus
caracteres centrais anunciados pelo § 3°, do art. 58, in verbis:

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Art. 58 [...]

§ 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢co de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Podem depreender-se da leitura acima, seis marcas identificadoras do instituto
da CPI. Séo elas: a) poderes de investigacdo préprios de autoridades judiciais; b)
possibilidade de serem realizadas em conjunto (Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito) ou, separadamente, no ambito interno da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; c) necessidade de haver requerimento de pelo menos um terco dos
membros da Casa investigadora; d) destinadas a apuracdo de fato determinado; e)
limitacdo temporal, pela exigéncia de prazo certo e; f) possibilidade do
encaminhamento das suas conclusdes para o Ministério Publico.

Com muita propriedade, Luis Roberto Barroso explica haver trés requisitos-
chave a guiarem a instalacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Existem
requisitos seriam: I) formal, traduzido na exigéncia de requerimento subscrito por
pelo menos um tergco dos parlamentares; Il) temporal, uma vez que as investigacdes
deverao ser por prazo certo, jamais indefinidamente e; IIl) por Gltimo ha um requisito
material ou de substancia, obrigando que a apuracdo verse sobre fato certo e
determinado™".

Em que pesem os amplos poderes exercitaveis pela CPI, eles ndo sao
absolutos, havendo restricdes de duas ordens: 1) competéncia e; 2) conteudo.

A primeira limitagdo informa que as CPIs devam comportar-se dentro do
quadro de atribuicBes proprias do Legislativo. Assim, a competéncia do Congresso,
das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais constitui o limite
institucional do desenvolvimento dos poderes investigatérios empreendidos pelas
comissOes federal, estadual ou municipal, na sequencia exposta. De fato, como
instrumentos de acédo parlamentar, naturalmente nédo podem elas dispor de mais
poderes que o préprio Parlamento.

A CPI também encontra limite quanto a sua competéncia investigativa, nas
garantias especificas constantes da Declaragdo de Direitos do Cidad&o, dentre as
quais cumpre destacar, o privilégio contra a auto-incriminacao.

Ainda com relacdo a matéria de competéncia de uma CPI, mas ja com reflexos
no conteudo da investigacdo por ela promovida, ha de se destacar a esfera de
atuacdo do Poder Judiciario. Os atos materialmente jurisdicionais sdo insusceptiveis
de serem averiguados pelas comissdes de inquérito, sob pena de violacdo do
principio regente da separacdo dos Poderes e, principalmente, podendo
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comprometer um valor essencial a Magistratura, que é a sua independéncia
funcional.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasidao da “CPl do
Judiciario”, transcorrida durante o ano de 1999, no Senado Federal, manifestou-se
acerca dessa restricao. Foi deferido habeas corpus, em favor de um Desembargador
convocado pela CPI, exonerando-o da obrigacdo de prestar depoimento relativo a
ato praticado no exercicio de sua jurisdicdo. O acordao teve por fulcro, justamente o
principio constitucional da separacgéo e independéncia entre os Poderes™.

Provavelmente a mais polémica questdo sobre as limitagbes da CPI quanto ao
conteiddo da matéria investigada resida nos atos e negocios privados. Muita
confusdo é feita quanto a esse tema. A rigor, uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito sempre terd vez somente quando estiver em jogo fatos relacionados ao
estrito interesse publico e que incidam sobre o campo de atuacdo do Poder
Legislativo®"'. Vale dizer: sempre que ocorrer repercussdo negativa sobre o interesse
publico, tornar-se-a possivel a utilizacdo da CPI para investigar negocios privados.

Um célebre exemplo dessa controvérsia ocorreu, em 2000, durante a “CPI da
Nike”, instalada pela Camara dos Deputados com o objetivo de apurar supostas
irregularidades envolvendo a entidade dirigente maxima do futebol nacional, a
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF). Pretendia-se discutir a legalidade e a
validade do contrato de patrocinio celebrado entre a CBF e a empresa de marcas
esportivas Nike Europe B.V, uma sociedade comercial estrangeira. O requerimento
de criacdo da CPI fundava-se no fato de que o contrato seria invalido a luz das
regras disciplinadoras do desporto nacional, dispostas na Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé).

Apesar de inumeras reclamag¢fes dos Deputados a Justica, sustentando a tese
de que o futebol, apesar de administrado por uma entidade privada, envolvia
claramente um interesse publico, ndo foi possivel prosperar até o fim a CPI, que
sequer teve relatorio aprovado.

A posicao do STF foi pela inapeténcia da referida comisséo parlamentar, em
que pese a necesséria atencdo e fiscalizacdo que deve haver sobre contratos
daquela natureza. Decidiu-se, enfim, que o caso competia ao Poder Judiciario, ndo
sendo, pois, a CPI o forum apropriado para discutir clausulas contratuais daquela
natureza.

Em todas as questdes refletidas na atividade comum dos Parlamentos, vem
embutido o interesse publico. N&o precisa o fato determinado objeto da investigacao
estar necessariamente relacionado com o Poder Publico ou com a gestdo da res
publica, mas, sim, com o interesse publico, sendo, portanto, licito que a CPI possa
abranger também, fatos particulares.

Com relagao ao fato determinado, ele deve estar sintonizado com 0 momento
constitucional vivido pela Nagdo, sendo um acontecimento de relevante interesse
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para a vida constitucional, juridica, econdémica e social. Somente fatos determinados,
concretos e individuados com relevancia para o pais sdo passiveis de investigacao
parlamentar, constituindo-se verdadeiro abuso a instaura¢do de inquérito com o fito
de investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos. Uma CPI nédo é

brinquedo; necessario faz-se conferir seriedade a utilizagdo desse instituto
democratico.

O ordenamento constitucional patrio ndo prevé investigacbes difusas. Se o
fizesse, seria 0 primeiro passo rumo a anarquizacéo e desvirtuamento completo da
nobre e responséavel tarefa investigativa. A exigéncia do pressuposto do fato
determinado serve de freio constitucional, apaziguando as sucessivas diatribes da
oposicao contra o governo. Serve também para emprestar maior objetividade aos
inquirimentos feitos pelos congressistas, o que, infelizmente, ndo se tem observado
com frequéncia na prética, levando a uma preocupante descaracterizacdo e
ineficacia das investigacgdes.

O requisito do fato determinado foi inaugurado pela Carta Constitucional de
1934; a partir dai, ele foi repetido em todas as Constituicdes posteriormente
promulgadas. O principio constitucional da eficiéncia da Administracdo Publica (art.
37, caput) possui intima ligagdo com o aspecto do fato determinado. A CPI,
enquanto instancia vinculada ao aparelho estatal, que visa ao atendimento do
interesse publico, ndo pode ser manuseada de forma tola, parcial e desnecessaria,
com ambicdo de servir as conveniéncias puramente eleitoreiras dos seus membros.
Isso representaria um insulto, verdadeira afronta a Lei Maior, contribuindo
sensivelmente para a banalizacdo de um instituto de crucial importancia para a
democracia brasileira.

O necessério rigor normativo com relagdo ao fato determinado ndo deve, por
outro lado, inibir a possibilidade de que fatos e circunstancias graves venham a ser
investigados. E muito comum a confusdo em torno de questdes de grande
complexidade, como se fatos indeterminados ou genéricos fossem. Dada a
magnitude do escéandalo, nada impede que o requerimento de CPI liste diversos
fatos multiplos, ou mesmo adite novos fatos aquele que originou a investigacdo, no
curso dos trabalhos parlamentares. Porém, € necessario ter clareza suficiente da
conexdo logica entre 0s acontecimentos simultdneos ou supervenientes que se
pretende apurar, pois se as matérias ndo possuirem qualquer liame razoavel entre
si, 0 mais correto € instaurar uma nova CPI. Exige-se, pois, a pertinéncia tematica
entre os fatos objeto de investigagéo.

Duas CPIs propostas no passado pela oposi¢ao, em diferentes governos, com
intuito de apurar uma série incontavel de atos praticados pela Administracdo Publica
federal mereceram notoriedade da midia. Tratavam-se, respectivamente, das CPls
da “Corrupcdo” (2001) e do “Lula” (2006)*". Ambos os requerimentos eram
gritantemente inconstitucionais, pois relatava fatos que ndo guardavam qualquer
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relacdo entre si, com intuito claro de desestabilizar o governo e as instituigcbes
publicas, causando um verdadeiro estardalhago politico.

A CF/88 foi a primeira da historia brasileira a incluir expressamente no seu
texto a expressdo poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais.
Contudo, como anota Barroso®™", no Direito estrangeiro outras Constituicdes ja
haviam se antecipado nessa previsdo. As Leis Maiores da Italia (1947), de Portugal
(1976) e da Espanha (1978), entre outras, concederam essa ferramenta as
Comissfes Parlamentares de Inquérito.

Entretanto, a outorga de poderes préprios de autoridade judicial ndo confere as
CPIs a competéncia para praticarem atos jurisdicionais®™™. O inquérito parlamentar
jamais podera avocar para si 0 carater jurisdicional das medidas que adota. Nao é
funcdo da CPI julgar, sentenciar e, muito menos, condenar ninguém. Acima de tudo,
as comissoes de inquérito tém o importante papel de apurar, investigar e apresentar
conclusbes concretas, fornecendo respostas compativeis as interrogacdes que
incomodam a sociedade como um todo. O relatério da CPl pode, nho maximo, ser
considerada uma sentenca no sentido légico.

Seria insensato retirar bens e valores componentes do elenco secular de
direitos e garantias individuais do dominio da imparcialidade (em tese) dos juizes e
tribunais, e arremeté-los para a arena, um tanto perigosa, das paixdes politicas e
partidarias que cercam a vida parlamentar. Além disso, o Estado Democratico de
Direito (art. 1°, caput) tem, entre seus pilares de sustentacdo, o0 magnanimo principio
da separacdo, harmonia e independéncia dos Poderes — V. art. 2°. Qualquer
excecao a ele deve ser necessariamente vista com reserva e cautela, merecendo
uma interpretacgédo restritiva.

Quando a Constituicdo fala em poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais, esta na realidade conferindo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito a capacidade de deliberar com eficacia de imperatividade, as suas acdes
institucionais. Nado houve outorga constitucional do atributo da auto-executoriedade
das decisdes tomadas a nivel parlamentar; com isso, em casos extremos, havera
sempre a CPI de servir-se do Judiciario para efetivar suas deliberacdes.

Como requisito formal para instauracdo da CPI, tem-se a necessidade de haver
requerimento subscrito, por pelo menos, um terco (1/3) dos congressistas. Esse
qguorum € expressivo para a caracterizagdo das CPIs como instrumentos da minoria
parlamentar. Ha, portanto, a desnecessidade da presenca da maioria para deflagrar
tal processo™.

A CPI é, conforme a licdo de Pontes de Miranda®", a arma possivel da minoria
contra a maioria para poder resistir na democracia. Dessa forma, ndo h4 como o
governo ou as bancadas que constituem a maioria obstaculizar um desejo
legitimamente assegurado as minorias parlamentares, devendo-se curvar perante
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esse pleito. Esse foi um meio importante vislumbrado pelo legislador, com intuito de
garantir maior equilibrio de forgas politicas no Parlamento.

Por fim deve-se ressaltar a exigéncia constitucional para que as CPIs realizem
suas fun¢bes dentro de um prazo pré-estabelecido. Fala-se em prazo certo, que
podera variar conforme as circunstancias que envolvem os trabalhos investigativos.

N&o pode a comissédo se arrastar indefinidamente no tempo, sem apresentar
conclusdes e resultados concretos exigidos pelo publico em geral, que acompanha e
assiste ao desenrolar dos fatos. Diferentemente do Judiciario, que demora em
demasia para sentenciar inUmeros casos, as CPIs tém até, no maximo, o final de
cada legislatura (duracdo do mandato parlamentar, que é de quatro anos) para
apresentarem o relatorio final. Rompido esse prazo, elas se extinguirdo
automaticamente e, quem arcara com 0S custos serdo, sobretudo, os cidadaos
sérios e trabalhadores do Brasil, que afiancaram pelo voto os mandatos
conquistados pelos parlamentares.

4. CONCLUSAO

7

A Comissao Parlamentar de Inquérito é, pois, uma longa manus do Poder
Legislativo, ou seja, a sua realizagcdo exibe a face concreta do exercicio da fungéo
fiscalizadora deste Poder.

Por outro lado, ndo ha como deixar de reconhecer que o poder de investigar é
inerente ao de legislar, e dele ancilar, ainda quando a Constituicdo seja omissa a
respeito. Nessa esteira de pensamento, vale citar a licdo de Josaphat Marinho, para
guem “o Poder Legislativo exerce alta missdo de critica dos atos governamentais e
de defesa do interesse coletivo, tado relevante quanto a tarefa de formular normas
juridicas™™,

A fiscalizacdo de autoridades e a investigacdo de fatos relevantes da vida
publica nacional por comissdes parlamentares evoluiram ao longo da historia
republicana brasileira. Os poderes de tais comissdes se ampliam e se fortalecem na
proporcdo em que O processo democratico avangca e, aos poucos, vai se
consolidando no Pais. Consequentemente, o Congresso Nacional se solidifica como
poder de Estado.

A atual Constituicdo inovou significativamente, dentre outros aspectos, pelo
fato de conferir amplos poderes de investigacdo as CPls, equiparando-0os aos
exercidos pelas autoridades judiciais. Assim, a inteligéncia dos constituintes estava
sintonizada com o momento histérico que marcou a retomada da democracia no
Pais. Nada mais logico que dotar o Poder Legislativo de atribuicbes que o
aproximassem dos anseios da populacao.
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