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RESUMO: O presente trabalho tem por escopo pesquisar
a imissdo do Poder Publico na posse dos imodveis
desapropriados. Para efeito, destacam-se as abordagens
sobre o instituto da desapropriacéo, o principio da justa e
prévia indenizacdo em dinheiro e o pagamento da
indenizacdo expropriatoria. Com essa, oObjeta-se
demonstrar os procedimentos a serem observados para a
transferéncia de dominio do bem imével do particular ao
patrimdnio do Poder Publico Expropriante.
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ABSTRACT: The present work has the purpose to search
the immission of the Government in possession of the
property expropriated. For the purpose, we highlight the
approaches on the institution of expropriation, the principle
of fair and prior compensation in cash and payment of
compensation expropriation. With this, it is objected
demonstrate the procedures to be followed for the domain
transfer of the property from the particular to the
Government expropriating shareholders.
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Introducéo

A desapropriacéo, apesar de ter sido assentada na doutrina e na
jurisprudéncia, ainda permanece certos aspectos relevantes concernentes com
esse instituto, que talvez tenha sido objeto de menos reflexdo pelos estudiosos
do direito e que entendemos merece ser pesquisado. Dai a opc¢éo pela escolha
do tema Imissdo do Poder Publico na posse dos iméveis desapropriados. Com
essa, objeta-se demonstrar os procedimentos a serem observados para a
transferéncia do dominio do bem imoével (propriedade) do particular, para o
patrimdénio do Poder Publico Expropriante. Para efeito, destacam-se as
abordagens sobre o instituto da desapropriacdo, o principio da justa e prévia
indenizacdo em dinheiro e 0 pagamento da indenizacdo expropriatoria. A
imissdo do Poder Publico na posse dos imdveis desapropriados, dada a sua
especialidade, sera analisada por ultimo. Trata-se, na verdade, de estabelecer
uma dicotomia dentre as espécies e procedimentos de imissdo na posse dos
imOveis desapropriados.

O instituto da desapropriagcao

A Constituicdo Federal/88, em seu o art. 5°, XXIl, garante o direito a
propriedade, XXIlI, e, ao mesmo tempo, prevé a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV), ressalvada casos nela previstos. Pela
leitura desse dispositivo, ressalta-se, em primeiro momento, a indagacéo
concernente a desapropriacdo e quais sdo os bens que podem ser sujeitas a
for¢a expropriatoria.

Por desapropriagdo entende-se, procedimento de Direito Publico,
através do qual o Poder Publico, tendo como pressuposto a declaragdo da
utilidade publica ou necessidade publica ou ainda, interesse social, transfere
para si a propriedade de terceiro, mediante indenizacdo justa que, em regra, é
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prévia e em dinheiro ou excepcionalmente, em titulos da divida publica ou
divida agraria, nos termos da Lei.

Podem estar sujeitos a forga expropriatoria, qualquer espécie de bem
susceptivel de valoragdo patrimonial: seja ele constituido de bens mdveis e
imOveis, materiais e imateriais, corpéreos e incorporeos, pertencentes ao
particular, pessoas fisicas ou juridicas, ou entidades publicas esses ultimos
desde que observados as excecodes legais e desafetados. Admite-se ainda, que
a desapropriacdo incida sobre o espaco aéreo, subsolo, as ac¢des, quotas ou
direitos de qualquer sociedade. Desse modo, qualquer bem ou imével dotado
de valoragcédo patrimonial pode ser objeto de desapropriacdo, seja ele bem
imovel ou imovel corpdreo ou incorporeo.

Em razdo dessa amplitude, sdo também desapropriadas acfes, quotas
e direitos relativos ao capital das pessoas juridicas, e, inclusive, os bens dos
entes da federacdo, desde que observadas, determinadas circunstancias.
Entretanto, h4 algumas situacbes que tornam impossivel a desapropriagéo.
Elas podem ser agrupadas em duas categorias: as impossibilidades juridicas e
as impossibilidades materiais.

As impossibilidades juridicas sdo aquelas que se referem a bens que a
prépria Lei considere insuscetiveis de determinado tipo de desapropriagéo,
como por exemplo, a propriedade produtiva, que ndo pode ser objeto de
desapropriacdo para fins de reforma agraria (art. 185, Il, CF), embora possa sé-
lo para fins de outra natureza, desapropriagcdo por utilidade publica, por
exemplo.

Por outro lado, impossibilidades materiais sdo aquelas pelas quais
alguns bens, por sua natureza, se tornam inviaveis de serem desapropriados.
Sédo exemplos dessa natureza, a moeda corrente, porque ela é o proprio meio
com que se materializa a indenizagéo; os direitos personalissimos, como a
honra, a liberdade, a cidadania e as pessoas fisicas ou juridicas, porque séo
sujeitos, e ndo objeto de direitos. Ademais, por serem insusceptiveis de
apreciacdo econdmica e ndo se extinguem com a desapropriacao.

Cabe anotar ainda, que o pressuposto juridico que justifica a existéncia
do poder expropriatério € o principio de interesse que proporcione maior
beneficio social. Como ressalta Marcello Caetano (2008, p.1024), a
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expropriacdo resulta de conveniéncia em fazer nascer em certos bens maior
utilidade social do que aquela que estdo a prestar no dominio do proprietario.
Ademais, é este o principio e justificativa juridicos de todos os demais poderes
administrativos, j& que, sendo o0s poderes administrativos de carater
instrumental, o exercicio desses poderes s6 se justifica se tiver como finalidade
0 maior proveito social.

Nos termos do dispositivo Constitucional em evidéncia percebe-se
também, que essa se evidenciou de forma explicita que a desapropriacdo
Sujeita, tdo somente, os requisitos nela contidos. Requisitos estes que séo: a)
necessidade ou utilidade puablica, ou interesse social; b) justa e prévia
indenizacdo em dinheiro. Ocorrendo, portanto estas causas se devidamente
justificadas e desde que haja sido compensado em pecuniario, o proprietario do
bem sujeito a forca expropriatéria, assiste ao Poder Publico Expropriante a
legitimidade de transferir o referido bem, como forma originaria de aquisi¢éo de
propriedade, para seu patriménio. Além desses requisitos, outros poderdo ser
encontrados na legislacéo infraconstitucional, que entendemos, também fazem
parte dessa modalidade.

Nessa ordem, temos a desapropriacdo por utilidade puablica do art. 5° e
desapropriagcdo por zona do art. 4° ambos do DL n° 3365/41, e a
desapropriacéo por interesse social do art. 2° da Lei n° 4132/62. Modalidades
essas que sdo caracterizadas pela justa e prévia indenizacdo em dinheiro.

Com fundamento no art. 35 do DL n°® 3365/41, que estabelece “os bens
expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto
de reivindicagcdo, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriacdo, qualquer acdo julgada procedentes resolver-se-4 em perdas e
danos” entendemos, que este mandamento se refere aos casos da
desapropriacdo indireta, sendo essa também integrante da modalidade
ordinaria.

Destaca-se ainda que a desapropriacdo seja apenas um instituto de
Direito Publico, justamente por ser o seu fundamento derivado da Carta Magna
(matéria do Direito Constitucional) e da supremacia do interesse publico sobre
a do particular (principio basilar da Administracdo Puablica), tratada pelo Direito
Administrativo. Ela é, portanto, a justificativa ocasionadora da transferéncia da
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propriedade. Trata-se, na realidade, de um procedimento administrativo,
através de sucessdes de atos, desde sua fase inicial, ou seja, desde a
decretacdo da utilidade publica, avaliacdo econdmica até a fase final. Isto €, o
pagamento da indenizacdo e a transferéncia do bem para o patriménio do
Poder Publico Expropriante. Pressupfe, assim, uma série encadeada de atos
(formalidades essenciais), levando ao ato final. Isso se for amigavel o
processo. Se nao, havera processo judicial.

Havendo ou ndo acordo, esta se completara, subsidiariamente, no
ambito do Direito Civil (a escritura publica) ou no ambito de Processo Civil
(desapropriacéo judicial), para apurar-se a indenizacdo e efetuar-se a
transferéncia da propriedade ao patrimonio do Poder Publico expropriante.

Duas séo as fases do procedimento da desapropriacdo: a primeira
delas é declaratdria, em que o Poder Publico manifesta sua vontade na futura
desapropriacdo; e, na segunda, ou seja, executoria, em que sdo adotadas as
providéncias necessarias para consumar a transferéncia do bem do patrticular,
como forma de aquisi¢céo originaria de propriedade, para o patrimdnio do Poder
Publico Expropriante.

Havendo acordo na via administrativa, esse negdécio juridico sera
formalizado por meio de escritura publica. No entanto, se ndo houver acordo,
sera proposta acdo judicial com intuito de solucionar o conflito de interesse
entre o0 expropriante e expropriado.

Tendo em vista a prescricdo do art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal
qgue subordina a desapropriacdo a prévia e justa indenizagéo (...), percebe-se,
desde logo, que esta ndo se pode consumar antes do pagamento da
indenizacdo. Em consequéncia, o particular s6 perderd o bem e o Poder
Plblico Expropriante s6 o adquirira, mediante a compensacéo indenitaria. E,
portanto, 0 pagamento da indenizacdo que d& ensejo, como se vera, a
consumacdo e a imissdo definitiva na posse pelo expropriante. Ou seja, € a
indenizacdo que acarreta a aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico
expropriante e a perda da mesma pelo expropriado.

Paga a devida compensacdo pecunidria, 0 expropriante passa a
providenciar a regulamentacao da transferéncia. Conforme dispde o art. 29 do
DL n° 3365/41: “efetuado o pagamento ou a consignacdo, expedir-se-a em
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favor do expropriante, mandado de imissdo na posse, valendo a sentenca
como titulo habil para a transcricdo no registro de iméveis”. Se, porém, na via
administrativa, esta consubstanciara no acordo entre o Poder Publico
expropriante e 0 expropriado quanto ao pre¢o, reduz-se a termo para
transferéncia do bem expropriado, o qual, se imével, exige escritura publica
para a subsequente transcricdo no registro imobiliario competente.

Na pratica, costuma-se submeter o acordo a homologagdo do
magistrado. O ato homologatoério tem natureza de sentenca e, nessa hipoétese,
vale como titulo h&bil para efeito de registro.

Principio da justa e prévia indenizacdo em dinheiro

Inicialmente, cumpre ressaltar que a indenizagdo justa, é a que permite
ao expropriado ficar indene sem dano, devendo a mesma corresponder ao
efetivo valor do bem, acrescido dos prejuizos ocasionados com a expropriacao,
ou seja, fazendo entrar no patriménio o valor equivalente ao da propriedade
gue foi despojado.

Apesar de ser razoavel esse entendimento observa-se, que a questao
da justeza indenitaria € um pouco controverso na doutrina, motivada pela
dificuldade e complexidade com que os tribunais vém se deparando para
encontrar ou determinar o justo quantum indenitario. Senédo, vejamos:

Pinto Ferreira (1989, p. 107), por justa indenizacdo, pretende “a
Constituicdo Federal que a indenizacao seja igual ao valor que tenha o bem
expropriado no mercado, pois é o unico critério real para apreciacdo de um
bem. Tem-se aqui a legalidade da justica comutativa, a igualdade aritmética”.
Repara-se, para Ferreira (1989), o ponto central da preocupacao se resume a
guestdo concernente com o que a Constituicdo federal quis dizer justa
indenizagdo e entende que essa é o exato valor do bem no mercado.

A dificuldade continua entdo na mesma, pois se admitirmos, por
exemplo, que o valor da indenizagéo fosse tdo somente a do bem no mercado,

estariamos onerando o expropriado pelas despesas judiciais e Ihe causando
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desfalque patrimonial, tais como: as margens de lucros que deixou de auferir e
demais prejuizos decorrentes do ato expropriatorio.

Gilberto Sequeira Lopes prefere dizer, “a expressao indenizacao justa,
etimologicamente falando, constitui pleonasmo. Mas tal pleonasmo ndo passou
despercebido pelo legislador brasileiro, sendo consciente” (LOPES, 1973, p.
47).

Para Lopes (1973), o conceito da justa indenizagcdo n&o pode sofrer
qualquer limitacao, devendo ser ampla e generosamente entendido. Assim, o
resguardado dado pela Constituicdo € amplo, generoso e vindo o particular a
ser desfalcada em seu patrimbnio, a perda sera apenas qualitativa, vez que o
objeto do seu direito sera substituido pelo exato valor correspondente em
dinheiro. Embora esse doutrinador tenha referido que o conceito da justa
indenizacdo nao pode sofrer limitagéo, n&o referenciou quais os elementos que
devem integrar a indenizacdo para que justa se configure, sendo necessario
analisarmos mais opinides.

Nessa ordem de ideia, Celso Antbnio Bandeira de Mello, aduz que "a
indenizacao justa é aquela cuja importancia deixe o expropriado absolutamente
indene, sem prejuizo algum em seu patrimbénio” (MELLO, 2008, p. 879).
Também Rubens Limongi Franca (1978, p. 83 -86) entende, como justa a
indenizacdo que seja igual ao valor que o bem expropriado tenha no mercado,
devendo o valor da mesma se consubstanciar em importancia que habilite o
proprietario a adquirir outro bem perfeitamente equivalente. Entretanto, adverte
(Franca, 1978), que essa ndo é toda a indenizacdo a que tem direito o
expropriado, pois fora o correspondente econdomico do bem expropriado, os
demais prejuizos sofridos em decorréncia do ato estatal, também fazem parte
do sacrificio imposto e, por isso, devem ser incluidos na indenizagéo.

Como se percebe, além de estes doutrinadores partilharem o
entendimento de que no valor da indenizacdo a ser devida pelo Poder Publico
Expropriante ao expropriado, ha que se levar em conta o valor do bem
expropriando, introduzem aspectos concernentes com a recomposi¢cdo dos
demais prejuizos sofridos pelo desfalque do bem.

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 665) também abordou o assunto,

vejamos: “a indenizacgdo justa € a que cobre ndo sé o valor real e atual dos
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bens expropriados a data do pagamento, como também, os danos emergentes
e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes do despojamento do seu
patrimonio”. Depois Meirelles (2011) elucida, que se o bem produzia renda,
essa ha que ser computada no prego, porque nao sera justa a indeniza¢do que
deixe qualquer desfalque na economia do expropriado. Tudo 0 que compunha
0 seu patrimdnio e integrava a sua receita ha de ser reposto em pecuniaria no
momento da indenizagéo. Se nao for, admite pedido posterior por acdo direta,
para completar a indenizagao.

Desta feita, percebe-se que no valor da indenizacdo a ser devido pelo
Poder Publico Expropriante ao expropriado, deve se levar em conta o valor do
bem expropriando e dos prejuizos decorrentes pela submissédo do bem a forca
expropriatoria, tais como: 0s lucros cessantes e 0s danos emergentes; 0S juros
compensatorios; 0s juros moratorios; honorarios advocaticios, acrescidos de
juros compensatorios e moratérios; custas e despesas judiciais; correcdo
monetaria, e despesas com desmonte e transporte de mecanismos instalados.

A indenizacéo justa seria, entdo, a que possibilita o expropriado repor o
seu patrimbénio perdido pela expropriacdo, sem nenhum prejuizo. O
expropriado nada perde e nada ganha. O patriménio do proprietario ndo sofre
desfalque. Como bem ressalta Marcelo Caetano, “(...) a expropriacdo vem a
resolver-se numa conversao de valores patrimoniais: no patrimonio onde
estavam os imoveis, a entidade expropriante pde o seu valor pecuniario”
(CAETANO, 2008, p. 1036).

Na indenizacdo a ser devida pelo Poder Publico Expropriante ao
expropriado inclui-se, portanto além do valor da atualizagdo, quando decorrer
de demora ou atraso no pagamento da compensacdo devida, a corregéo
monetaria com base no indice atual e desde que decorrido o prazo superior a
um ano entre a avaliacao e a decisédo final, o ressarcimento de outros prejuizos
decorrentes da perda de propriedade (fundo do comércio, por exemplo).

No que se refere ao principio da prévia indenizagdo, ha também
divergéncia doutrinaria nesta matéria, pois como a Constituicdo Federal diz que
a indenizacdo do bem expropriado deve ser prévia, justa e em dinheiro (artigo
5°, XXIV), indaga-se, sobre o sentido juridico dessa préviabilidade. Na procura
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do melhor entendimento para a questao, optamos por evidenciar opinides de
alguns doutrinadores, vejamos:

Carlos Ari Vieira Sundfeld, “prévia indenizacdo é aquela paga antes da
perda do bem ou direito em dinheiro e justa” (SUNDFELD, 1990, p. 24).
Também Hely Lopes Meirelles (2011, p. 667), “indenizacdo prévia significa que
0 expropriante devera pagar ou depositar o preco antes da entrada na posse
do imovel”. Desse modo, indenizacdo prévia significa que o Poder Publico
expropriante devera pagar ou depositar em face do expropriado o preco
correspondente, antes da transferéncia do dominio de imdével (propriedade)
para o seu patrimonio.

Em consequéncia, o particular sé perdera o bem e o Poder Publico
Expropriante s6 o adquirird, mediante a compensacio indenitaria prévia. E,
portanto 0 pagamento da indenizacdo que d& ensejo a consumacdo e a
imissdo definitiva na posse pelo Poder Publico expropriante. Ou seja, é a
indenizacdo que acarreta a aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico
Expropriante e a perda da mesma pelo expropriado.

Embora seja razoavel admitir que prévia signifigue antes da
consumacdo, cabe ressaltar que essa percep¢do sO pode prosperar nas
expropriacdes judiciais. Ndo cabe nas amigaveis, nestas a indenizagdo pode
ser posterior, pois, o expropriado podera concordar em receber o justo valor do
bem em data posterior a da transferéncia da propriedade.

Destaca-se ainda, a questao concernente com a constitucionalidade do
pagamento por precatério (art. 100, CF), pois uma corrente da doutrina
entende, que se pagamento nos termos do referido dispositivo for confrontado
com a regra do art. 5°: XXIV, da Constituicdo, que subordina a desapropriacéo
utilidade publica a justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvada os casos
previstos na Constitui¢ao, vislumbraria a inconstitucionalidade.

Sustenta-se ainda, que o constituinte originario balizou a prévia e justa
indenizacdo em pecuniario, o que por certo desnatura até mesmo a forma de
pagamentos por precatorios, doravante ndo menos errada seria considerar de
que pagamentos feitos por precatorios ensejariam a inconstitucionalidade do
ato de quitacado por evidente afronto ao disposto no art. 5, XXIV, da CF.

Ademais, notorio se faz o conflito existente em relacdo a matéria supracitada,
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haja vista prever a Constituicdo o pagamento de indenizacao previamente e na
realidade nao é desta forma que se procede.

Outra corrente, dentre outros, José Carlos de Moraes Salles (2009, p.
616 a 617) entende, porém que a regra do pagamento por precatorios (CF, art.
100) ndo afronta 0 mandamento constitucional do pagamento prévio em
pecunidrio (art. 5°, XXIV, CF), pois se trata de forma especial de execucgdo
contra a Fazenda Publica, em virtude de estarem os bens publicos excluidos
da possibilidade de penhora.

Salles (2009) sustenta ainda que ao contrario do que ocorre nas
execucdes contra os particulares em que o devedor sera citado no prazo de 24
horas para pagar ou nomear bens a penhora, nas execuc¢des contra a Fazenda
Publica, os pagamentos devidos em decorréncia de sentenca judiciaria seréo
feitos na ordem de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos.

Esse posicionamento € hoje bastante linear e merecedora de
aceitacao, principalmente, por um lado, pela impossibilidade de penhora de
bens publicos (CPC, art. 730, e, incisos) e, por outro, por se tratar de forma
especial de execucédo contra a Fazenda Publica. Também o STF entende que a
suposta ofensa ao principio da justa indenizacdo (art. 5°, XXIV, da CF), se d&
de forma indireta e requer o exame do conjunto fatico-probatério dos autos
(STF —12T. RExt. N°553772 — SP — Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe/037).

No que tange ao principio do pagamento do quantum indenitario, a
doutrina tem entendido com unanimidade que o Poder Publico Expropriante ha
de pagar ao expropriado em moeda corrente. Portanto o expropriado nédo pode
ser compelido a receber outra coisa a titulo de indenizacdo se ndo a moeda

corrente nos termos constitucionais.

Pagamento da indenizacdo expropriatoria

No que diz respeito ao pagamento da indenizagao, cabe ressaltar que
esse deve observar os termos e condicdes do acordo ou da sentengca em

execucdo. Desse modo o pagamento pode ser amigavel ou judicial. E amigavel
na medida em que as partes da relacdo juridica expropriatéria poderédo chegar
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a um acordo referente ao preco ofertado na inicial (acordo na via
administrativa), em que esse negdécio juridico sera reduzido a termo e
formalizado por meio de escritura publica. E é judicial quando ndo houver o
acordo altura em que serd proposta acao judicial com intuito de o magistrado
solucionar o conflito de interesse, mediante arbitramento do valor indenitéario.
Nessa Ultima hipotese se concluido o feito serd proferida a sentenca que
estabelecerd a indenizacéo devida pelo expropriante ao expropriado.

Transitada em julgado a sentenca, portanto os dois polos da acédo
expropriatoria passa a fase da realizagdo concreta dessa decisdo. Para o
expropriante, o objetivo é a incorporacdo do bem ao respectivo patrimoénio, o
gue se atendendo a exigéncia constitucional do pagamento prévio, justo e em
dinheiro, se obtém mediante depdsito do preco fixado na sentenca, o qual, nos
termos do art. 33 do DI n° 3365/41, é considerado pagamento prévio. Entao,
efetuado o pagamento ou em certos casos, a consignacao do valor expedir-se-
a4 o mandado de imissdo definitiva de posse, uma vez que a sentenca vale
como titulo hébil (art. 29 do DI n° 3365/41) para transcricdo no Registro de
Imoveis.

Ao expropriado cabe, porém providenciar o recebimento do valor
indenitario atualizado com todos 0s seus componentes.

Repare-se que 0 pagamento ndo € mesma coisa que a consignacao, o
primeiro € a entrega da indenizacdo ao titular do bem juridico sujeito a forca
expropriatoria, que a levantara com suas parcelas, inclusive as da atualizacéo,
pois a transmissdo da propriedade ndo pode anteceder o pagamento. No
entanto a sentenca pode ser transcrita nos casos em que se admite a
consignacao (depdsito promovido judicialmente), ou seja, depdsito integral do
guantum a ser devida ao proprietario do bem em méao da justica para posterior
pagamento.

N&o obstante, a consignacdo deve observar as hipoteses do art. 34 do
DI n° 3365/41, ou seja, s6 é cabivel quando ha duvida fundada do magistrado
sobre a legitimidade do dominio ou legitimidade de quem deva receber o objeto
do pagamento.

Na desapropriagdo, a regra €, portanto o pagamento direto ao
expropriado, ainda que tal pagamento se faca mediante depdsito a disposi¢ao
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do magistrado, que autorizara o levantamento apdés o cumprimento dos
requisitos exigidos pelo art. 34.

O depdsito com efeito de consignacao, porém so se verificara quando
ocorrer duvida fundada sobre o dominio hipétese em que se ressalvara aos
interessados a acao propria para disputa da indenizacao.

Verificando que o expropriado comprovou ser o proprietario do bem
expropriando que houve quitacéo das dividas fiscais incidentes sobre o referido
bem e que os terceiros ndo impugnaram apos a publicacdo de editais com o
prazo de dez dias o levantamento do depoésito. O juiz autorizard esse
levantamento cumprindo-se assim o mandamento constitucional da justa e
prévia indenizagao.

Se efetuado o pagamento da indenizacdo, consumar-se-4 a
desapropriacdo, pois sera deferido para o Poder Publico Expropriante a
imissdo definitiva na posse do bem expropriando e o direito de providenciar a
regularizacéo da transferéncia do bem perante o registro de iméveis.

Efetuando a Fazenda Publica o depdsito da importancia fixada na
sentenca, pouco importa se esta foi ou ndo levantada pelo expropriado. Assim
expedir-se-4 em favor do expropriante o mandado de imissdo na posse e a
sentenca devidamente registrada no cartério de imoveis como titulo de
transferéncia de propriedade.

A desapropriacdo, portanto s6é se consolida mediante a sentenca
transitada em julgado, autorizando transferéncia definitiva da titularidade da
propriedade do imével e mediante expedicdo do mandado de translativo do
dominio (Resp. 726891 CE2005/00289989-9. Rel. Min. Eliana Calmon.
Julgamento. 18/10/2005. T2. DJ 07/11/2005 p. 231).

Quando se trata de situagBes em que haja tido imissdo provisoéria na
posse do imével expropriando em favor do expropriante e tendo ocorrido no
curso do procedimento expropriatério é evidente que com o pagamento da
indenizacgédo e a expedicdo do mandado de imissao na posse, a mesma que
era provisoria se transformara em definitiva (artigo 29 do DL n°. 3.365/41).

Paga a indenizagdo para fins da imissdo provisoria de posse, 0 resto
do montante sera pago em precatoérios através do oficio requisitorio expedida
por juiz. E o que prescreve também a Constituicdo Federal (art. 100, Caput), ou
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seja, que o pagamento da indenizacdo deve ser feito na ordem de
apresentacdo da requisicdo (precatério) e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotacdes or¢camentarias ou
nos créditos especiais abertos para esse fim e se houver pretericdo do
exequente, cabera sequestro da quantia necesséria a satisfacdo do débito.

Ainda estabelece a Lei Magna que as administragGes deverdo incluir
nos seus orcamentos dotacbes bastantes para o pagamento dos deébitos
constantes dos precatorios apresentados até 1° de Julho, abrindo-se créditos
adicionais para as requisi¢des posteriores (81° do art. 100).

Exemplificando, um precatorio recebido até 1° de Julho de 2012 deve
ser pago no exercicio de 2013, com recursos incluidos no orgcamento que
nesse ano sera executado (mas que é elaborado e proposto pelo Executivo, e
aprovado pelo Legislativo em 2012).

Caso o precatério seja recebido depois de 1° de Julho de 2012, se néao
houver crédito adicional, age-se como se fosse recebido até 1° de Julho de
2013. No or¢camento elaborado e proposto em 2013, sdo incluidos os recursos
necessarios, atualizados e o precatério deve ser em principio, pago no
exercicio de 2014, ano em que se executa o orcamento proposto em 2013.

Essas disposi¢cOes enderecam-se, evidentemente as pessoas publicas
(entidades estatais e as autarquias), que s6 podem efetuar pagamento com
verbas orcamentéarias ou com créditos legalmente abertos e cujos bens néo se
sujeitam a penhora. Em relacdo ao pagamento da desapropriacdo promovida
por entidades de personalidade privada, ainda que estatais, ndo se submetem
as disposi¢cdes do mencionado artigo da Constituicdo, pois essas pessoas Sao
entidades privadas que por forca da Lei ou de clausula contratual em certas
circunstancias se encarregam de promover a desapropriagdo. Temos como
exemplos as sociedades de economia mista, empresas publicas e empresas
concessionarias.

O pagamento da indenizacdo das desapropriagbes promovidas por
essas pessoas ha ocasidao do julgado é feito na forma processual comum,
inclusive com a penhora de bens do devedor que tempestivamente ndo atender

a intimacao para pagar. Posto isto, torna viavel analisarmos a imissdo na posse
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dos imdAveis desapropriados, ou seja, o processo da transferéncia do dominio

do bem imével (propriedade), para o patrimdénio do Poder Publico.

Imissdo na posse dos imdveis desapropriados

Antes das analises que se precedem cabe ressaltar que ardua é a
tarefa de definir a posse devido a ambiguidade desse termo. Sendo, vejamos: o
vocabulo posse € as vezes empregado em sentido improprio para designar a
propriedade, pois € comum na linguagem popular afirmar, possui uma casa; no
ambito do Direito Internacional Publico fala-se em possessdo de um pais; no
“exercicio de um direito”, significado este que esta contido em nosso CC, art.
1547, concernente a posse do Estado de casados para aos olhos do mundo
(...); na acepcdo publica, significa compromisso do funcionario Publico de
exercer com honra sua funcéo; o poder sobre a pessoa, pois no direito de
familia € comum dizer posse dos filhos para designar o poder que o pai tem
sobre estes: de té-los em sua companhia, de reclama-los de quem a detenha
CC, 1.604, VI, e dentre outras situacdes. Sendo posse um termo ambiguo,
optamos por emprega-lo no sentido de "posse-propriedade”, pois, embora haja
uma estreita relacdo entre os dois institutos, na verdade, do ponto de vista
estritamente juridico, sao distintos.

Assim em conformidade com o Cédigo Civil Brasileiro (art. 1196, CC),
gue “considera como possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio pleno
ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio ou propriedade”,
entendemos por bem definir a posse como sendo o poder fisico sobre
determinada coisa que possibilita ao seu detentor o exercicio de fato pleno ou
nao, de alguns dos poderes constitutivos do dominio.

Para o ambito da desapropriacdo a posse € o poder fisico ou Util que o
Poder Publico expropriante tem sobre o bem imével declarado de utilidade ou
interesse publico que o possibilita fazer vistorias e demais avaliacbes
administrativas concernentes a efetivacdo da pretenséo expropriatoria.

No que se refere o termo imissdo nas palavras de José Carlos de
Moraes Salles (2009, p. 282), “imitir tem sentido de meter, fazer entrar. Imitir na

posse sera, portanto, fazer alguém entrar na posse de algum bem ou coisa".
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Desse modo, a imissdo na posse significa o ato pelo qual o Poder Publico
Expropriante € autorizado por decisdo judicial a tomar posse do imovel
desapropriado.

A imissdo na posse do imével desapropriado estd consubstanciada no
DL n°. 3.365/41, em seu art. 15, regulando os casos em que 0 expropriante
podera ser imitido provisoriamente na posse do bem expropriando. Entretanto
nao é a Unica norma legal a disciplinar o assunto, uma vez que a imissao
proviséria na posse de prédios residenciais urbanos, habitados pelo
proprietario ou por compromissario comprador, rege-se pelo DL n°. 1.075 de
22/01/1970. A imissédo definitiva na posse, porém esta prevista no art. 29 do DL
n°. 3365/41. Resulta dai, que duas sao as espécies de imissdo na posse. Uma
consubstanciada nos termos do art. 15 do DL n°3365/41, imissdo proviséria na
posse, outra no art. 29 do mesmo Decreto, designada por imissdo definitiva na
posse do bem expropriado.

No que concerne a imissdo proviséria na posse, torna-se relevante
frisar que em regra, a posse do Poder Publico expropriante sobre um bem
expropriado somente ocorre quando tiver sido ultimado todo processo de
desapropriacdo com a transferéncia juridica do bem, ap6s o pagamento da
devida indenizagao.

Todavia se houver declaracdo de urgéncia e depdsito provisério, €
possivel a imissdo provisoria na posse, isto €, 0 expropriante passa a ter posse
proviséria do bem antes da finalizacdo do processo expropriatério. Conforme o
art. 15 do DL n° 3365/41, se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, 0 juiz
mandard imiti-lo provisoriamente na posse dos bens. Dois, portanto sdo os
pressupostos para a imissdo proviséria na posse. O primeiro se trata da
declaracéo da urgéncia pelo Poder Publico (a declaracdo podera ser no proprio
decreto expropriatorio ou em outro momento no curso da acao expropriatoéria);
o segundo é a efetivacdo do depdsito prévio cujo valor sera arbitrado pelo juiz
segundo critérios contidos no DL n° 3365/41.

A Lei fixa 0 prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, a partir da alegacéo
da urgéncia para que o0 expropriante requeira ao juiz a imissao provisoria na

posse. Caso este ndo o faca nesse prazo ndo mais definira a imissdo. Se,
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dentro desse prazo o expropriante, porém requerer a imissao provisoria na
posse e esta for concedido pelo magistrado, sera registrada no registro de
imOveis competentes (art. 15, 84° do DL n° 3365/41).

Em suma, a imissdo proviséria na posse € um procedimento por via
judicial que terd lugar quando o expropriado ndo concordar com o valor
ofertado, pois sé em caso da discordancia do expropriado em relacao ao preco,
ou seja, valor do bem ofertado pelo expropriante este podera ser imitido na
posse provisoéria do imével expropriando independentemente da concordancia
daquele, quer seja por acordo amigavel obtido na via judicial.

Quanto aos efeitos juridicos dessa imissdo, hd que ressaltar a
ocorréncia efetiva de transferéncia de posse que conquanto provisdria passa
do expropriado para o expropriante.

Repare-se 0 expropriante ainda ndo é o proprietario, mas ja detém a
posse, ou seja, o direito de penetrar no bem objeto da declaragéo
expropriatéria (art. 7° do DL. n°. 3365/41), para verificar medidas e realizar
avaliagbes, sem causar incébmodos ao seu proprietario, sob pena de
indenizacéo, e se for o caso, responsabilidade penal (81° art. 7°, do Dec. Lei).
Ademais com o deferimento de imissdo provisoria na posse, 0 proprietario nao
pode mais atribuir qualquer destinagdo econdmica ao bem objeto da
desapropriacdo que ainda integra o seu patrimbnio, mas foi retirado do seu
campo de uso e fruicAo. Em detrimento disso, é-lhe assistido o direito de
levantar o valor do bem depositado pelo Poder Publico expropriante.

Também cabe observar que o DL n°. 3365/41 em seu artigo 15 regula
0S casos em que o expropriante podera ser imitido provisoriamente na posse
do imovel expropriando. Entretanto, esta ndo € a unica norma legal a disciplinar
0 assunto, uma vez que a imissdo provisoria na posse dos imdveis residenciais
urbanos, habitados pelo proprietario ou por compromissario comprador, rege-
se pelo DL n° 1075/70. Assim temos duas formas de procedimento para
imissdo provisoria na posse. Ha um para os iméveis ndo residenciais urbanos e
outro especifico, para imdveis residenciais urbanos. Alids, a principal diferenca
dentre eles reside quanto ao modo do depdsito e levantamento da quantia do

valor do bem.
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Tratando-se de ImoOveis ndo residenciais urbanos (art. 15 do DL n°.
3.365/41), se o expropriado alegar a urgéncia e depositar a quantia arbitrada
em conformidade com o art. 685 de Cdadigo Processo Civil, o juiz mandara imiti-
lo provisoriamente na posse dos bens.

Feito o depdsito provisério, portanto o expropriado podera levantar 80%
(oitenta por cento) do seu montante ainda que discorde do prec¢o oferecido ou
arbitrado atendida as exigéncias do art. 34 do DL n° 3365/41, ou seja, a
comprovacédo da propriedade e da quitacdo dos débitos fiscais incidentes sobre
o0 bem até a data da imissdo provisoria de posse assim como a publicacdo dos
editais para conhecimento de terceiros.

Imissdo proviséria na posse, com efeito, faz-se depois de declarada a
urgéncia e realizado o deposito do valor do bem, por pedido do expropriante ao
juiz da causa. Este verificando os requisitos legais mandara imiti-lo na posse
precéria do bem antes mesmo da citagdo do expropriado, (DL n° 3365/41, Art.
15, 81°).

Havendo o expropriado concordado com o valor depositado, cuidara
para levanta-lo integralmente, consumando-se assim a desapropriacdo. Se do
contrario disso, ou seja, discordando do valor ofertado, facultar-se-a o
levantamento de 80% (oitenta por cento) do montante depositado, mediante a
prova de propriedade da negativa de dividas fiscais da publicacdo de editais
para conhecimento de terceiros e prosseguir na lide discutindo o valor da justa
indenizacao, (artigos 33 e 34 do DL n°. 3365/41).

Se tratar dos prédios residenciais urbanos habitados pelo proprietario
ou por compromissario comprador cuja promessa esteja inscrita no registro de
imoveis declarado de utilidade publica, segue-se o procedimento disciplinado
pelo DL n° 1075/70.

Para a imissdo provisoria na posse estabelecido no artigo 1° desse
diploma legal na desapropriacdo por utilidade publica de prédio urbano
residencial se alegada a urgéncia, o Poder Publico expropriante podera imitir-
se em carater provisério na posse do imoével, mediante o depdsito do valor
encontrado na avaliagdo administrativa, ou seja, na estimativa adequada. Feita
a oferta e depositado o valor é assegurado contraditorio para o expropriado a

fim de puder impugnar o referido valor.
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Se o0 expropriado ou titular do bem fora intimado desse ato tem ele um
prazo de cinco dias para impugnar a oferta. Transcorrido o prazo e oferecida ou
ndo a impugnacdo o juiz fixard o valor provisério do imével servindo-se de
perito judicial avaliador que quando designado devera no prazo de cinco dias,
apresentar o laudo prévio em cartério. Em seguida, no prazo de 48 horas o0 juiz
fixara o valor provisério do bem autorizando que 0 expropriante imita
provisoriamente na posse do bem.

Se o valor arbitrado pelo juiz for superior a oferta, este somente
autorizard a imissdo proviséria na posse do imével depois que o expropriante
complementar o depésito de modo que este atinja a metade do valor
provisoriamente arbitrado.

Todavia o valor do depdésito a que fica obrigado o expropriante nao
podera ser superior a 2300 vezes salario minimo da regido (art. 4° do DL. n°.
1075/70). E o expropriado poderd levantar 50% do valor arbitrado, ou seja,
podera levantar toda a importancia depositada e complementada, desde que
demonstre ser o proprietario ou compromissario comprador e estar quite com
débitos fiscais (art. 5°, do DL. n° 1075/70). Caso o valor arbitrado for igual ou
inferior ao dobro do preco ofertado, o expropriante ndo esta obrigado a
qualquer complementacdo. Assim sendo, faculta-se ao expropriado levantar
80% do valor ofertado ou 50% do valor arbitrado (8 Unico art. 5°, do DL n°.
1075/70).

Depois de fixado o valor provisério do bem e apds o depdsito realizado
pelo expropriante, o magistrado autorizara em face deste que se imita
provisoriamente na posse do bem devidamente registrada no registro de
imOveis competentes. Observa-se que o0 mesmo vem sendo objeto de
guestionamento, pois entende a doutrina que se a imissao provisoria na posse
é transferéncia do bem objeto da desapropriacdo para o expropriante ja no
inicio da lide e obrigatoriamente concedida pelo juiz, desde que o Poder
Publico declarar a urgéncia e depositar em juizo em favor do proprietario a
importancia fixada segundo a lei, pergunta-se qual a necessidade de tal
registro para a publicitagcado do ato aos terceiros interessados.

Apesar dessa razoavel percep¢do uma vez que se trata de posse

provisoria, faz-se necessario ressaltar que nao a partilhamos, pois entendemos
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gue seja necessario registrar a imissao provisoria de posse ainda que em todos
0s casos da desapropriacéo para conferir publicidade do ato e seguranca aos
registros imobiliarios.

Discute-se ainda sobre os valores depositados para fins de imissao
provisOria na posse estatuida nos artigos 15 do DL n° 3365/41 e DL n°.
1.075/70, quando confrontados com o art. 5° XXIV, da Constituicdo Federal que
pressupde prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Sem adentrarmos na
discussao, entendemos que a expressao mediante prévia e justa indenizacdo
em dinheiro deve ser examinada tdo somente no contexto do artigo 5°,
XXIV, CF. Nao alude a imissédo provisoria sendo relacionado o pagamento
da indenizacdo com o0 momento em que se configuraria a perda de
propriedade.

Com efeito, a regra da imisséo proviséria de posse contida nos DL n°.
3365/41 em seu art. 15 e no DL n° 1075/70, sujeito a discussédo, se amolda
aos termos do evidenciado artigo da Constituicdo. Embora seja uma permisséo
legal de desapossamento do proprietario em seu bem sem observancia da
justa indenizagdo por este ato no futuro, ou seja, ap0s a sentenca e ja com a
transferéncia definitiva de propriedade, o expropriado fara Jus a justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, conforme preconiza o art. 5°, XXIV, da Constituicdo
Federal.

Conforme o STF: o depdsito prévio para fins de imissdo provisoria
na posse, ainda que em limite inferior ao valor real do bem atingido pela
declaracdo expropriatéria, ndo se revela conflitante com a exigéncia
constitucional inscrita no art. 5°, XXIV, da Lei Fundamental da Republica
(STF-1a T. -RExtr. n° 141.632-7- Rel. Min. Celso de Mello, Diario de Justica,
Secao |, 26 de maio de 1997, p.22.431). Para o Tribunal, o referido depdsito
apenas se destina a legitimar a simples imissao proviséria do poder
expropriante na posse do bem imodvel. Por conseguinte, ja se consolidou a
jurisprudéncia do STF de que a justa indenizacdo s sera apreciada no final
do processo, (Sumula 652 do STF).

Sendo evidente a constitucionalidade da aludida regra para fins de

imissdo provisoria na posse nos resta ressaltar que a constitucionalidade aqui
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7

analisada é perfeitamente concebivel também para iméveis residenciais
urbanos.

Conforme ja decidiu, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 221.545-0-SP, da 12 turma, tendo como relator o
Ministro Sydnei Sanches, publicado na RT 758/141, tese que revigorou o DL
n°. 1075/70, afastando a inconstitucionalidade no pagamento para fins de
imissdo na posse de 50% da avaliagcdo provisoria dos imodveis urbanos,
escusando-se no mesmo argumento de que 0O principio de prévia e justa
indenizagdo aplica-se tdo somente no momento de transferéncia de dominio.

E de referir ainda que se depositado o valor oferecido ou arbitrado, o
magistrado autorizara o expropriante que se imita provisoriamente na posse do
bem. Imitindo, portanto o expropriante na posse provisoria do bem prossegue a
lide nas duas hipdteses a fim de discutir e encontrar o justo valor da
indenizacao.

Discutida a lide e encontrado o justo valor indenitario, como sera o
pagamento do saldo? Entendemos que paga a indenizagdo para fins da
imissdo provisoria de posse, 0 resto do montante serd pago em precatdrios
através do oficio requisitorio expedido por juiz nos termos do Art. 100 da carta
magna.

Com a superacdo dessa questdo resta-nos saber se € possivel a
desisténcia da acdo pelo expropriante, apds a expedicdo do mandado de
imissdo provisoOria na posse. Sob a otica dessa preocupacgdo observa-se, que
mesmo nao existindo previséo legal regulamentando a matéria a doutrina vem
admitindo tal possibilidade, pois se desaparecidos 0s motivos que provocaram
a iniciativa do processo expropriatério cremos ter o expropriante o poder
juridico de desistir desse processo ainda que parcial, inclusive no curso da
acao judicial, desde que essa pretensdo ocorra antes do pagamento da
indenizacdo que ndo haja modificacdo no imével objeto da agédo expropriatdria
e ainda que néo seja adjudicado o imovel.

Também essa percepc¢do guarda sintonia com o entendimento que vem
sendo firmado pelo STF, pois para o tribunal é possivel a desisténcia da acao
desapropriatoria, porém desde que 0s eventuais danos causados pelo Poder
Publico Expropriante ao expropriado sejam reparados (RE 168.917, Rel. Min.
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Francisco Rezek, Julgamento em 19/12/96, DJ de 6/6/97). E precedentes (RE
99.528, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 29/11/88, DJ de 20/03/92).

Tudo isso sentencia a legitimidade da desisténcia da desapropriacao,
porém desde que 0 expropriante repare ao expropriado pelos prejuizos
decorrentes da sujeicdo do bem a forca expropriatoria. Repara-se que o
expropriado ndo pode opor-se a desisténcia, mas terd direito a indeniza¢ao por
todos os prejuizos causados pelo expropriante.

A imissdo na posse € desse modo ato pelo qual o poder publico
expropriante é autorizado por decisdo judicial a tomar posse do imoével
desapropriando, sendo essa proviséria até o momento em que nao for paga
integralmente a indenizacdo. Dir-se-4, porém definitiva apés a quitacdo do
preco e transferéncia do dominio de imével (propriedade) para o patriménio do
Poder Publico expropriante (artigo 5°, XXIV, CF e o artigo 29 do DL n°.
3365/41)

A imissado definitiva na posse €, portanto o ato através do qual o Poder
Publico ou expropriante é autorizado por decisdo judicial a tomar posse
definitiva do bem expropriado mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
E, pois, o pagamento do preco do bem expropriando, com respectiva
expedicdo do mandado de imissao na posse definitiva em favor do expropriante
gue materializa a desapropriacdo. Ou seja, € esse 0 exato momento em que se
consubstancia a transferéncia do bem do particular para o patriménio do Poder
Publico expropriante.

Referindo ao procedimento para imissao definitiva na posse, torna-se
relevante salientar que a sentenca do processo expropriatorio soluciona a lide,
decide o mérito e fixa o valor da justa indenizag&o a ser pago pelo expropriante
ao expropriado. Efetuado o pagamento da indenizagdo, consumar-se-4 a
desapropriacdo, pois sera deferido para o Poder Publico Expropriante a
imissdo definitiva de posse do bem expropriando e o direito de providenciar a
regularizacdo da transferéncia do bem perante o registro de imoveis. Conforme
o disposto no artigo 33, do DL n° 3365/41, com a realizacdo do deposito,
fixado na sentenca, a disposicao do juiz que conhece da causa é considerado
pagamento prévio da indenizacao.
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Efetuado o depdsito da importancia fixada na sentenca, pouco importa
se essa foi ou ndo levantada pelo expropriado; assim, expedir-se-4 em favor do
expropriante o mandado de imissdo na posse, e a sentenca devidamente
registrada no cartorio de iméveis sera o titulo de transferéncia de propriedade.

A imissdo proviséria de posse ora deferida, quando é que se
transforma em definitiva? Tendo ocorrido no curso do procedimento
expropriatério, a imissdo proviséria do expropriante na posse do imovel
torna-se evidente que com o pagamento da indenizacdo e a expedi¢cédo do
mandado de imissdo na posse nos termos do artigo 29 do DL n°. 3.365/41, a

imissdo provisoria se transformaréd em definitiva.

Conclusao

De tudo até aqui exposto, torna viavel concluir que a desapropriacao €
procedimento de Direito Publico através do qual o Poder Publico tendo como
pressuposto a declaracado da utilidade publica ou necessidade publica ou,
ainda, interesse social, transfere para si a propriedade de terceiro, mediante
indenizacéo justa que em regra é prévia e em dinheiro ou excepcionalmente,

em titulos da divida publica ou divida agréria, nos termos da Lei.

Em regra, qualquer bem ou imével dotado de valoracdo patrimonial,
pode ser objeto de desapropriagdo. Seja ele bem imével ou imovel corporeo ou
incorporeo. Em razdo dessa amplitude sdo também desapropriados acoes,
guotas e direitos relativos ao capital das pessoas juridicas e inclusive os bens
dos entes da federagédo, desde que observadas determinadas circunstancias.
Sdo inexpropriaveis, porém todos 0s bens que sejam insusceptiveis de
apreciacdo econdmica e 0s que nao se extinguem com a desapropriacao.

A utilidade e necessidade publica e interesse social sao requisitos que
autorizam a desapropriacdo ordinaria, ou seja, sem 0s quais ndo sera possivel
considera-la legitima. Destaca-se ainda, como requisito da desapropriacao

ordinaria, o pagamento da justa e prévia indenizacado em dinheiro.
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A desapropriagdo consuma-se mediante o pagamento da indenizacéo,
ou seja, é a indenizagcdo que acarreta a aquisicdo da propriedade pelo Poder
Publico expropriante e a perda da mesma pelo expropriado.

Com indenizacao justa, a Constituicdo determina que ela represente o
valor em pecuniario que possibilite ao expropriado repor o seu patrimbnio
perdido pela expropriacdo sem nenhum prejuizo. O expropriado nada perde e
nada ganha, pois, no patriménio no qual estavam os imdéveis, a entidade
expropriante pde o seu correspondente valor pecuniario.

Por fim, a Imissdo na posse é ato pelo qual o Poder Publico
expropriante é autorizado por decisdo judicial a tomar posse do imoével
desapropriado, sendo proviséria até o momento em que ndo for paga
indenizacdo. Passa a ser, porém definitiva ap0s a quitagéo integral do preco e
transferéncia do dominio de imdvel (propriedade) para o patrimdnio do Poder
Publico Expropriante.
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