A DISCIPLINA JURIDICA DO TRABALHO PRISIONAL

Joeline Araujo Souza'

RESUMO: Esta pesquisa tem por escopo proceder a analise do trabalho
carcerario, bem como a importancia deste instituto e as finalidades as quais se
destina. O trabalho do presidiario existe desde a antiguidade, sua origem se
confunde com a origem da prépria pena privativa de liberdade; hoje € de
extrema importancia tanto para a sociedade, quanto para o Estado e parceiros
privados, bem como para o apenado, que podera gozar do instituto da remicao.
Mesmo com toda evolucdo do mundo moderno, ha o estigma trazido pelo
carcere, que deixa marca nos presos, e € consequéncia da visao retributiva
que ainda se tem da pena. Deve-se pensar em mao-de-obra qualificada do
condenado, a fim de evitar a sua exploracdo. O trabalho, enquanto direito
subjetivo do preso, mesmo que nédo disciplinado, deve estar respaldado nos
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, a qual
prevé o direito ao trabalho a todos os cidadaos, bem como determina direitos
bésicos inerentes ao labor, ainda que existam alguns direitos que ndo possam

ser concedidos aos presos, em razdo de sua natureza.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa ir4 versar sobre a disciplina juridica do trabalho prisional. O labor
dos presos dentro do céarcere, enquanto individuos ndo livres, carece de
regulacdo especifica, no tocante as atividades laborativas. O objetivo desta
pesquisa € atentar para a falta de legislacao pertinente quanto ao tema tratado
e tentar suprir omissdes quanto a disciplina do trabalho do preso.

Inicia-se a pesquisa tratando do trabalho do preso sob a perspectiva penal.
Primeiro, busca-se entender as finalidades da pena para se saber quais as
finalidades do proprio direito penal, qual a legitimidade que o Estado tem de
punir o individuo. Pois o estigma do carcere acompanha os apenados ao longo
dos anos, e isso se deve ao fato da prisdo ser vista pela sociedade como local
de pendria e lamentacdes, onde o apenado deve pagar sua divida perante a
comunidade, por ter rompido o contrato social, resquicios de uma visdo
retributiva da pena. Pois, mesmo depois de tantos anos e tantas doutrinas que
deram, ao longo do tempo, um sentido mais humanitario a pena; ainda assim a
sociedade se reveste de caracteristicas retributivas, retornando ao tempo de

Talido.

Adiante sera tratado do trabalho do preso no direito processual penal. A partir
desse momento, se construird a natureza juridica do trabalho carcerario, posto
gue de direito publico e subjetivo, e as possibilidades reais de reintegracéo pelo
trabalho, ante a faléncia do sistema prisional e do direito penal como um todo.
Ird analisar também quais as vantagens para o tripé que compdem este
instituto, qual seja condenado, parceiro privado e Estado enquanto
representante da sociedade. Fard também uma andlise do instituto da remissao
e suas benesses para o apenado. Por fim, observara os direitos e garantias
trabalhistas do preso. Comenta a possibilidade de aplicacdo da CLT, uma vez

gue ndo ha norma que discipline o trabalho prisional.

Esta pesquisa € de suma contribuicdo para o mundo juridico, posto que, frise-
se, carece de legislacdo que solucione tais divergéncias. O estudo do trabalho
do preso traz a baila a preocupacao, sempre recorrente, com o sistema penal,

bem como com os seres humanos que ali ficam expostos. Deve-se pensar em



um sistema penal que vise ndo somente a protecdo da sociedade, mas
também a protecdo dos encarcerados, exaltando sempre o principio da
dignidade da pessoa humana como um bem juridico inerente a todo ser

humano.

2. FUNCOES DA PENA

Antes de mais nada, convém fazer uma breve exposicédo a cerca das diversas
funcdes que a pena exerceu ao longo dos anos. Pois a aceitacdo do trabalho
do presidiario perante a comunidade esta diretamente ligada as finalidades da
pena; ou seja, a aceitacdo da sociedade depende da visdo que a propria
sociedade tem sobre qual o fim da pena. Dentre tantas teorias, que com 0
passar dos anos tentaram humanizar os efeitos da prisdo, ainda hoje o
conceito retributivo da pena se mantém enraizado na sociedade, o que faz com
que a prisao, aos olhos dos “cidaddos normais”, deva ser um lugar de penuria e

sofrimento por parte do preso.

O brocardo dura lex sed lex foi superado ao longo do tempo no que diz respeito
a possibilidade do operador do direito, em especial do Direito Penal, aplicar a
pena baseado somente no texto legal, sem se comprometer com valores

sociais, ideias de proporcionalidade, intervencéo minima, subsidiariedade?.

A ressocializacdo do delinquente implica um processo interativo entre individuo
e sociedade. Nao se pode ressocializar o delinquente sem colocar em duvida o
conjunto social normativo ao qual se pretende integra-lo*; caso contrério,
estaria se admitindo que a ordem social seja perfeita, 0 que, no minimo, &

discutivel.

Sob pena de se abdicar do Estado de Direito, ndo se pode justificar a aplicacdo

de uma pena criminal pela necessidade. Logo, é indispenséavel identificar qual é

2 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A Funcado da Pena na Visao de Claus Roxin. 12 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 5.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. 32 Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2004, p.152.



a real necessidade da aplicacéo dessas medidas”. A respeito da dificuldade em

estabelecer qual o fim da pena, elucida Paulo Queiroz:

Semelhante questionamento, como é sabido, constitui um dos temas
mais antigos e controvertidos da filosofia, que é a justificacdo do
direito de punir, tradicionalmente tratada sobre a rubrica de “teorias
da pena”, que, no fundo, sado teorias do Direito Penal, (...), pois tais
fungdes ndo podem ser realizadas de forma consequente com o sé
manuseio de conceitos da dogmatica penal, prescindindo-se do
conhecimento dos fins que devem orientar a atuacdo de juizes,
Iegislasdores e de todos aqueles que de algum modo lidam com o
direito”.

Segundo Bitencourt, com a evolucdo das teorias sobre a funcdo da pena,
inevitavelmente se modifica também o conceito de culpabilidade, em relacdo a
sua finalidade e consideracfes doutrinarias. Uma concep¢do de Estado
corresponde a uma concepc¢ao de pena, e a uma de culpabilidade. O Estado
utiliza a pena para proteger determinadas lesées a bens juridicos; logo, a pena
deve ser analisada observando o modelo socioecondmico e a forma de Estado.
Leciona que Estado, pena e culpabilidade formam conceitos dinamicos, inter-
relacionados. Um conceito dogmético como o de culpabilidade requer uma

justificativa mais clara possivel do por que e para qué da pena®.

Com base nisso, faz-se necessaria uma andlise geral das diversas teorias que

a doutrina tem dado sobre as fungdes da pena.

Sao com as teorias absolutas ou retributivas que faz surgir a preocupacao com

a finalidade da pena. Entende-se a ideia da pena quando ela é analisada

conjuntamente com o modelo estatal que lhe originou.

Primeiramente, com o Estado absolutista, que era a identidade entre o
soberano e o Estado, entre moral e Direito. Além disso, havia a afirmacéo de
gue o poder do soberano era concedido diretamente por Deus; na pessoa do
rei concentrava-se o Estado e todo o poder de justica. A ideia que se tinha da

pena era a de ser um castigo com o qual se expiava o mal cometido’.

O Estado absolutista era um Estado de transicdo entre a Idade Média e a

sociedade liberal. A execucéo da pena nesse periodo consistia na exploracédo

* QUEIROZ, Paulo. Funcdes do Direito Penal: Legitimacdo versus deslegitimacdo do Sistema
Penal. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.12.

® Ibidem, p. 8.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. 32 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p 104.

" Ibidem, p. 106.



da mao-de-obra por meio da reclusao dos individuos em carceres, e em casas

de trabalho.

Surge o Estado burgués, que tem como fundo a teoria do contrato social. O
Estado sendo uma concepcdo soberana do povo, a pena passa entdo a ser
entendida como retribuicdo a perturbacdo da ordem juridica escolhida pelos
homens e exaltada pelas leis. Com isso, a expiacdo sucede a retribuicdo, a

razao divina sucede a razdo de Estado e a lei divina sucede a lei dos homens®.

O individuo que quebrava esse contrato social era considerado um rebelde,
devendo ser excluido do conjunto social, logo, sua culpa poderia ser retribuida
com uma pena. Nesse momento, a pena era apresentada como uma finalidade
em si propria, uma decorréncia natural da pratica do ilicito, estando dissociada

da ideia de prevencdo®. Como bem obtempera Paulo Queiroz:

(...) a pena como um fim em si mesma, pena que, quer como
realizacéo da justica, quer como expiagdo de um mal, quer por razoes
de indole, se justifica pura e simplesmente pela verificacdo de um fato
criminoso, cuja puni¢éo se impode categoricamentelo.

Dessa forma, é praticamente impossivel pretender justificar a pena mediante o
uso das teorias absolutas. Segundo Francesco Carrara, ainda que se

aproximasse da teoria retributiva, elucida:

(...) todas essas férmulas tem por base um principio moral abstrato,
mostrando que o delinquente merece puni¢cdo, mas nao explicando
porque esta € infligida pela autoridade social, e exclusivamente por
ela™.

Para as teorias absolutas, é indispensavel que seja aplicada a sancao penal.
Deixar de executar uma sentenca seria uma renuncia ao direito e a justica.

Entre os defensores das teses retributiva, destaca-se Kant e Hegel.

Em que pese o mérito da fundamentacao retributiva em radicar o fato de a
pena dever ter sempre o delito como pressuposto, o fim da pena nao é realizar
a justica, muito menos em termos absolutos; € viabilizar a convivéncia em

sociedade por meio da pacificacado dos conflitos.

® |bidem, p.107.
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As teorias absolutas, ao invés de procurarem a fundamentacdo para o direito
de punir do Estado, partem do pressuposto que a pena existe e € necessaria.
Dessa forma, abre-se um territério ilimitado para o direito de punir estatal?,
Segundo Roxin, uma questao importantissima fica sem solucdo, qual seja de

saber sob que fundamento a culpa humana autoriza o Estado a castigar®.

Ja as teorias relativas ou preventivas da pena se diferenciam das teorias
absolutas na medida em que buscam fins preventivos posteriores e se
fundamentam na necessidade para a sobrevivéncia da sociedade; buscam uma
finalidade para a pena, razdo pela qual esta deixa de ser um fim em si
mesma®*. Para esta teoria, a pena n&o visa retribuir o fato delituoso, mas sim

prevenir a sua agao, combatendo a reincidéncia.

A pena se imp&e para que o autor do fato ndo volte a delinquir. Ou seja, assim
como na teoria retributiva, a pena é considerada um mal necessario. Contudo,
essa necessidade néo se baseia na ideia de realizar justica, mas na fungéo de
coibir a pratica de novos delitos™.

Dizem-se unitéarias todas as teorias que pretendem superar as divergéncias
entre as formulacdes tedricas apresentadas, combinando-as ou unificando-as
de forma ordenada. Desta forma, almejam explicar o fenémeno punitivo diante
de todas as suas nuances e complexidades. Na realidade da aplicacdo da
pena, através desta teoria, podem-se desenvolver todas as suas funcoes, de
maneira a conseguir uma relacdo equilibrada entre todos os fins da pena.
Busca-se unir a justica da pena e a sua utilidade, no sentido da necessidade
para a preservacdo das condicdes da vida em sociedade. Logo, a pena

somente sera legitima se for justa e Gtil*°.

E o mesmo que dizer que a pena é conceitualmente uma retribuico juridica,

mas uma retribuicdo que somente se justifica se a servico da prevencao da

2 QUEIROZ, Paulo. Funcbes do Direito Penal: Legitimacdo versus deslegitimacdo do
Sistema Penal. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.29-30.
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pena. A retribuicdo seria assim o limite maximo da prevencéo, a fim de evitar
excessos de uma politica criminal exacerbada'’. Assim, essa orientacdo
estabelece acentuada diferenca entre fundamento e fim da pena. Segundo o
fundamento, a sancdo punitiva ndo deve fundamentar-se em nada que nao
seja o delito. Com isso, afasta-se um dos principios basicos da prevencéao
geral, qual seja a fungdo intimidatoria da pena. Quanto ao fim da pena, esta
teria a funcdo de protecdo da sociedade, e € a partir desse ponto que as

correntes unitarias se diversificam'®. Assim leciona Bitencourt:

Em resumo, as teorias unificadoras aceitam a retribui¢édo e o principio
da culpabilidade como critérios limitadores da intervengdo da pena
como sancao juridico-penal. A pena ndo pode, pois, ir além da
responsabilidade decorrente do fato praticado, além de buscar a
consecucao dos fins de prevencéo geral e especiallg.

Dentre as diversas concepcdes ecléticas da pena, sdo de maior relevancia as

teorias de Claus Roxin e Luigi Ferrajoli.

Pela analise da legislacdo penal brasileira, pode-se concluir que o legislador
nao optou por se filiar a nenhuma teoria da pena em particular. Logo, no
ordenamento brasileiro, encontram-se as mais diversas tendéncias. Porém,
como bem obtempera Paulo Queiroz, pode-se dizer que dentre todas as
teorias, a que mais se aproxima do nosso direito é a teoria dialética unificadora

de Claus Roxin%.

Em momento algum, o codigo penal adota a teoria absoluta ou retributiva da
pena. Como prova disso, podem-se trazer alguns dispositivos como o artigo 27,
qgue considera penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, ou ainda
institutos como a desisténcia voluntaria, a anistia, a graca, o indulto, o perdao
judicial, o regime de progressao da pena, dentre outros. Todos estes institutos
sdo incompativeis com a ideia de retribuicdo da pena. Para o direito penal
brasileiro, a pena é também retribuicdo, apenas na sua funcéo limitadora do

direito de punir do Estado.

Ora, depois de muitos anos de uma teoria absolutista, e apés muitos estudos e
formulagbes tedricas por esses renomados juristas, faz-se inconcebivel a

aceitacdo de uma visdo retributiva da pena por parte da sociedade. Este é um

7 Ibidem, p. 64-65.

'® BITENCOURT, op. cit., p. 142-144.
19 |bidem, p 63.

%% |bidem, 2005, p.78-80.



ponto critico que traz a baila a aceitacdo, ou nado, do trabalho por parte dos
presos. Pois, ainda que previsto na Lei de execuc¢des penais, o trabalho no
carcere carrega consigo o estigma carcerario, inerente a sociedade. Como se
nao bastasse a dificuldade técnica e administrativa de transformar as prisées
em local de reabilitacdo, ainda ha o preconceito que esta enraizado na
sociedade, na qual ainda vigora, infelizmente, a lei de talido. Pois sim,
inadmissivel seria deixar de enxergar 0s presos como seres humanos, 0s quais
devem ter seus direitos e garantias constitucionais preservados, em respeito ao

principio da dignidade da pessoa humana.

O cédigo penal brasileiro, sobretudo no momento da aplicacdo da pena e
execucdo, tem em vista a reintegracdo social do apenado. Isto fica
demonstrado quando o legislador prevé a progresséo do regime, a remicdo da
pena pelo trabalho, o livramento condicional, etc. Sendo assim, se torna
imperioso o rompimento da sociedade com valores por demais ultrapassados,
tal qual o ideal retributivo da pena. Nao se pretende com essa pesquisa exaltar
as teorias que deslegitimam o direito penal®*, uma vez que entende ser esse
imprescindivel para a convivéncia em sociedade. Porém, indiscutivel € também
que as normas devem acompanhar a evolugdo social ndo apenas
teoricamente, com a finalidade de que o direito, em especial o penal, passe a
ter uma abordagem pratica e efetiva, deixando de operar as margens da

civilizacao.

3. ANALISE DO TRABALHO CARCERARIO

A evolucdo historica do trabalho dos presidiarios dentro do carcere esta
intimamente ligada com a origem e a evolugédo da pena de prisédo ao longo dos

anos.

L Paulo Queiroz trata das teorias deslegitimadoras do direito penal, que sdo aquelas que
recusam dar poder punitivo ao Estado, ou seja, recusam reconhecer a legitimacdo do Estado
para definir comportamentos delituosos e puni-los. Existem duas correntes: o abolicionismo
penal, que recusa consisténcia cientifica a todas as premissas sobre as quais descansa o
direito penal, propondo a abolicdo de todo o sistema. Tem por defensores Louk Hulsman,
Heinz Steinert, dentre outros; e o minimalismo radical, o qual prop&e o abolicionismo mediato
do sistema penal, tendo como expoentes nomes como Alessandro Baratta e Eugénio Raul
Zaffaroni, dentre outros. (QUEIROZ, Paulo. Func8es do Direito Penal: Legitimacdo versus
deslegitimacgdo do Sistema Penal. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 85-108).



Diz Cezar Roberto Bitencourt:

A prisdo é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histéria da
priséo ndo € a de sua progressiva abolicdo, mas a de sua reforma. A
prisdo é concebida modernamente como um mal necessario, sem
esquecer que guarda em sua esséncia contradicdes insollveis®.

As finalidades da pena privativa de liberdade evoluiram ao longo do tempo, de
maneira que deixaram de admitir a vinganca como fundamento do jus puniend,
para evoluir com vistas a recuperacao daquele que, em dado momento, causou

danos a sociedade.

Pouco mais de dois séculos foram necessarios para que se observasse a
faléncia da pena privativa de liberdade, em termos de medida retributiva, uma
vez que a prisdo reforca os valores negativos do condenado. Acredita-se,
entdo, em sua progressiva humanizacédo, em busca de alternativas para a pena
de prisdo,? e em busca de solucdes que dignifiquem o preso e o ressocializem,

como o trabalho.

Vistas as func¢des que a pena exerceu ao longo do tempo, cumpre agora
analisar qual a importancia deste instituto para o direito processual penal e

para a sociedade.

O trabalho carcerario esta previsto expressamente na Lei de Execuc¢des Penais
(LEP), n.7.210/84, no capitulo Ill. Trata tanto das hipoteses de trabalho interno
do preso, dentro dos presidios, como de trabalho externo. Aplica-se a quase
todos os tipos de regime das penas privativas de liberdade, quais sejam,

regime fechado, semiaberto ou aberto.

Conforme dispde o Cdédigo Penal, em seu art. 34, inicialmente, no regime
fechado o apenado fica submetido a total reclusdo, para fins de execugédo da
pena. Nestes casos, ele pode trabalhar durante o dia, mas fica isolado durante
0 repouso noturno. O trabalho deve ser realizado dentro do estabelecimento
prisional, conforme suas aptiddes, porém permite-se, excepcionalmente, que o
trabalho ocorra em servicos ou obras publicas fora do presidio, realizados por
orgdos da Administracdo direta ou indireta, ainda que o preso cumpra pena em

razdo da condenagdo por crime hediondo. Permite-se também, em carater

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisédo: Causas e Alternativas. 32 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 1.
%% Ibidem, p. 2-3.



excepcional, que o trabalho se desenvolva para atividades privadas, desde que
conte com a concordancia expressa do preso, e sob vigilancia. Para isso, faz-
se indispensavel o cumprimento de, pelo menos, um sexto da pena, de acordo

com o quanto previsto pelos arts. 36 e 37 da LEP.

Deve-se ressaltar que o CP prevé a possibilidade de progressdo de regime,
como decorréncia natural da individualizacdo executoria, fase de aplicacdo
efetiva da pena. E uma forma de incentivo & proposta estatal de reeducacéo e
ressocializacdo do sentenciado®. Isso nos termos do art.112 da LEP, o qual diz
gue a pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a

transferéncia para regime menos rigoroso.

Ja no regime semiaberto, o condenado pode ficar sujeito ao trabalho em
comum durante o dia, podendo frequentar cursos profissionalizantes, de
segundo grau ou superior. Neste tipo de regime ndo ha mais o isolamento
noturno, além do que se admite o trabalho externo, desde que haja
merecimento do condenado. Regulado pelo art. 35 do CP, este tipo de regime
deve ser cumprido em colbnia penal, agricola ou industrial, ou estabelecimento

similar.

Por fim, o regime aberto. Este se baseia na autodisciplina e no senso de
responsabilidade do condenado (art. 36, CP). O condenado deve se recolher
durante o repouso noturno, a casa do Albergado ou estabelecimento similar,
sem os rigores do regime fechado; deve desenvolver também atividades
laborativas externas durante o dia, assim como um trabalhador livre, desde que
autorizado, porém fora do estabelecimento prisional e sem vigilancia, motivo
pelo qual ndo se aplica os beneficios do trabalho prisional, como a remicdo da

pena.

Com relagéo aos trabalhos externos, leciona Renato Marcdo que estes se
submetem a satisfacdo de dois requisitos basicos. Um requisito subjetivo, qual
seja a disciplina e responsabilidade, que devem ser apuradas através do
exame criminoldgico, e outro objetivo, que consiste na obrigatoriedade de que
tenha o preso cumprido o minimo de um sexto de sua pena. Sendo assim, a

autorizacdo para o trabalho externo esta condicionada a conjugacéo desses

24 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 52 Ed., rev. e atual. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p.31-33.



dois requisitos®. Tanto a autorizagéo quanto a revogacao do trabalho é ato do

diretor do estabelecimento prisional.

4. NATUREZA JURIDICA DO TRABALHO PRISIONAL

O trabalho do preso é modalidade de trabalho subjetivo. Ou seja, ndo constitui
trabalho forgcado ou obrigatério, logo, o preso pode exercé-lo ou ndo. Nestes
termos, tem previsdo na Convencdo n° 29 da OIT, no Pacto de S&o José da
Costa Rica, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do cidadao, e

na Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

A Convencdo n® 29 da OIT foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia
internacional do trabalho, em Genebra, e entrou em vigor no plano
internacional em maio de 1930, porém apenas foi ratificada pelo Brasil em
1957. Todos os paises que ratificaram a referida Convencdo se
comprometeram a abolir todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério,

salvo as hipoteses previstas pela propria Convencéao.

O seu artigo 2° define trabalho forcado ou obrigatério como todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sancdo e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente. Ou seja, é aquele trabalho exigido do
cidaddo sem que haja o elemento volitivo. Além disso, ndo se pode permitir, em
nenhuma hipétese, o trabalho forcado ou obrigatério em beneficio de

particulares.

Ja o Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992, inova ao
prevé expressamente, em seu art. 6°, a proibicdo de trabalho forcado ou
obrigatério por parte dos presos que cumprem pena privativa de liberdade. In
verbis:

Artigo 6° - Proibicdo da escravidédo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres séo
proibidos em todas as suas formas.

? MARCAO, Renato. Curso de execuc¢&o penal. 72 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 29-30.



2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Ndo constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos
deste artigo:

4. Os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela
autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem
ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e
os individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposi¢ao
de particulares, companhias ou pessoas juridicas de caréater privado;
(...) (grifo nosso)

Prevé também a proibicdo de trabalho escravo e da servidao. Logo, deixa claro
que o trabalho do preso nédo se trata de forma de trabalho escravo ou
degradante, exaltando a condicdo humana do preso e a necessidade de
resguardar a sua dignidade®.

No trabalho degradante, embora exista, a priori, a aplicacdo do elemento
volitivo, ou seja, a aceitacdo da atividade, como também a vontade do individuo
e 0 seu direito de ir e vir, 0 mesmo é submetido a condigcbes desumanas,
insalubres, com jornadas excessivas, ndo havendo o respeito ao principio da

dignidade da pessoa humana?’.

Ja no trabalho escravo ndo ha a expressdo da vontade do trabalhador. E
caracterizado pelo cerceamento a liberdade e pela coacdo moral, econémica,

ou fisica. E considerado crime, pelo disposto do art. 197, CP%.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, proclamada
pelos representantes do povo francés em 1789, imbuidos dos ideais iluministas
de liberdade, igualdade e fraternidade, determina que todos os homens séao
iguais perante a lei, tendo os mesmos direitos e deveres. Pela primeira vez séo
proclamadas as liberdades e os direitos fundamentais do Homem de forma

ecuménica, para toda a humanidade. Ela serviu de inspiragdo para a

6 NICOLI, Pedro Augusto Gravata. Trabalho encarcerado e privatizacdo dos presidios:
Reflexdes a luz da convenc¢ao 29 da OIT. CONPEDI, anais, Brasilia, 2008.

2 ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. Definicdo de trabalho escravo, forcado,
degradante. Disponivel em: <http://www.prt2.mpt.gov.br/codin/discriminacao.php.> . Acesso
em 31. Out. 2009.

8 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Trabalho analogo a condi¢cdo de escravo e degradante:
antitese do trabalho descente. Revista trabalhista e previdenciaria (IOB). Ano XIX, n® 224, p.
7-14, fev/2008.



Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, que mais uma vez
consagra a igualdade entre os homens e a dignidade da pessoa humana, como

previsto no seu artigo .

Por fim, a Magna Carta, que adota o Estado Democratico de Direito, aplica os
principios previstos nas declara¢fes supracitadas. Em seu proclamado art. 5°,
que trata dos direitos e garantias fundamentais, em seu inciso XLI, afirma que a
lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais. Dispde ainda, no seu inciso XLIX, que é assegurado aos presos
0 respeito a integridade fisica e moral. Como se ndo bastasse, proclama nos
seus arts. 6° e 7°, que tratam dos direitos sociais, o0 direito de todo homem ao
trabalho e sob garantias minimas de exercé-lo.

Diante o exposto, conclui-se que € amplamente previsto o direito subjetivo do
preso ao trabalho. Seu trabalho ndo é punicdo, mas sim faculdade. Logo, ainda
que a LEP preveja, no seu art. 31, o trabalho obrigatério do preso, percebe-se
que a referida lei ndo esta em consonéncia com os devidos diplomas legais,
nao sendo tal dispositivo recepcionado pela Constituicdo Federal. Caso o
condenado ndo queira trabalhar, ndo podera ser aumentada sua pena,
tampouco sofrerd abusos ou castigos corporais. Apenas ndo gozara de certos
beneficios, como a remicdo da pena, a progressdo de regime, o livramento

condicional, entre outros.

Assim sendo, se € licito e imperioso o trabalho ao homem livre, também o é em
relacdo ao homem preso, pois afirmar que o individuo perde sua condi¢do de
cidaddo e de Homem, perde a sua dignidade, por estar cumprindo pena, é
violar o principio basico que rege todo o mundo juridico: o principio da

dignidade da pessoa humana.

Ademais, a LEP traz expressamente em seu art. 28° que a finalidade do
trabalho do preso é educativa e produtiva. A finalidade educativa diz respeito a
reintegracdo na sociedade através da qualificacdo pelo trabalho. Pois, ao
sairem das prisdes, 0s apenados que ndo tem nenhuma qualificacdo técnica,
além de ndo se empregarem, ainda voltam a reincidir no crime. A educagéo
pelo trabalho diz respeito ao ensino de alguma atividade laborativa para o

efetivo exercicio das atividades desempenhadas.



Isto posto, também leciona Gamil Foppel que ha limites para a ressocializacéo,
uma vez que ela ndo pode ser forcada. Desse modo, em respeito a garantia
constitucional da autonomia da vontade, é proibido o trabalho coercitivo ao

recluso, ainda que tenha caréater ressocializante?®.

Além da modalidade subjetiva, o regime juridico do trabalho carcerario é de
direito publico, pois, para que haja a contratacdo da méo-de-obra do preso,
deve-se firmar contrato entre a Administracdo publica e o parceiro privado,
sempre observando 0s principios gerais que regem a Administracdo publica,
quais sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia®. Inclusive, para o trabalho interno, os governos federais, estaduais
ou municipais poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, afim de
implantacéo de oficinas de trabalho dentro dos presidios, conforme disposto no
art. 34 da LEP.

Ha, em verdade, hip6tese de terceirizacdo de servicos, haja vista que o Poder
Publico deve celebrar contrato com empresa particular para gerir e explorar a
mao-de-obra carceraria. Segundo a lei n°® 8.666/93, de licitacdes e contratos
administrativos, em seu art. 2° paragrafo Unico, considera-se contrato, para
fins da referida lei, todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formacéo do vinculo e a estipulacéo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada. Dessa forma, € hip6tese de contrato administrativo, que
sao regidos por clausulas e pelos preceitos do direito publico. llustra José dos
Santos Carvalho Filho:

(...) de forma simples, porém, pode-se conceituar contrato
administrativo como o ajuste firmado entre a Administracao publica e
um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por
objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico
%1(...) (grifo nosso)

Ademais, cabe expor que a espécie de contrato administrativo celebrado deve

ser o contrato de concessédo, na modalidade de parcerias publico-privadas.

? FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A Fungéo da Pena na Vis&o de Claus Roxin. 12 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, passim.

% BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes. Da necessidade da declaracéo e respeito aos
direitos trabalhistas dos presos e o papel do ministério publico do trabalho no combate
a exploracdo da mao de obra carceraria. CONPEDI, anais, Brasilia, 2008.

%% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 172 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2007, passim.



Nesse sentido, Zanella di Pietro entende como concessdo 0 contrato
administrativo pelo qual a Administragdo confere ao particular a execucao
remunerada de servico publico ou de obra publica, ou lhe cede o uso do bem
publico para que explore pelo prazo e nas condi¢cdes regulamentares e
contratuais®. Por seu turno, entende José Carvalho Filho que as parcerias
publico-privadas sdo concessfes especiais, caracterizadas pela circunstancia
de que o concessionario recebe determinada contraprestacdo pecuniaria do
concedente®®. Dessa forma, é vedado o contrato direto entre o preso e o
parceiro particular, sendo que os contratos de trabalho firmados entre as
empresas privadas e os encarcerados devem ser precedidos da interferéncia

obrigatoria da Administragdo Publica.

Ressalte-se que a terceirizacdo devera observar os requisitos constantes na
Lei n°11.079/2004, que trata das parcerias publico-privadas; devera ainda
observar o disposto no paragrafo 1° do artigo 34 da LEP, ou seja, o limite
méaximo do numero de presos empregados na obra sera de 10% (dez por

cento), com a finalidade de se evitar a malfadada “terceirizagéo selvagem”*.

Assim sendo, a Administracdo publica exerce controle sobre a atuacdo do
parceiro privado, de maneira que nao deixa de cuidar dos interesses da
comunidade carceraria e da sociedade.

5. POSSIBILIDADE REAL DE REINTEGRACAO PELO TRABALHO

Neste momento, faz-se imperioso demonstrar as vantagens do trabalho
carcerario; vantagens para o tripé que compOe este instituto, qual seja, o
encarcerado, o parceiro privado e o Estado, enquanto representante da

sociedade.

As vantagens para o encarcerado sao inimeras, e estdo previstas na propria

LEP, quando esta atribui o carater educador e produtor do trabalho do preso.

%2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 202 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
assim.

* CARVALHO FILHO, op. cit., passim.

* BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes. Da necessidade da declaracéo e respeito aos

direitos trabalhistas dos presos e o papel do ministério publico do trabalho no combate

a exploracdo da mao de obra carceraria. CONPEDI, anais, Brasilia, 2008.



Além de ter direito a remicdo da pena, ou seja, a diminuicdo dos dias a serem
cumpridos na prisdo, o trabalho pode ensejar também a progressao de regime

e até o livramento condicional.

Além disso, o preso, ao aprender um oficio, se qualifica e encontra-se apto a
reingressar na sociedade, uma vez que, ao sair da prisdo tera maior chance de
se empregar, ndo ficando a amargura dos desempregados. Como individuo
produtivo, ha chances de voltar a fazer parte do sistema econémico vigente,

qual seja, o capitalismo.

Ja as vantagens para o parceiro privado, na contratacdo da mao-de-obra
carceréria, se fazem primeiro porque obtém mao-de-obra mais barata que a do
trabalhador livre; segundo, porque fica isento de alguns encargos trabalhistas
do qual o preso, pelo seu trabalho peculiar, diferenciado, ndo faz parte. Além
disso, o Estado cede gratuitamente, sem pagamento em pecunia, 0 espaco
dentro dos presidios para que a empresa monte as oficinas de trabalho, por
vezes ndo cobrando agua e luz*, a titulo de estimular a finalidade social deste

instituto.

Atrela-se a esses fatores incentivos fiscais que poderiam ser ofertados pelo
Estado, a exemplo do que ja ocorre com as empresas que aderem ao PAT
(Programa de Alimentacdo do trabalhador), quais sejam: isen¢do total dos
encargos fiscais, deducdo do imposto de renda referente ao valor
correspondente ao PAT, ou seja, 4% de restituicdo no Imposto de Renda sobre

o valor investido®.

Por fim, as vantagens para o Estado se fazem por varias vertentes. Primeiro
porque mantém o condenado ocupado, de modo a evitar rebelides, e a acabar
com a ociosidade dentro dos carceres. Também no tocante a remigdo da pena,
evitando a superlotacdo dos presidios. Além disso, o Estado poderia fornecer
mais incentivos fiscais aos parceiros privados, no sentido de fomentar a
contratacdo de presos pelas indastrias, para que o mercado de trabalho

recepcione esta mao-de-obra, pois, em que pese néo ter condigbes de arcar

% BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes. Da necessidade da declaracéo e respeito aos
direitos trabalhistas dos presos e o papel do ministério publico do trabalho no combate
a exploracdo da mao de obra carceraria. CONPEDI, anais, Brasilia, 2008.

% COOPELIFE. Disponivel em: <http://www.coopelife.com.br/Institucional/Alimentacao.htm>.
Acesso em: 01 mar. 2009.



com isso sozinho, é obrigacdo do Estado fornecer trabalho ao apenado, nos

termos das garantias constitucionais.

Dessa forma, o trabalho do preso também constitui vantagem para a
sociedade, uma vez que reduz e muito os casos de reincidéncia, o que da uma

seguranca juridica maior & comunidade.

Ainda que a reintegracao pelo trabalho seja uma solugédo em longo prazo, na
atualidade j& se podem ver projetos que, com sucesso, pdem em prética esta
modalidade de trabalho. Como exemplos se podem citar o sistema prisional de
Guarabira, onde os sentenciados laboram em um projeto de ressocializa¢do no
qual sédo destinados a prestar servicos em obras publicas. O projeto ja dura trés
anos, e durante este periodo ndo houve nenhum registro de fuga, o que
demonstra o compromisso dos proprios sentenciados com a oportunidade que
estdo tendo. Outro exemplo € a penitenciaria industrial de Guarapuava no
Parand, que conta com um indice de reincidéncia de apenas 6%, mostrando
uma raridade no pais, em que a maioria dos estabelecimentos prisionais
apresenta indices elevadissimos de reincidéncia. A penitenciaria Dénio Moreira
Carvalho de Ipaba, em Minas Gerais, é considerada um modelo a seguir, pois €
a Unica do pais que estd ha mais de seis anos sem rebelides e fugas, e este
resultado é fruto de um projeto de ressocializacdo que vem sendo desenvolvido
com a participacdo das autoridades prisionais locais em parceria com a

sociedade®’.

A penitenciaria Lemos de Brito, em Salvador, no entanto, ndo teve a mesma
sorte. Apesar de ainda manter contrato com empresas que oferecem trabalho
aos presos, algumas oficinas montadas na penitenciaria estdo paradas, tanto
por falta de incentivos por parte do Estado, tanto por falta de interesse dos
presos, que n&o retornavam as suas atividades laborativas*®. Isto porque falta
estrutura nas fabricas montadas, sendo que a maior parte dos presos que ali
trabalham n&o fazem uso, sequer, do material de seguranca. Outro fator que

desestimula os condenados ao trabalho, € o fato de servir apenas como

¥ MALLMAN, Thais Caroline. O trabalho como instrumento de ressocializagdo. Disponivel
em: <http://www.ic-ufu.org/anaisufu2008/PDF/IC2008-0522.PDF>. Acesso em: 01. Nov. 2009.

8 DETENTOS distantes da ressocializacéo. Disponivel em: <
http://www?2.flem.org.br/noticias/2007/01/15/detentos-distantes-da-ressocializacao>. Acesso
em: 06. Nov. 2009.



exploracdo da mao-de-obra carceraria, ja que se pagam baixos salarios por

uma mao-de-obra desqualificada™®.

Também ha o programa Comecar de Novo, do Conselho Nacional de Justica.
O Projeto Comecar de Novo € uma campanha para incentivar a reinsercao
social de presos e egressos. O Projeto tem duas acdes principais. A primeira é
uma campanha institucional voltada a sensibilizacdo da sociedade civil e
demais 6rgaos da Administracdo publica para que ofertem cursos e vagas de
trabalho para presos e egressos. Outra atividade é a criacdo de um portal de
oportunidades no qual as instituicbes podem fazer o cadastro de vagas para
cursos e oportunidades de trabalho. Os interessados em dar oportunidade de
trabalho aos egressos do sistema prisional podem cadastrar suas ofertas de

emprego direto no portal do Conselho™.

6. O INSTITUTO DA REMICAO

Cabe agora analisar o instituto da remicao, que € de relevante importancia na
persecucdo do fim reintegrador da pena. Segundo a LEP, em seu art.126,
caput, o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena, na
proporcdo de 01 dia de pena, por 03 dias de trabalho, sendo que o preso
impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-
se com a remicdo. Sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério
Publico, conforme disposto nos arts. 66 e 67 da LEP.

A palavra remicao significa reparar, ressarcir, compensar. Como bem

obtempera Julio Mirabete:

(...) pode-se definir a remigdo, nos termos da lei, como um direito do
condenado em reduzir pelo trabalho prisional o tempo de duracdo da

¥ RIBEIRO, Silvia Maria Santos. Os problemas existentes nas prisdes. Disponivel em: <
www.facs.br/revistajuridica/edicao_fevereiro2008/.../dis18.doc>. Acesso em: 06. Nov. 2009.
PROJETO comecar de novo. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5826:execucao-penal-
geral&catid=222:geral&ltemid=740>. Acesso em: 02. Nov. 2009.



pena privativa de liberdade, cumprida em regime fechado ou semi-
aberto. Trata-se de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena*".

A instituicdo da redencdo das penas pelo trabalho simboliza o cume dos
esforcos de dignificacdo do trabalho penitenciario. Nesse sentido, pode-se
dizer que a remicdo é medida de descarcerizacao, providéncia legal tendente a
excluir ou reduzir a incidéncia das penas privativas de liberdade*’. Dessa
forma, se oferece ao preso um estimulo para corrigir-se, abreviando o tempo
de cumprimento da san¢do, com vistas a progressao ao regime de liberdade

condicional ou a liberdade definitiva*:.

Com o advento da Lei de execucbes penais passou-se a discutir a natureza
juridica da norma que regula a remicdo; se direito material, ou de direito
processual. Mas entende maior parte da doutrina, a exemplo de Renato
Marcédo, Célio Paduani e Rodrigo Fudoli, que a remi¢do é norma de natureza
material, e ndo processual, logo retroage** para beneficiar o apenado, posto
que trata de regra favorecedora do condenado; tudo que se refere ao preceito
sancionatério é de direito penal material*®. Segundo Jdlio Mirabete, ha
retroatividade, pois, além da Constituicdo Federal prever que a aplicacao da lei
recente mais benigna tdo somente se dard no que se refere ao crime e a pena,
0 codigo penal prevé também, em seu art. 2°, que a lei sofrera retroacdo
sempre que, de gualquer modo, favorecer ao agente. Ou seja, a lei posterior
que beneficie o réu ou o condenado incide no que se refere a todas
consequéncias penais previstas em lei, estando neste rol os direitos publicos

subjetivos do apenado®®.

O instituto da remicdo se encontra vinculado ao trabalho, que é o fator mais
importante de reeducacdo do sentenciado. De fato, a laborterapia, ao lado da

educacao, deve constituir um dos tratamentos mais adequados ao preso que

*L MIRABETE, Juilio Fabrini. Execucdo penal: comentarios a Lei 7.210/84. 82, Ed, S&o Paulo:
Atlas, 1997, p. 426.
“2 FUDOLI, Rodrigo de Abreu. Da remicéo da pena privativa de liberdade. Belo horizonte:
Del Rey, 2004, p.45-46.
“* MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 72 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p.169.
* Segundo Rodrigo Fudoli, a retroatividade diz respeito & alcancar fatos havidos antes da
vigéncia da LEP. Se as normas juridicas que tratem de remicdo se revestirem de carater
material, retroagirdo; se se revestirem de carater processual, ndo beneficiardo o apenado.
gEUDOLILop. cit., p.77-78)

MARCAO, op. cit., p. 170-171.
“° MIRABETE, Julio Fabrini. Execucdo penal: comentarios a Lei 7.210/84. 82.Ed, Sdo Paulo:
Atlas, 1997, p. 146.



vive em penitencidrias e cadeias publicas em completa ociosidade*’. A sua
caracteristica fundamental é a participacdo voluntaria do sentenciado no
trabalho, como instrumento de reeducacao, de reintegracdao. O aspecto volitivo

traduz o direito subjetivo do preso ao trabalho.

7. GARANTIAS TRABALHISTAS DOS PRESOS

A Lei de Execucbes penais prevé, no seu art. 28, paragrafo 2°, que o trabalho
do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Antes de tudo, cabe observar que a analise proposta ir4 tratar dos casos
onde, sob o regime semiaberto ou fechado, o preso tem a oportunidade de
trabalhar, seja no interior do presidio, seja no trabalho externo, através da
contratacdo pelo Estado do parceiro privado. Cumpre esclarecer que, nestes
casos, a empresa privada ndo pode contratar diretamente com o0 preso, mas
apenas diretamente com o Estado, através de contrato administrativo, como

visto anteriormente.

Entende uma parte da doutrina que a LEP, no que tange os direitos trabalhistas
do preso, nao foi recepcionada pela Constituicdo Federal, posto que o novel
diploma proibe toda e qualquer discriminacdo entre os trabalhadores, como
disposto em seu art. 7°, incisos XXXI e seguintes. Desta forma, leciona Aldacy

Coutinho:

Se na prestacédo de trabalho pelo apenado estiverem presentes todos
os elementos de uma relacdo de emprego, pela realizacdo de um
trabalho subordinado com continuidade e pessoalidade, o pagamento
devera ser igual ou superior a um salario minimo. A norma
constitucional, em seu art. 7°, inciso IV, garante a percepcdo de um
salario minimo por todo trabalhador. Sendo norma de eficacia plena,
implica automaticamente a ndo recepc¢éo da Lei de Execucéo Penal,
gue permite a realizacdo de trabalho remunerado pelo apenado em
valores inferiores a0 minimo legal, quando esta caracterizada a
relacdo de emprego®.

Segundo ela, a LEP estaria estabelecendo uma distingdo entre o trabalhador

livre e 0 encarcerado, no momento em que veda a aplicacdo das normas da

*” PADUANI, Célio César. Da remicdo na lei de execucdo penal. Belo horizonte: Del Rey,
2002, p.15-17.

8 COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR.
Vol. 32, p.07-20, 1999.



CLT. Porém, em que pese este entendimento ter respaldo constitucional,
entende-se que a CLT nao se aplica ao trabalho do preso, pois, ainda que seja
de direito subjetivo, onde prevalece a vontade do apenado-trabalhador,
também tem natureza de direito publico-administrativo, posto que essa relagéo

de trabalho necessita da intervencao do Estado para se concretizar.

Sendo assim, o trabalho prisional ndo configura relacdo de emprego, posto que
se trata de um regime especial, especifico. O trabalho do preso tem finalidades
especificas baseadas na LEP, quais sejam, educativa e produtiva. O que se
espera é a preparacdo do apenado para o0 convivio em sociedade, é a sua

reintegracdo através da qualificacdo pelo trabalho.

No trabalho prisional o apenado deseja a sua liberdade, seu retorno ao
convivio social. Essa busca ndo € incompativel com a atividade privada,
podendo o particular tomar os servicos dos presos, de maneira a colaborar com
0 projeto de reintegracao e também de maneira a lucrar. Logo, pode-se afirmar
que, ainda que tenha o elemento volitivo por parte do preso, ndo configura

relacdo de emprego por ter finalidade diversa dessa*.

Como exemplos, pode-se citar a relacao laboral de estagio. Ainda que esta
contenha os requisitos da relacdo de emprego, tais quais subordinacao,
pessoalidade, continuidade, ainda assim ndo se configura como tal, por ter
finalidade diversa. Mesmo com o advento da lei 11.788/08, que trouxe novas
regulamentacdes ao contrato de estagio, ndo se considera que haja o vinculo

empregaticio, visto que o0 seu objetivo é complementar o ensino e a

aprendizagem.

Da mesma forma ocorre com o trabalho do apenado. Na verdade, a
formalizacdo é de um contrato triangular, pois deve abarcar o preso, 0 parceiro
privado e o Estado. Para o preso, deve-se ressaltar a funcao dignificadora do
trabalho. Logo, independentemente de o seu trabalho ser realizado no ambito
interno ou externo do presidio, havendo o tripé Estado, parceiro privado e

apenado, ndo configura relacdo de emprego, nem cabe a aplicagéo da CLT.

9 PENAFORT, Wueber Duarte. Natureza Juridica da relacdo de trabalho no carcere.

Disponivel em: <
http://www.mp.ap.gov.br/portal/gerenciador/arquivos/Image/Portal/artigos/artigo_wueber.pdf>.
Acesso em: 6. Nov. 2009.



Porém, em que pese essas consideracdes, entende-se que devem ser
observados os direitos trabalhistas reconhecidos pela Carta Magna em seu art.
7°, posto que se tratam de direitos sociais do trabalhador, seja ele livre ou nao.

Nesse sentido leciona Dirley da Cunha Janior:

Os direito sociais sdo aquelas posic@es juridicas que credenciam o
individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de que
este se coloque a disposicdo daquele, prestacdes de natureza
juridica ou material, consideradas necessarias para implementar as
condicdes faticas que permitam o efetivo exercicio das liberdades
fundamentais e que possibilitam realizar a igualizacdo de situacdes
sociais desiguais, proporcionando melhores condi¢cdes de vida aos
desprovidos de recursos materiais*. (grifo do autor)

Ou seja, os direitos sociais tém por objeto um atuar permanente do Estado,
consistente em uma prestacdo positiva em beneficio do individuo, de modo a
garantir-lhes o minimo existencial. E pode-se dizer que o principio da dignidade
da pessoa humana € o melhor fundamento para a aceitacdo de um direito

subjetivo publico aos recursos minimos concernentes.

A Constituicdo federal, ao inserir os direitos sociais no titulo Il que trata dos
direitos fundamentais, afirma que os direitos sociais sdo verdadeiros direitos
fundamentais, com for¢ca normativa e vinculante, que ddo aos seus titulares
direito de exigir do Estado estas garantias indispensaveis ao ser humano. Isso
vale para todos os trabalhadores, quais sejam livres ou reclusos, posto que néo
se pode fazer diferenciacdo entre os diversos tipos de labor®’. Isto posto,
infere-se que é obrigacédo do Estado oferecer trabalho ao apenado, e para isso

pode-se valer de contratos com parceiros privados.

Além do mais, segundo Fabio Rodrigues, cabe afirmar que a titularidade do
direito ao trabalho é universal, o que implica dizer que esta voltada
abertamente a todas as pessoas humanas®?. Como bem obtempera Jorge Luiz

Souto Maior:

(...) o direito como instrumento n&o é so o direito legislado. A visdo do
direito como instrumento fornece todas as armas que se encontram
no préprio direito. Com efeito, em uma sociedade democrética a

*® JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 32 Ed. Salvador: Jus Podivm,
2009, p. 716-718.

*! Ibidem, passim.

2 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho: perspectivas histérica,
filosofica e dogmatico-analitica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 143.



Constituicdo, necessariamente, consagra 0s muitos valores
constantes das diversas ideologias politico-sociais™.

Logo, utilizando-se do direito do trabalho como instrumento de luta pela justica
social, culmina com a constitucionaliza¢cdo das normas protetivas do trabalho e
a normatizacdo de seus principios fundamentais, possibilitando a interpretacéo

das normas infra com base nesses postulados®.

Entdo, enquanto ndo haja legislacdo especifica propria que regule esta
modalidade laborativa, extrai-se direitos previstos na Carta Magna para regular
esta relacdo de trabalho. Porém, deve-se atentar as caracteristicas de cada
direito posto, visto que, em razdo de sua propria natureza, para distinguir a

aplicacao ao trabalho do preso ou néo.

7. CONCLUSAO

Finda esta pesquisa, dela pode-se extrair algumas conclusdes:

1) A aceitacdo do trabalho do presidiario perante a comunidade esta
diretamente ligada as finalidades da pena; ou seja, a aceitacdo da
sociedade depende da visdo que a propria sociedade tem sobre qual o
fim da pena. Dentre tantas teorias, que com o passar dos anos tentaram
humanizar os efeitos da prisdo, ainda hoje o conceito retributivo da pena
se mantém enraizado na sociedade, o que faz com que a prisdo, aos
olhos dos “cidadaos normais”, deva ser um lugar de penuria e sofrimento
por parte do preso.

2) A ressocializacdo do delinquente implica um processo interativo entre
individuo e sociedade. Nao se pode ressocializar o delinquente sem
colocar em duvida o conjunto social normativo ao qual se pretende
integra-lo; caso contrario, estaria se admitindo que a ordem social seja

perfeita, 0 que, no minimo, é discutivel.

% MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 244.
> MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo
Paulo: LTr, 2000, passim.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Em momento algum, o cédigo penal adota a teoria absoluta ou
retributiva da pena. Como prova disso, podem-se trazer alguns
dispositivos como o artigo 27, que considera penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, ou ainda institutos como a desisténcia voluntaria, a
anistia, a graca, o indulto, o perdao judicial, o regime de progressao da
pena, dentre outros. Todos estes institutos sdo incompativeis com a
ideia de retribuicdo da pena. Para o direito penal brasileiro, a pena é
também retribuicdo, apenas na sua funcao limitadora do direito de punir
do Estado.

Como se ndo bastasse a dificuldade técnica e administrativa de
transformar as prisdes em local de reabilitacdo, ainda ha o preconceito
gue esta enraizado na sociedade, na qual ainda vigora, infelizmente, a
lei de talido. Pois sim, inadmissivel seria deixar de enxergar 0S presos
como seres humanos, 0s quais devem ter seus direitos e garantias
constitucionais preservados, em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana.

A grande luta pela reabilitacdo e ressocializacdo daquele que se
encontram cumprindo pena privativa de liberdade, esbarra na prépria
sociedade, que, ainda nos dias de hoje, mantém vivo o carater

retributivo da pena.

Outro motivo que impediu (e impede) o sucesso do trabalho dentro do
carcere é a dificuldade técnica e administrativa de transformar as prisdes
em industrias aptas a desenvolver a funcao laborativa.

O trabalho do preso é modalidade de trabalho subjetivo. Ou seja, néo
constitui trabalho forgado ou obrigatorio, logo, o preso pode exercé-lo ou
nao. Nestes termos, tem previsao na Convencgao n° 29 da OIT, no Pacto
de S&o José da Costa Rica, na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do cidad&o, e na Declaragcdo Universal do Direitos Humanos
da ONU.

E amplamente previsto o direito subjetivo do preso ao trabalho. Seu
trabalho ndo é punicdo, mas sim faculdade. Logo, ainda que a LEP
preveja, no seu art. 31, o trabalho obrigatério do preso, percebe-se que

a referida lei ndo esta em consonancia com os devidos diplomas legais,



nao sendo tal dispositivo recepcionado pela Constituicdo Federal. Caso
0 condenado nédo queira trabalhar, ndo podera ser aumentada sua pena,
tampouco sofrer4 abusos ou castigos corporais. Apenas ndo gozara de
certos beneficios, como a remicdo da pena, a progressao de regime, 0

livramento condicional, entre outros.

9) Assim sendo, se € licito e imperioso o trabalho ao homem livre, também
0 € em relacdo ao homem preso, pois afirmar que o individuo perde sua
condicdo de cidaddo e de Homem, perde a sua dignidade, por estar
cumprindo pena, é violar o principio basico que rege todo o mundo
juridico: o principio da dignidade da pessoa humana.

10) Além da modalidade subjetiva, o regime juridico do trabalho carcerario €
de direito publico, pois, para que haja a contratacdo da méo-de-obra do
preso, deve-se firmar contrato entre a Administracédo publica e o parceiro
privado, sempre observando o0s principios gerais que regem a
Administracdo publica, quais sejam, a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

11) Cabe expor que a espécie de contrato administrativo celebrado deve
ser o contrato de concessdo, na modalidade de parcerias publico-
privadas.

12) Dessa forma, é vedado o contrato direto entre 0 preso e o parceiro
particular, sendo que os contratos de trabalho firmados entre as
empresas privadas e 0s encarcerados devem ser precedidos da
interferéncia obrigatéria da Administracdo Publica.

13) Hoje, a prisdo por si s6 nao reintegra. Nao devolve o individuo a
sociedade apto a exercer as atividades da vida em comunidade. E varios
sdo os fatores: superlotacdo, ociosidade, violéncia, baixo nivel de
escolaridade, falta de qualificacdo profissional, e o tdo enraizado
estigma carcerario.

14) O intuito desta pesquisa é demonstrar a necessidade de que existam
medidas alternativas que, ao menos, enxergando a realidade, possam
tornar as consequéncias geradas pela prisao menos dolorosa a todos:
ao Estado, aos presos, e a comunidade. Uma dessas medidas

alternativas é a reintegracdo através da qualificacdo pelo trabalho.



15) J4 as vantagens para o parceiro privado, na contratacdo da mao-de-
obra carceraria, se fazem primeiro porque obtém mao-de-obra mais
barata que a do trabalhador livre; segundo, porque fica isento de alguns
encargos trabalhistas do qual o preso, pelo seu trabalho peculiar,
diferenciado, néo faz parte. Além disso, o Estado cede gratuitamente,
sem pagamento em pecunia, 0 espac¢o dentro dos presidios para que a
empresa monte as oficinas de trabalho, por vezes ndo cobrando 4gua e
luz.

16) As vantagens para o Estado se fazem por varias vertentes. Primeiro
porque mantém o condenado ocupado, de modo a evitar rebelides, e a
acabar com a ociosidade dentro dos céarceres. Também no tocante a
remicdo da pena, evitando a superlotacdo dos presidios.

17) Ainda que a reintegracdo pelo trabalho seja uma solucdo em longo
prazo, na atualidade ja se podem ver projetos que, com sucesso, péem
em pratica esta modalidade de trabalho.

18) A instituicdo da redencéo das penas pelo trabalho simboliza o cume dos
esforcos de dignificacdo do trabalho penitenciario. Nesse sentido, pode-
se dizer que a remicdo é medida de descarcerizacao, providéncia legal
tendente a excluir ou reduzir a incidéncia das penas privativas de
liberdade.

19) O instituto da remicédo se encontra vinculado ao trabalho, que é o fator
mais importante de reeducacgédo do sentenciado. De fato, a laborterapia,
ao lado da educacdo, deve constituir um dos tratamentos mais
adequados ao preso que vive em penitenciarias e cadeias publicas em
completa ociosidade.

20)Entende-se que a CLT nao se aplica ao trabalho do preso, pois, ainda
que seja de direito subjetivo, onde prevalece a vontade do apenado-
trabalhador, também tem natureza de direito publico-administrativo,
posto que essa relagéo de trabalho necessita da intervencéo do Estado
para se concretizar.

21) Sendo assim, o trabalho prisional ndo configura relagdo de emprego,
posto que se trata de um regime especial, especifico. O trabalho do
preso tem finalidades especificas, baseadas na LEP, quais sejam,
educativa e produtiva. O que se espera é a preparacao do apenado para



0 convivio em sociedade, é a sua reintegracdo através da qualificacédo
pelo trabalho.

22) Enquanto ndo haja legislagdo especifica propria que regule esta
modalidade laborativa, extrai-se direitos previstos na Carta Magna para
regular esta relacdo de trabalho. Porém, deve-se atentar as
caracteristicas de cada direito posto, visto que, em razao de sua propria

natureza, pode-se aplicar ao trabalho do preso ou néo.
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