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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo fazer um estudo acerca do papel da
Administragdo Publica para o fomento de uma Cultura de Direitos Fundamentais. Para
tanto se discute as razdes de uma énfase que vem sendo conferida ao papel do Poder
Judiciario como instancia concretizadora de direitos, a doutrina americana do “Rule of
Law”, a doutrina alema da “sociedade aberta de intérpretes da constitui¢do” e a teoria a
respeito dos “custos dos direitos”. Com isso pretende-se elucidar como a atuacgdo da
Administracdo Pablica pode contribuir ndo s para a concretizacdo de direitos, mas
também para trazer os direitos para a “ordem dos dias”.

PALAVRAS-CHAVE: CULTURA DE DIREITOS. ADMINISTRACAO PUBLICA.
DEMOCRAVIA.

INTRODUCAO

Marcando o seu carater de ruptura com 0s ordenamentos anteriores, a Constituicao
Federal de 1988 institui o Estado Democratico de Direito, através do qual pretende um
progressivo aprofundamento da democracia, com vistas a realizacdo de um ideal de

justica social, representado em seu texto pelos Direitos Fundamentais.

Mas os direitos ndo existem efetivamente se o texto que os refere ndo for confrontado
com a pratica social. Assim é que, conforme ensina Carvalho Neto “requer-se do
aplicador do Direito que tenha claro a complexidade de sua tarefa de intérprete de
textos, e que jamais a veja como algo mecanico, sob pena de se dar curso a uma

insensibilidade, uma cegueira, ja ndo mais compativel com a Constituicdo que temos
2 2
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Muito se estudou e discutiu, nas Ultimas décadas, a respeito do papel do Poder

Judiciario para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Falou-se em

1 A autora é Bacharel em Direito (1997-2002) e Licenciada em Letras (2003-2008) pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) Belo Horizonte/ MG, e Mestre em Direito (2013) pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Salvador/ BA. E.mail: therezajunqueira@yahoo.com.br.

2 CARVALHO NETO, Menelick de. Requisitos pragmaticos da interpretacéo juridica sob o paradigma do
estado democrético de direito. Revista de Direito Comparado, n.3. Belo horizonte: UFMG, 2000.
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“ativismo judicial”, “judicializagdo da politica” e chegou-se, até mesmo, a supor o

Poder Judiciario como um guardido da ética e moralidade da sociedade.

Este entendimento resta justificAvel, todavia, se considerarmos a historia recente de
arbitrariedades perpetradas pelo Poder Executivo, bem como as noticias de corrupcéo a
engessar a atuacdo do Poder Legislativo. Mas se atentarmos para 0s contornos do
Estado Democréatico de Direito e suas instituicdes, preterir umas em relacdo a outras,
chegando a esvaziar suas funcdes e competéncias, pode levar ao comprometimento da

prépria democracia.

Saulo Casali Bahia® critica o alargamento do Poder Judiciario em contraponto ao

descrédito dos demais Poderes, a partir do que nomeia como “principio da confianga”:

Cumpre dizer que ndo ha fundamento para se reconhecer ao Poder
Judiciario brasileiro uma confianga em nivel acima dos outros
Poderes. O Judiciario ignora que o melhor caminho para obter a
confianca da sociedade ndo é presumir que ndo exista da parte dos
demais Poderes a intencdo e a pratica eficientes (0 que serve a
produzir muitas escolhas incoscientes pelo Judiciario), nem se
substituir a quem republicanamente deveria realizar as escolhas
politicas (achando-se o Judiciario mais preparado, menos corrupto e
melhor intencionado, em um verdadeiro exercicio de tirania).

Outrossim, ha que se considerar que essa importancia conferida ao Poder Judiciario
advenha da compreensdo de seu papel de atualizacdo do direito legislado, visto que a
atividade judicial consiste justamente em resolver controvérsias a respeito da lei.* Nesse
sentido, seria possivel conceber este exsurgir do Poder Judiciario como consequencia
direta da compreensdo de sua fungdo, o que ocorre, por sua esséncia, antecipadamente

em relagdo aos demais poderes.

Ato continuum, esse argumento prospera somente até que se compreenda as demais
funcbes estatais guiadas pelo principio da juridicidade e ndo mais pela legalidade
extrita, e a distingdo entre texto normativo e norma a iluminar todos os contextos de

criacdo e aplicacdo do direito.’

Assim, considerando a juridicidade, em subsitituicdo a legalidade extrita, seriam

pressupostos tanto da funcdo judicial quanto da administrativa e legislativa a aplicacao

¥ CASALIBAHIA, Saulo. O principio da confianca e a judicializagéo da politica. P. 19.

* FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario. 7. ed.
Atualizada por Gustavo Binebojm. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

> Eros Roberto Grau, a repeito da distingo entre norma e texto normativo:“O que em verdade se
interpreta sdo os textos normativos; da interpretacdo dos textos resultam as normas. Texto e norma nao se
identificam. Anorma é a interpretacdo do texto normativo. A interpretacéo é, portanto, atividade que se
presta a transformar textos — disposicdes, preceitos, enunciados — em normas.” GRAU, Eros Roberto.
Ensaio e discurso sobre a aplicacao do direito. P. 17.
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dos principios constitucionais, e por conseguinte, a interpretacdo e aplicacdo do direito

levando em conta a concretizagdo dos Direitos Fundamentais.

2- Cultura de direitos como instrumento para o arrefecimento do
normativismo positivista

O sec. XX tratou o direito com os fundamentos da Escola Positivista, de maneira a
cegar o “senso comum juridico” para a existéncia de outros direitos € outros modelos
de Estado. Para a Escola Positivista o direito é aquele produzido pelo Estado, de onde
decorrem a ficcdo do legislador nacional e a ficcgdo da completude do direito com a
nocgéo de sistema. Pode-se falar em uma pluralidade normativa mesmo coexistente com
0 Estado Moderno. Mas o esfor¢o do Estado estava orientado justamente para ordenar,
unificar o direito, de maneira a criar um instrumento de controle. Dessa forma, o que se
entende por ética e moral ndo cabiam no direito, muito antes estavam afastadas de sua

praxis logica.

Ocorre que este modelo positivista comegou a ruir, justamente por ndo conseguir
realizar seus propositos de unificacdo e ordem. Os centros de poder passaram a se
dispersar na trama social, e a engrenagem sistémica ndo consegue mais acompanhar as
demandas por solucbes e integracdo. H4 uma confusdo conceitual, e a busca de
fundamentos ndo formais para o raciocinio juridico, o que levou a diferentes
especulagdes, dentre as quais uma énfase no “aspecto dinamico do direito”, ¢ dizer, uma
énfase no direito percebido no movimento de sua concretizacdo, seja criacdo, seja
aplicagdo, direito enquanto procedimento, argumentacdo, interpretacdo, circularidade

empirico-dialética etc.

Conviveu-se muito tempo com uma perspectiva puramente normativista, que resolvia os
problemas da criacdo e aplicacdo do direito a partir de uma anélise estritamente
formalista. T&o marcante esta tradicdo, que mesmo a consciéncia de sua presenca em
nossas praticas, e das consequéncias dessa presenca, ndo se consegue afastar sua

reiterada aplicacéo.

Com esse objetivo é que a pesquisa e dourina juridicas tém se voltado a repensar
mecanismos para enfrentar a necessidade de superacdo de uma cultura dogmatica
inserida nas praticas institucionais legislativas, executivas e judiciarias, como por

exemplo o que se vem traduzindo por uma “cultura constitucional” ou “cultura



democratica”®, que encontra reféncias na dotrina estrangeira.

2.1. A doutrina americana do “Rule of Law”
A garantia dos direitos fundamentais é, portanto, o fundamento de legitimidade do
préprio Estado Democratico de Direito. Mas como garantir esses direitos? O texto legal

ndo existe sem ser lido e interpretado.

A doutrina americana do “Rule of Law”, conforme ensina Zimmerman’, discute a
importancia da consolidacdo de uma cultura que conceba o direito como instrumento
para preservacdo da liberdade pessoal, relacionado a um ideal de legalidade capaz de
minimizar as arbitrariedades cometidas nas relacbes publicas e privadas e, portanto,
como algo a mais do que sang¢des contra acoes ilegais.

Como contraponto ao que seria uma sociedade e Estado de Direito, Zimmermann®

apresenta um governo conduzido por carisma pessoal, modelo este desenvolvido pelo
socidlogo Max Weber como uma das formas de exercicio do poder. Em uma sociedade

conduzida por liderancas carismaticas a lei ndo consegue exercer seu papel.

Nesta escola ha duas linhas conceituais basicas, uma formal e outra substantiva. A
concepcao formal relaciona a nogdo de “Rule of Law” a procedimentos institucionais
necessarios para garantir um poder ou governo submetido aos comandos legais. A
concepgao substantiva, por sua vez, defende que um sistema de “Rule of Law” deve
estruturar-se em torno de normas morais e deveres que todos as pessoas, autoridades

publicas inclusive, devem assumir entre si, em relagdes privadas e publicas.

Ambas as correntes, entretanto, ressaltam a importancia de um contexto sécio-politico

ativo e de uma “Culture of Legality”, uma vez que nio bastam as declaracdes de

® OLIVEIRAJUNIOR, José Acebiades. Cultura e Préatica dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2010, p. 03-17.

" ZIMMERMANN, Augusto. The Rule of Law as a Culture of Legality: Legal and Extra-Legal Elements
for the realization of the Rule of Law in Society. Disponivel em
https://elaw.murdoch.edu.au/archives/issues/2007/1/eLaw_rule_law_culture_legality.pdf.

8 «At this point, it is useful to consider that law is not always the primary source of political power.
Sociologists argue that there are other ways in which society can recognize this power other than through
law. On the basis of charismatic leadership, for example, Weber explained that political power is socially
endorsed by means of ‘devotion to the exceptional sanctity, heroism, or exemplary character of an
individual person, and of the normative patterns or order revealed or ordained by him. This development
results in a reality where ‘charisma’ is more important than law, and the rule of law is, therefore, not seen
by society as the most acceptable element of power recognition.” ZIMMERMANN, Augusto. The Rule of
Law as a Culture of Legality: Legal and Extra-Legal Elements for the realization of the Rule of Law in
Society, p. 27.



direitos. E preciso que os direitos estejam na ordem dos dias®.

2.2- Cultura de direitos e sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo

Ja se discutiu suficientemente que diante da sociedade pluralista que constituimos, a lei
perde seu papel central na ordem juridica, legando-o a sua interpretacdo, com base nos
principios consagrados na Constituicdo, esta sim o vértice do sistema juridico. A lei
pode ser vista como um ponto de partida, mas seu sentido depende de quem a Ié. E ndo
se trata de saber qual € a vontade por traz da lei, ou dentro dela. Ela € um instrumento
democratico, uma vez promulgada em atencdo aos ritos prescritos, mas para que a
democracia se concretize € preciso que a lei seja lida diante da Constituicdo, sé assim é

possivel implementar efetivamente o Direito. Na visdo de MacCormick:

Afinal, o governo das leis torna-se simplesmente o governo das
pessoas que produzem decisOes juridicas. Na visdo alternativa, a idéia
de Estado de Direito adquire um sentido diferente. A idéia é que as
pessoas que proferem as decisdes juridicas sdo responsaveis por
defender e implementar o Direito, em vez de cria-lo por meio de suas
opinides.”

Com essa orientacdo cumpre incorporar 0s ensinamentos de Peter Héaberle (1997), cujo
pressuposto é, da mesma maneira, a precedéncia da interpretacdo ao estabelecimento de
qualquer norma, constitucional inclusive: "todo aquele que vive a Constitui¢do € um seu
legitimo intérprete”. Qualquer medida que restrinja algum daqueles postulados

impossibilita a comunidade de intérpretes.

Nesse sentido, o destinatario da norma a interpreta pelo simples fato de ser afetado
(positiva ou negativamente) pela mesma. Haberle insere-se assim em um paradigma que

pressupde a condi¢cdo hermenéutica do ser humano.

Cumpre ressaltar que a "sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo” ndo € uma

mera reivindicacdo de Haberle, ao contrério, segundo ele, isto ja é uma realidade. De

9“Many lawers today, however, seem to have a certain tendency to make exaggerated claims for what
laws can deliver in terms of achievment of the rule of law. For instance, those who believe that a
judicially enforced bill of rights might be enough to protect the basics rights of citizens need to be more
careful not to downplay the social-political context in which abstract formal postulations are applied.
After all, some of the worst human rights violators across the world have produced impressive documents
with respect to the legal protection of such rights. For example, the governments of China, Cuba,
Rwanda, Sudan — all of them notorious violators of human rights — have elaborated impressive bill of
rights.” ZIMMERMANN, Augusto. The Rule of Law as a Culture of Legality: Legal and Extra-Legal
Elements for the realization of the Rule of Law in Society. Disponivel em
https://elaw.murdoch.edu.au/archives/issues/2007/1/eLaw_rule_law_culture_legality.pdf.

Y MACCORMICK, Neil. Retérica e Estado de Direito. Uma teoria da argumentacéo juridica. Tradugéo
de Conrado Hiibner Mendes e Marcos Paulo Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 357.

" HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da constituicdo. Traducdo: Gilmar Ferreira
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maneira que nos todos somos intérpretes, e ndo mais legisladores, ao modo do
iluminismo racionalista. E 0 somos porque a realidade em que vivemos assim o requer,
porque somos seres de linguagem. Ndo ha como olhar para nosso mundo como se tudo

estivesse estruturado racional e isoladamente.

Se compreender é entender-se com alguém sobre algo, como preterir a atribuicdo de
sentidos? E preciso que os textos normativos tenham sentido através do tempo e do

mundo em que sdo requeridos*?.

Outra caracteristica  essencial do Direito moderno [i.é.
contemporaneo] € o seu carater textual. O fato de s6 termos acesso as
suas normas mediante textos discursivamente construidos e
reconstruidos. Portanto, os supostos da atividade de interpretacdo de
todos os operadores juridicos, do legislador ao destinatario da norma,
sdo da maior relevancia para a implementacdo de um ordenamento, o
que nos remete para a tematizacdo das gramaticas subjacentes as
praticas sociais instauradas. Uma delas é a que revela a crenca de que
todos os problemas e virtudes de nossa vida juridica dependeriam da
qualidade literal de nossos textos legislativos. Esquece-se que 0S
textos sdo o objeto da atividade de interpretacdo e ndo o seu sujeito.

Assim, a tarefa de interpretar textos legais ndo é exclusiva do Poder Judiciario, nem do

Estado, mas de todos os afetados.

4 — O papel da Administracdo Publica para o desenvolvimento de uma
cultura de direitos

A Democracia ¢ um regime politico a ser aprimorado, no Brasil sobretudo, sendo
necessario, para tanto, os esforcos da esfera publica, defendida como o espaco da

discussao em que serdo forjadas as decisdes.

Incumbe ao poder publico estatal, em face de uma tradicdo, ao mesmo tempo, liberal,
social e despdtica, concretizar, em consondncia com uma interpretacdo coerente do texto
constitucional, as condi¢des béasicas para que os individuos do Estado Liberal e os
clientes do Estado Social transmutem-se em cidadaos, conferindo-lhes, inicialmente, os

instrumentos necessarios a viabilizar sua agremiacao e participacao no governo.

Nesse sentido € que se mostra necessario repensar o papel da Administracdo Publica
como agente habil a fomentar a consolidacdo de uma cultura de direitos, desde que se
oriente, a partir de uma postura pragmatica, comprometida com a promocao de direitos,

muito alem de sua justificacdo. Mas para repensar sua atuacdo € preciso antes

Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 30.
2 CARVALHO NETO, Menelick de. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sob o paradigma
do estado democrético de direito. Revista de Direito Comparado, n.3. Belo horizonte: UFMG, 2000: 474.
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vislumbrar 0s marcos que orientam sua atuagdo, sob pena de promover um discurso
vazio, & maneira dos que declaram e defendem direitos sem oferecer critérios e

possibilidades para sua concretizagao.

De acordo com a tradicional distingdo de Fagundes®, as atividades do Estado poderiam
ser classificadas em trés: funcdo legislativa, judicial e administrativa. A funcao
legislatica tem a prerrogativa criativa, a lei € uma regra, geral, astrata e inovadora. A
funcdo judicial seria chamada para a resolucdo de controvérsias a respeito da lei. E a

funcao administrativa consiste em “aplicar a lei de oficio”.

Considerando a juridicidade, em subsitituicdo a legalidade extrita, seriam pressupostos
tanto da funcdo judicial quanto da administrativa a aplicagdo dos principios

constitucionais.

Mas como pode o gestor aplicar a Constituicdo em sua tarefa cotidiana de editar atos
administrativos? Pode-se falar entdo em uma “competéncia interpretativa” pressuposta a
esta competéncia administrativa? E quais seriam os limites do discurso juridico que
deve ser conduzido por estes administradores, 0s primeiros e mais regulares aplicadores

da lei?

Certo é que este desafio precisa ser enfrentado, com todos os problemas que a
Administragdo Publica vem sofrendo, sendo sua atividade serd preterida em favor do
cumprimento de decisdes do Poder Judiciario, nas palavras de Binenbojm'*: “a luta
contra as arbitrariedades e imunidades do poder ndo se pode deixar converter em uma

indesejavel judicializacdo administrativa, meramente substitutiva da Administra¢ao”.

Deve ser a Constituicdo, seus principios e especialmente seu sistema
de direitos fundamentais, o elo de unidade a costurar todo o
arcabou¢o normativo que compde o regime juridico administrativo. A
superacdo do paradigma da legalidade administrativa s6 pode dar-se
com a substituicdo da lei pela Constituicdo como cerne da vinculacéo
administrativa a juridicidade.”

A doutrina tradicional limita-se a vincular o administrador a lei, visto que sua atuacgao

ndo pode “inovar” no mundo juridico.

Fala-se na distin¢do entre atos administrativos vinculados e discricionarios, contando 0s

3 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario. 7. ed.
Atualizada por Gustavo Binebojm. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

“ BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direto Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.41.

' Ibidem, p.36.
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gestores incumbidos destes Gltimos, nas mais modernas doutrinas, com a faculdade de

escolher uma das solugdes oferecidas pela lei.

Bandeira de Mello™ diferencia a atividade discricionaria do administrador da
interpretagdo requerida ante “conceitos juridicos indeterminados”, mas confronta ambas
ao controle exercido pelo Poder Judiciario, aduzindo a indispensabilidade desse controle
para garantir o respeito ao principio da legalidade e, por conseguinte, para a

sustentabilidade do préprio Estado de Direito.

Para o autor, a discricionariedade ndo consiste em arbitrio do administrador, mas sim na
liberdade de, nos limites da lei, escolher a solu¢do mais adequada face a situacao
concreta a qual se dirige o ato. E sua submissdo ao controle judicial decorre da estrutura
mesma do Estado de Direito brasileiro, cuja Constituicdo consagra, como principio
estruturador, a universalidade da jurisdicdo, considerada como: verdadeira “pedra de

toque da ordenagdo normativa brasileira”.

Ora, ¢ uma situa¢do conveniente ao gestor, a de ter de cumprir “ordens judiciais” ou a
de ter uma reserva orcamentaria para atender a sentencas, ja que, assim, o0 cenario da
composi¢cdo democratica de interesses e do planejamento consistente da acgao
governamental perde relevancia e pode ser postergado indefinidamente. Mas seria essa a

funcdo administrativa requerida pelo Estado Democratico de Direito?

Ressalte-se que ndo se questiona aqui o principio da unicidade da jurisdicdo, mas tdo

somente o esvaziamento da atuacdo do administrador publico.

O que se estuda para a funcéo judicial deve ser adaptado para a funcdo administrativa.
N&o se questiona, como dito, a unicidade da jurisdicdo, posto que se trata de principio
constitucional e garantia contra o arbitrio do Poder Executivo, estando todos os atos

administrativos suscetiveis a apreciacdo pelo Poder Judiciério.

Mas antes da apreciacdo pelo Poder Judiciario, € necessario que os gestores publicos
tenham consciéncia de sua atuacdo como intérpretes da Constituicdo. Dentre o0s
requisitos do ato administrativo, esta a obrigatoriedade de motivacéo, e é ai que deve ser
requerida a atuacdo criativa do gestor, que ndo pode olvidar do sistema juridico
pressuposto a sua atuacio. E na motivacao que devem vir esclarecidos os principios que
ele assume como orientadores de sua a¢do, de modo que aos inferiores hierarquicos seja

viabilizada a possibilidade de atuar com a mesma postura critica. MacCormick alerta

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.
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que a legitimade das decisdes depende da possibilidade de argumentacdo: “N&ao apenas a
posicdo do Direito enquanto uma disciplina cientifica, mas também a legitimidade das

decisOes judiciais, dependem da possibilidade de argumentacao juridica racional .”*’

Os principios assumidos pelo gestor ndo devem ser considerados meros “fatos”, a
maneira de Perelman®®, visto que o gestor deve estar comprometido com uma ordem
democréatica, que pressupde além de diversos principios constitucionais, diversas
interpretacdes desses principios. Explicitando seus pressupostos, o gestor, além de
exercer sua “competéncia interpretativa”, permite que seus subordinados a exer¢am
igualmente, de maneira mais célere e ativa, sem receios de enfrentar argumentos de

autoridade.

Pensar em uma Administracdo Publica democrética e, por conseguinte, em juridicidade
administrativa, com um gestor intérprete, consciente de sua funcédo, seria um passo para

uma reforma que comeca pela aplicacdo da Constituicdo, e ndo com reformas formais.

5 - Conclusao

O Estado Democratico de Direito pode ser visto como um processo de aprendizado, que
somente se concretizara quando os cidaddos e todo o aparato estatal, conscientes do
papel que desempenham e daquele que, em face do marco democratico, devem
desempenhar, assumam uma postura critico-reflexiva, no sentido de decidir em
conjunto, inspirados a forjar um consenso democréatico, qual é o contexto em que vivem

e qual é a democracia que querem.

Para concretizar a democracia poderiamos comecar pelo proprio Estado. Se seus
membros, servidores publicos, ndo atuam tendo como norte 0S principios
constitucionais na defesa dos interesses publicos, o que esperar das organizacdes sociais
que atuam em cooperagdo com o Estado, ou das pessoas comuns, muitas sem instrucao,
buscando a satisfacdo de suas necessidades basicas e desconhecendo as obrigaces do

Estado, tendo em vista os direitos fundamentais de que sdo titulares.

A decisdo juridica, para ser democréatica, requer a possibilidade de sua confirmacdo ou
contestacdo, no minimo requer que os possiveis atingidos possam refletir sobre ela. Esse

seu carater argumentativo vem fortalecer os pilares democraticos do Estado.

" MACCORMICK, Neil. Retérica e Estado de Direito. Uma teoria da argumentacéo juridica. Tradugéo
de Conrado Hiibner Mendes e Marcos Paulo Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 361.

8 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da Argumetnagc&o. A Nova Retérica.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Percebe-se, portanto, que ndo € suficiente o destaque assumido e cultivado pelo Poder
Judiciario para a vivéncia dos Direitos Fundametais. Antes disso, preterir a atuacdo dos

demais poderes pode comprometer até mesmo o seu papel.

A Administracdo Publica pode assumir uma postura pragmatica, que considere 0s custos
dos direitos com vistas a sua implementacédo, estabelecendo, por exemplo, foruns de
discussdo a respeito do orcamento publico, coletando 0s interesses das pessoas,

promovendo discussdes sobre as consequéncias de se promover este ou aquele direito.

O Orcamento participativo ja é um instrumento institucionalizado, que carece, todavia,
ainda de reflexdo e aprimoramento. Esta seria uma postura consequente da
Administracdo: convidar os afetados, os titulares dos direitos para compreender as

consequéncias de sua promocao.
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