GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO 1

PESSOAS DE DIREITO PUBLICO EXTERNO E O CODIGO CIVIL

Georgenor de Sousa Franco Filho ™

RESUMO: Neste texto, € demonstrado o alcance do
art. 42 do Cddigo Civil brasileiro de 2002, que trata
de pessoas juridicas de direito publico externo,
apontando quais sdo esses entes e aqueles que,
embora sujeitos do Direito Internacional Publico,
nao estédo abrangidos pelo dispositivo civilista.
PALAVRAS CHAVE: Direito Internacional Publico.
Direito Civil. Estados estrangeiros e seus 0rgaos de
representacao. Organismo internacional.
Coletividades n&o-estatais.

ABSTRACT: In this paper, we show the reach of art.
42 of the Brazilian Civil Code of 2002, which deals
with legal entities of public international law, pointing
out what are these ones and those who, though
subjects of public international law, are not covered
by tort device.

KEYWORDS: Public International Law. Civil Law.
Foreign states and their representative bodies.

International body. Non-state collectivities.

“ Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 82 Regido, Doutor em Direito Internacional pela
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Doutor Honoris Causa e Professor de Direito
Internacional e do Trabalho da Universidade da Amazénia (UNAMA), Presidente Honorario da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho, Membro da Academia Paraense de Letras, da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional, da International Law Association e do Centro per la Cooperazione Giuridica
Internazionale.



GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO 2

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Estados. 2.1.
Tipos de Estado. 2.2. Surgimento,
transformacdo, extingdo, substituicao e
reconhecimento de Estado. 2.3. Orgdos de
representacdo do Estado. 3. OrganizacOes
Internacionais 4. Coletividades nao-estatais.
4.1. Outras coletividades. 5. O Homem. 6.
Concluséo.
1. INTRODUCAO
O antigo Codigo Civil brasileiro, que era a Lei n. 3071 de
1.1.1916, dispunha no art. 13:
Art. 13 — As pessoas juridicas sdo de direito publico,
interno ou externo, e de direito privado.
Nada mais referia, para indicar quais seriam essas pessoas
juridicas de direito publico externo, sendo de lembrar que o antigo art. 41,
mencionava agente diplomatico brasileiro, citado no estrangeiro, e que
nada tinha a ver com o representante de outro pais no Brasil.
O livro | do Caodigo Civil cuida das pessoas e seu Titulo Il trata
Das Pessoas Juridicas. Inicia com o art. 40, com a mesma redacdo do
antigo art. 13:
Art. 40. As pessoas juridicas séo de direito publico, interno
ou externo, e de direito privado.
O atual art. 41 enumera as pessoas juridicas de direito publico
interno, como segue:
Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Uniéo;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
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lll - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associac¢des publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as
pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto
ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

O dispositivo seguinte, art. 42, refere as pessoas juridicas de
direito publico externo de modo sucinto, sem enuncia-las, ainda que
exemplificativamente. Ei-lo:

Art. 42. S&o pessoas juridicas de direito publico
externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que
forem regidas pelo direito internacional publico. (destaquei)
Este estudo objetiva minudenciar esse dispositivo, em vista de

seu carater extremamente genérico, que permite suscitar duvidas acerca
de seu efetivo alcance, a luz inclusive do Direito Internacional Publico.

Assim, sao considerados sujeitos do Direito Internacional
Plblico todas as pessoas juridicas ou naturais que possuem direitos e
deveres na ordem juridica internacional e para as quais sdo destinadas as
suas normas juridicas. Estes sujeitos sao:

1. Estados

2. Organismos internacionais

3. Coletividades néo estatais

4, Homem.

O Coadigo Civil refere expressamente a pessoas juridicas de
direito publico, logo n&o inclui as empresas transnacionais, as

organizagcdes nao-governamentais e o homem. Nomina apenas os Estados
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estrangeiros e conclui referindo a todas as pessoas regidas pelo Direito
Internacional Publico.

Examinemos quais sdao o0s entes de Direito Internacional
Publico e quais aqueles referidos pela lei material civil brasileira, que é o
objetivo deste estudo.

2. ESTADOS

Os Estados sado chamados de sujeitos classicos ou originarios
de Direito Internacional Publico e certamente os mais importantes. Deve
ser soberano, isto €, independer de ordem superior para ter validade, e
independente, com autonomia politica interna. E o Unico expressamente
nominado no Caodigo Civil.

S&o trés os elementos do Estado:
a) populacdo: sdo os seus habitantes, tanto os nacionais (natos e
naturalizados), como 0s estrangeiros, que sdo 0s que residem em seu
territorio, e sobre os quais podem ocorrer restricbes ao exercicio de
jurisdicdo do Estado (p. ex., as prerrogativas relativas aos privilégios
diplomaticos e consulares);
b) territorio fixo e determinado, onde exercera dominio terrestre (solo e
subsolo), dominio fluvial (rios), dominio lacustre (lagos), dominio maritimo
(mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma submarina),
dominio aéreo (espaco aéreo sobrejacente ao territorio, inclusive sobre o
mar territorial); e,
C) governo, que é a organizacdo politica que representa o Estado
internacionalmente e dirige e mantém a ordem interna.

Além desses trés elementos, existem trés direitos que o Estado
deve possuir para adquirir essa qualidade. Sao os chamados trés jura: jus

tractuum; jus legationis; jus belli.



GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO 5

O jus tractuum é o direito de celebrar tratados, que conforme a
Convencao de Viena de 1969 significa todo o acordo celebrado entre entes
de Direito Internacional Publico porque importando a denominacdo
especifica que lhe seja atribuida.

Assim, a expressao tratados deve ser entendida como o género
da qual todas as demais séo especificas, inclusive o que se pode chamar
de tratado stricto sensu.

Na Constituicdo brasileira, ha4 apenas um dispositivo
corretamente redigido dentro da melhor técnica internacional: o 8 2° do art.
5°. L&, evitando a sinonimia recorrente em outros artigos, esta consignado,
ao final: tratado internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja
parte. O tratado internacional referido deve ser interpretado dentro do que
registra a Convencdao de Viena. O nome Republica Federativa do Brasil € a
denominacdo correta de nosso pais, que usualmente chamamos apenas
de Brasil. A expresséo parte significa que somente apos o tratado ser
ratificado e estar em vigor internacionalmente € que passara a ser exigivel
no territério nacional, tendo sido retirado do projeto de Constituicdo original
a equivocada expressao signatario, porque nao nos obrigamos apenas
pela assinatura, mas pela observancia de todo um procedimento interno de
exame do tratado pelo Parlamento Nacional a fim de ratifica-lo.

O jus legationis significa direito de legacédo. Pode ser ativo,
quando o Estado envia representantes diploméaticos a outro Estado, e
passivo, quando recebe representantes. O direito de legacdo € importante
para a manutencdo das relacdes politicas e comerciais entre os paises. A
troca de embaixadores, a instalacdo de consulados sao indicacfes de

proximidade na convivéncia entre as nagoes.
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Por fim, o jus belli é o direito da guerra, que foi proscrito do
mundo do direito a partir de 1929, com o Pacto de Paris, assinado entre os
representantes de Franca e Estado Unidos, srs. Kellogg e Briand. Hoje, e a
partir de 1945, somente se admite o exercicio do direito inerente de
legitima defesa, individual ou coletiva, nos termos do art. 51 da Carta de
Sé&o Francisco. Nesse particular, pode o Conselho de Seguranca da ONU
atuar, como fez no caso da Libia, em 2011, mediante resolucéo aprovada
com fundamento no art. 42 da Carta.

2.1. TIPOS DE ESTADOS

A mais tradicional classificacdo de Estados € a que considera a
existéncia de Estados simples e compostos.

Simples sé@o os Estados que possuem um poder central, com
uma unica personalidade juridica, como a Franca. E os Estados
compostos podem ser por coordenacdo ou por subordinacéao.

No primeiro grupo, estdo: a Federacdo, que € uma unido
indissoluvel, como o Brasil; a Confederacao, caracterizada, sobretudo, por
se tratar de uma unido para fins de defesa comum, onde os membros
possuem o direito de secesséo (de dela se retirar), € um orgao decisorio,
chamado Dieta. E o caso dos Emirados Arabes Unidos; a Unido Pessoal,
temporaria, decorrente de sucessao hereditaria e comum na Europa, mas
gue ndo mais existe. Assim foram os reinos de Aragao e Castela; Uniao
Real formava-se por tratados e tinha carater permanente, como o Império
Austro-Hungaro, ndo existindo mais nos dias correntes.

Ainda neste mesmo grupo podem ser incluidas duas entidades
sui generis: a Commonwealth, reunindo as antigas colOnias britanicas em
torno do reinante no Reino Unido, que ndo tem personalidade juridica

internacional; e a Comunidade dos Estados Independentes (CEI), fruto do
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Tratado de Alma-Ata, em 1991, substituindo a antiga URSS e que tem seu
centro decisoério na Russia.

Igualmente existem Estados compostos por subordinacdo, a
saber: Vassalo, que ndo possuia soberania externa, pagava impostos e
devia respeito ao Estado suserano. Foi o caso, no século XIX, da Roménia
e da Bulgaria, vassalos do Império Otomano; Protetorado, quando o um
Estado da protecdo ao outro, o protegido, que conserva sua capacidade
internacional e para o qual as obrigacbes do protetor ndo se transmitem.
Assim o Reino de Tonga, no Pacifico, protegido do Reino Unido; Cliente é
a denominacdo dada ao Estado cuja politica econbmica é tracada pelos
EUA, dentro da chamada politica boa-vizinhanca pregada por Roosevelt.
Anteriormente, foi o caso do Haiti até 1815 e de Cuba até 1934. Hoje, pode
ser considerado Porto Rico; o Satélite deixou de existr com o
desaparecimento da URSS, que l|hes tragcava a politica econbmica e
externa. Hoje sdo as Republicas da Bielo-Russia, Estbnia, Letonia e
Lituania, por exemplo; Exiguos s&o os Estados de populacédo e territorio
reduzidos, sem meios para exercer soberania plena. Exemplos: Ménaco,
vinculado & Franca; San Marino, a Italia; Liechtenstein, a Suica e Austria.
Andorra também se enquadraria nesse caso, com a peculiaridade de ter
grande interferéncia temporal da Franca e espiritual do Bispo de Urgel, na
Espanha.
2.2. SURGIMENTO, TRANSFORMACAO, EXTINCAO, SUBSTITUICAO

E RECONHECIMENTO DE ESTADO

Existem trés modalidades principais de surgimento de um
Estado. O modelo classico € o da ocupacédo, a partir da existéncia de
algum espaco geografico que pudesse ser considerado uma res nullius.

N&o ha mais possibilidade de um Estado surgir por essa via, porgque nao
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existem areas livres no planeta. A Antartica, por exemplo, é res comuns,
nos termos do Tratado de Washington de 1.12.1959.

Existem cinco formas de sucessdo de Estado: por
incorporacdo, que foi o caso da Republica Democratica da Alemanha
incorporada a Republica Federal; por fusdo, quando dois ou mais Estados
se reidnem em um unico, como o0 Reino da ltalia, quando ocorreu o
movimento do Resorgimento, e desapareceu 0 Patrimonium Petri,
acabando a soberania temporal da Igreja Catdlica Romana, readquirida
apenas com o Tratado de Latrdo de 7.6.1929; ou, em 1964, quando surgiu
a Tanzénia, decorrente da fusdo de Tanganica com Zanzibar; por
emancipacgao, que ocorre quando ha descontinuidade territorial, caso do
Brasil e Portugal, em 1822; por separag¢do, quando, ao contrario, existe
continuidade territorial, como a antiga Provincia Cisplatina que se separou
do Brasil dando lugar a Republica Oriental do Uruguai, em 1828; e por
divisdo, que foi o caso da antiga URSS dividida e dando a novos estados.

A terceira modalidade é a anexacéo, que pode ser total ou
parcial. Considera o Direito Internacional ilegal esse tipo de formacéo de
Estado, porque decorre de guerra de conquista. Assim foi com a Polonia e
a Austria, invadidas pela Alemanha, na 22 grande guerra.

Por transformacdo, entenda-se qualquer mudanca de
organizacao politica de um Estado. O Brasil, v.g., era um império até 1889,
quando passou a Republica.

A extincdo e a substituicdo estao paralelas. Geralmente,
quando desaparece um Estado surge outro em seu lugar. A Gran-
Colébmbia, na América do Sul, desapareceu dando lugar a Colémbia,
Venezuela, Equador e Bolivia. O mesmo ocorreu com a lugoslavia, em

1992, aparecendo a Sérvia, Boésnia-Herzegovina, Croacia, Eslovénia,
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Montenegro e Macedobnia. Igualmente, em 1993, a Tcheco-Eslovaquia e foi
substituida pelas Republicas Checa e Eslovaca.

O reconhecimento de um Estado € uma manifestacao livre e
unilateral de outro, admitindo a sua existéncia podendo ser expressa (um
ato oficial tipo uma manifestacdo no 6rgao oficial) ou tacita (mediante o
estabelecimento de relacdes diplomaticas).

Ademais, sem que ocorra qualquer modificacdo no Estado,
pode ocorrer alteracdo no seu Governo. Assim, quando sucede a
deposicdo de governantes, com ruptura da ordem constitucional, o novo
governo necessita ser reconhecido pelos demais. A esse fim, devera
preencher pelo menos trés requisitos: 1) ter controle interno da situagéo do
pais, a efetividade; 2) manter o compromisso de cumprir suas obrigacoes
internacionais; e 3) que tenha se instalado, depondo o anterior, de acordo
com o Direito Internacional, ou seja, sem interferéncia externa. A exemplo
do reconhecimento de Estado, o de Governo também pode ser de modo
expresso (uma manifestacdo escrita) ou tacito (como a manutencdo de
relacGes diplomaticas).

2.3. ORGAOS DE REPRESENTACAO DO ESTADO

Quando o art. 41 do Codigo Civil refere genericamente aos
Estados estrangeiros, estdo sendo abrangidos também os diversos 6rgaos
gue cuidam da sua representacao, podendo ser identificados pelo menos
oito entes.

De todos esses 0rgaos, as Missdes diplomaticas sdo as mais
conhecidas. Costumeiramente, chama-se de embaixada, mas, a rigor,
esse termo se destina a residéncia do Chefe da Missdo. Os escritorios da
missao sdo chamados de chancelaria. Desenvolvem importante atividade

politica de aproximacdo entre 0s paises. Suas prerrogativas estao
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elencadas na Convencdo de Viena sobre relagcdes diplomaticas, de
18.4.1961, que o Brasil ratificou a 25.3.1965, tendo sido promulgada pelo
Decreto n. 56.435, de 8.6.1965, inclusive tratando de imunidade de
jurisdicdo. Note-se que a protecao consagrada pela Convencdo de 1961
refere aos lugares da missao, que sdo impenhoraveis e inviolaveis (art.
22), da mesma forma como seus arquivos e documentos (art. 24) e a
correspondéncia oficial da Missédo e a mala diplomatica (art. 27, 2 e 3). As
prerrogativas dos agentes seréo vistas adiante.

As reparticdes consulares sao oOrgdos que tratam de
questdes econdmicas, culturais e sociais entre 0s nacionais e estrangeiros.
Desenvolvem atividade notarial (registros de nascimento e Obito),
concedem vistos em passaportes, tratam de questdes comerciais. Suas
prerrogativas constam da Convencéo de Viena sobre relacdes consulares,
de 24.4.1963, que também o Brasil ratificou a 11.5.1967, promulgada pelo
Decreto n. 61.078, de 26.7.1967, igualmente contando com previsdes
sobre imunidade jurisdicional. Os arquivos e documentos (art. 33) e locais
consulares séo inviolaveis (art. 31, 1), da mesma forma como os moveis,
0s bens da reparticdo consular e os meios de transporte ndo podem ser
objeto de requisicdo para defesa nacional ou utilidade publica (art.31, 5).
As prerrogativas atingem a correspondéncia oficial e a mala consular (art.
35, 2 e 3). As facilidades dos agentes serao apontadas adiante.

As delegacdes dos Estados perante organismos
internacionais e congressos e/ou conferencias internacionais
possuem igualmente prerrogativas e privilégios que lhes garantem
tratamento preferencial perante o Estado onde se situa a organizagao ou
onde se realiza o evento. E a Convencéo sobre Privilégios e Imunidades

das Agéncias Especializadas das Nag¢des Unidas, adotada a 21.11.1947, e

10
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promulgada no Brasil pelo Decreto n. 52.288, de 24.7.1963, o tratado que
garante aos representantes dos Estados membros em reunibes
convocadas por uma agéncia especializada o gozo, enquanto exerceram
suas funcdes e durante as suas viagens para e do lugar da reunido, de
privilégios e imunidades a semelhanca dos agentes diplomaticos.

Quando € constituida uma missdo temporaria, de carater
representativo de um Estado a outro, com o consentimento deste e para
fim de cuidar de um tema especifico ou um acontecimento determinado,
estamos ante uma Missao Especial. Essa situacdo é bastante comum nas
mudancas de governo e nos funerais de chefes de Estado. Essas missdes
sdo objeto da Convencdo sobre as MissOes Especiais, adotada pela
Assembleia-geral da ONU, em 8.12.1969, mas que ainda nao foi ratificada
pelo Brasil.

As representac8es comerciais eram muito comuns ao tempo
da URSS. Tratava-se de um 6rgao do Estado no exterior para cuidar do
monopolio do comércio exterior, de que era detentor Unico. Sobrevive,
ainda, na Republica de Cuba (art. 18, 12 parte, da Constituicdo de 1976) e
na Guiné-Bissau (art. 13, 2, 12 parte, da Constituicdo de 1984). Aparece
também na Italia, através do Instituto Nazionale per il Commercio Estero
(ICE), criado pela Lei n. 214, de 22.12.2011, como ente dotado de
personalidade juridica de direito publico, ligado aos Ministérios do
Desenvolvimento Econémico, dos Assuntos Estrangeiros e da Economia e
Financas.

No Brasil, em 1968, foi instalada a representacao comercial da
Itdlia, em S&o Paulo, tendo ocorrido troca de Notas Verbais, onde,
diferentemente das notas trocadas ao tempo dos Estados socialistas, ndo

se cuidava de prerrogativas. No entanto, como se tratava de um 06rgao

11
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publico, que funcionava adido ao consulado geral em Sdo Paulo, a ele
eram estendidas as prerrogativas deste. Hoje, naquela reparticdo consular,
funciona um escritério do ICE, que conserva 0s mesmos privilégios.

Com efeito, essas representacdes comerciais, conquanto
pratiqguem atos de gestdo, devem ser equiparadas as demais pessoas de
direito publico externo de que trata o art. 40 do Caodigo Civil, considerando
serem pessoas juridicas de direito publico.

Embora ndo sejam pessoas juridicas nos estritos termos do art.
40 do Codigo Civil, mas sao sujeitos de Direito Internacional Publico, nao
devem ser esquecidos os diplomatas e os cOnsules, cujas prerrogativas
decorrem do e pelo exercicio das respectivas funcdes. Nessas
circunstancias, estao abrangidas pelo dispositivo interno mencionado.

Quanto aos diplomatas, o agente goza de imunidade de
jurisdicdo civil relativa (a penal € absoluta), em trés hipoteses, conforme
enumerado no art. 31,1, da Convencéao de Viena de 1961:

a) uma acao real sobre imével privado situado no territorio
do Estado acreditado, salvo se o agente diplomatico o possuir
por conta do Estado acreditado para os fins da misséao.

b) uma acdo sucessoria na qual o agente diplomatico
figure, a titulo privado e ndo em nome do Estado, como
executor testamentario, administrador, herdeiro ou legatario.

c) uma acao referente a qualquer profissdo liberal ou
atividade comercial exercida pelo agente diploméatico no Estado
acreditado fora de suas fungdes oficiais.

No entanto, se for autor de uma acéao judicial, ndo podera
invocar essa imunidade gquanto a uma eventual reconvencao ligada a acéo

principal (art. 32, 3).

12
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De qualguer forma, pode haver rendncia a essa prerrogativa
qgue serd exercida pelo Estado acreditante (art. 32, 1), sempre de forma
expressa (art.32,2), e que nado implicara em possibilidade de ser praticada
qualquer providéncia de execucgao da sentencga, porque, nesse caso, existe
a imunidade de execucao, e nova renuncia € exigida (art. 32, 3).

Nao se deve pensar que o agente diplomatico ficara impune.
A Convencao de Viena prevé que a imunidade que goza nao o isenta das
sancdes cabiveis em seu Estado (art. 31,4).

Relativamente aos coOnsules, as regras constam da
Convencao de Viena de 1963, e de acordo com o art. 43, 1, funcionarios
consulares e empregados consulares ndo estdo sujeitos a jurisdicdo das
autoridades do Estado receptor pelos atos que pratiquem no exercicio das
suas funcoes.

Consoante dispbe o art. 43, 2, existem apenas duas
excecdes, em se tratando de acéo civil:

a) que resulte de contrato que o funcionario ou empregado
consular néo tiver realizado implicita ou explicitamente como
agente do Estado que envia; ou

b) que seja proposta por terceiro como consequéncia de
danos causados por acidente de veiculo, navio ou aeronave,
ocorrido no Estado receptor.

Esses privilégios, todavia, a exemplo daqueles dos diplomatas,
podem ser renunciados pelo Estado que envia, de modo expresso, sendo
necessario reiterar a rentncia em caso de execucéo, e, tendo proposto a
acdo, perdera imunidade em caso de reconvencdo apresentada na
demanda principal (art. 45).

3. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

13
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As organizagOes internacionais sdo associacOes de Estados,
formadas por tratados, com objetivos comuns e personalidade juridica
propria, diferente da de seus membros, visando harmonizar e disciplinar
acoes.

O Estado, ao ingressar em uma organizacgao internacional, tem
responsabilidade por sua manutencao, e dela participa objetivando ampliar
a convivéncia com os demais, e, como deve observar 0 seu instrumento
constitutivo, sofre necessaria limitacdo de sua soberania.

Os registros da historia identificam a Liga de Corinto, criada por
Filipe, no Conselho dos Helenos, como a primeira organizacdo
internacional. Objetivava preservar a autonomia das cidades-estado da
Grécia, garantir a liberdade de comeércio e navegacdo e seus conflitos
eram resolvidos mediante procedimento arbitral.

Diversas entidades semelhantes as organizacbes de hoje,
foram surgindo no curso da historia, e, em 1865, foi fundada a Uniao
Telegrafica Universal, antecessora da atual Unido Internacional de
Telecomunicacdes, e, em 1874, a Unido Geral dos Correios, hoje Unido
Postal Universal.

Em 1919, finda a primeira Grande Guerra, foi celebrado o
tratado de Versalhes, criando a primeira organizacéo internacional para
cuidar da paz, a Sociedade (ou Liga) das Nacgdes, que suspendeu
atividades em 1939, como o inicio da segunda guerra, e, em 1946, foi
sucedida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), criada a
24.10.1945, durante a Conferéncia de Sao Francisco.

A ONU objetiva, precipuamente, a manutencao da paz e da
seguranca internacionais, possuindo 193 Estados membros, com a

Assembléia Geral, os Conselhos Econdmico e Social e de Tutela (Que esta
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com atividades suspensas desde 1.11.1994, quando Palau ingressou na
organizacao), a Corte Internacional de Justica da Haia, e o Secretariado
Geral como seus 6rgaos principais.

Em torno dela, gravitam as suas agencias especializadas,
dentre as quais: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Organizacao da Aviacdo Civil Internacional (OACI),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para a
Reconstrucédo e o Desenvolvimento (BIRD = Banco Mundial); Organizacéo
Mundial de Saude (OMS); Unido Postal Universal (UPU); Unido
Internacional de Telecomunicacdes (UIT), dentre outras.

Alem delas, existem diversas organizacdes, das quais o Brasil
faz parte, inclusive algumas regionais como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Associacdo Latino Americana de Integracéo
(ALADI), sucessora da Associacdo Latino-Americana do Livre Comeércio
(ALALC), dentre outras.

Todas elas se encontram abrangidas pelo art. 40 do Cddigo
Civil, inclusive, necessariamente, no que respeita a imunidade de
jurisdicao, que podem renunciar, e de execug¢do, quando nao cabe
renuncia.

4. COLETIVIDADES NAO-ESTATAIS
S&o consideradas coletividades n&o-estatais todos os entes que
nao se enquadram em outras classificacOes. Trata-se de uma expressao
demasiadamente imprecisa, porque vai alcancar tanto os beligerantes, os

insurgentes e os movimentos de libertacdo nacional, como a Santa Sé, a
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Soberana Ordem Militar de Malta e a Cruz Vermelha. E, no entanto, usada
pela quase unanimidade da doutrina. Vejamos cada qual.

S&o considerados beligerantes os movimentos armados da
populac&o, politicamente organizados, praticando uma verdadeira guerra
civil, mediante a luta armada com objetivos politicos. Exemplo tipico foram
os Estados Confederados na guerra de secessao nos Estados Unidos, no
século XIX.

Entenda-se por insurgentes os grupos dentro de um Estado
objetivando a tomada do poder, com uso de forca armada, ndo chegando,
todavia, a constituir uma guerra civil. A Coluna Prestes, no Brasil, pode ser
exemplo bastante significativo de uma insurgéncia.

Os movimentos de libertacdo nacional objetivam a
independéncia de um determinado povo e seu melhor exemplo é a
Organizacdo para a Libertacdo da Palestina, criada em 1954, tendo o
Estado da Palestina sido reconhecido pela Assembléia Geral da ONU, em
novembro de 2012, como estado observador ndo-membro. Ademais,
costumam ser trocados representantes diplomaticos, inclusive com o
Brasil, e celebrados tratados com a OLP.

A Santa Sé é a reunido do Papa, chefe da Igreja Catdlica
Romana, com a Curia Romana, possuindo personalidade internacional,
celebrando tratados e fazendo parte de organismos internacionais. Sua
base territorial € a Cidade do Vaticano, um bairro no centro de Roma.
Anteriormente, o Papado possuia soberania temporal sobre os Estados
Pontificios que compunham o Patriménio de Sado Pedro. Com a Unificacéo
Italiana, concluida em 1870, o Papa passou a se considerar prisioneiro no
Vaticano, recusando a lei de Garantias, que o Parlamento da Italia

aprovara em 1871. A chamada questdo romana somente foi resolvida com
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a assinatura, em 1929, dos Acordos de Latrdo, quando foi reconhecida a
soberania da Santa Sé sobre o Vaticano, as igrejas de Roma e o paléacio
de Castelgandoilfo.

Relativamente a Soberana Ordem Militar de Malta, trata-se
de uma comunidade monastica, localizada em Roma, que, embora se
declare soberana e sujeito do Direito Internacional, e exerca 0 jus
legationis na sua plenitude, inclusive no Brasil, possui estreita dependéncia
com a Santa Sé, ndo sendo reconhecida como Estado pela comunidade
internacional.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha €& uma
organizacao independente e neutra, objetivando proteger e assistir vitimas
de guerra e de violéncia armada. Rigorosamente, deveria ser enquadrada
COmo uma organizacao internacional nao-governamental, porém, seu
trabalho lhe garante um tratamento preferencial e diferenciado em todos os
Estados.

4.1. OUTRAS COLETIVIDADES

Dentro da classificacdo de coletividades néo-estatais podem
ser albergadas, também, as empresas transnacionais e as organizacoes
nao-governamentais que cuidam de temas como esportes, ecologia e
aviacao civil, dentre outros.

Nenhuma delas, porém, esta incluida no comando do art. 40 do
Cadigo Civil, porgue ndo séao pessoas juridicas de direito publico externo,
embora sejam consideradas para fins de Direito Internacional Publico. De
qualquer sorte, e porque assim sao tidas, vejamos en passant.

As empresas transnacionais sao aquelas que tém atuacao,
agencias ou filiais em varios paises. Algumas séo tdo poderosas, do ponto

de vista econdbmico, que se ombreiam aos Estados onde atuam.
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Conhecidas pela forma como chegam, geralmente buscam paises onde o
custo da mao-de-obra é baixo e as obrigacbes trabalhistas séao
insignificantes. Mesmo nao podendo celebrar tratados, nem exercer outros
direitos tipicos dos sujeitos de Direito Internacional Publico, celebram
acordo com o0s paises onde se instalam ou as suas subsidiarias, o que
permite sejam consideradas como sujeitos atipicos do Direito internacional.

As organiza¢gdes nao-governamentais (ONGSs), para os fins
deste estudo, podem ser classificadas de acordo com suas atividades. Séo
entidades de direito privado, mas de atuacdo internacional inegavel.
Podem ser ligadas aos esportes, como a FIFA (Fédération Internationale
de Football Association), que cuida de futebol, e a FIA (Féderation
Internationale de [’Automobile), que trata de automobilismo; ao
desenvolvimento sustentavel, como o Green Peace e a WWF (World Wide
Found for Nature = Fundo Mundial para a Natureza); ao transporte
comercial aéreo, como a IATA (International Air Transport Association),
que facilita, pela uniformizacdo de procedimentos entre seus associados,
como o Caddigo Aeroportuario, o deslocamento via aérea das pessoas
entre os mais diferentes destinos. Rigorosamente, como as empresas
transnacionais, também as ONGs nédo estdo abrigadas pelo art. 40 do
Cadigo Civil.

5. 0 HOMEM

O homem néo esta albergado pela regra do art. 42 do Cdédigo
Civil, como foi referido no inicio. Porém, assim como 0s entes acima
estudados, o homem também €& considerado sujeito do Direito
Internacional Publico, embora ndo seja unanime esse entendimento,

porquanto existem trés grandes correntes doutrinarias que tratam do tema.
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A primeira é a teoria negativista, defendida por Triepel e
Anzilotti, também chamada de classica ou estadualista. Entendem seus
defensores que o homem é apenas sujeito do Direito Interno e o Estado é
sujeito do Direito Internacional. A critica que é formulada fundamenta-se
em que esses tedricos negam a personalidade internacional do homem,
gue, no entanto, possui direitos e deveres na orbita internacional, como
facilmente se constata, por exemplo, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, além de olvidar a importancia do papel das
organizacgdes internacionais, igualmente sujeitos desse ramo do Direito.

Diametralmente oposta € a corrente individualista, cujo maior
defensor € Leon Duguit, que, todavia, nega a personalidade internacional
dos Estados e das organizagcdes internacionais, admitindo que apenas o
homem seja sujeito do Direito.

A corrente aceita pela grande maioria pode ser chamada de
conciliatoria, defendida por Lauterpacht e Accioly, e igualmente
denominada de eclética ou heteropersonalista, que entende que tanto os
Estados, como as Organizacdes internacionais, as comunidades né&o-
estatais e 0 homem possuem direitos e deveres na Orbita internacional e,
portanto, devem ser considerados sujeitos do Direito Internacional.

E assim deve realmente ser, porque ¢é inegavel o
desenvolvimento hodierno do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
incontaveis sdo os tratados sobre o tema, destacando-se a Convencéao
Européia de Direitos Humanos de 1950, os Pactos de Direitos Humanos
de 1966 (sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto da Costa Rica) de 1969. Ademais, foi reconhecida a possibilidade

de as pessoas serem responsabilizadas internacionalmente por crimes de
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guerra e genocidio, como sdo exemplos o Tribunal de Nuremberg e os
tribunais ad hoc criados pela ONU, em 1993 e 1994, para julgar os crimes
cometidos na antiga lugoslavia e em Ruanda, e o Tribunal Penal
Internacional, criado pelo Tratado de Roma.

Esses fatos, todavia, ndo modificam a condicdo do homem,
engquanto sujeito do Direito Internacional Publico, para os fins do Cddigo
Civil brasileiro. A ele, o homem, é destinado todo o Cddigo, nao havendo
falar em aplicacao especifica do art. 42.

6. CONCLUSAO

Considerando o que se examinou, resulta que devem ser
consideradas pessoas juridicas de direito publico externo, para os fins de
que trata o art. 42 do Cddigo Civil, além dos Estados estrangeiros
expressamente mencionados, ou seus Orgaos de representacdo, as
organizacdes internacionais, as coletividades nao-estatais que possuem
natureza publica, a saber: os beligerantes, os insurgentes, 0os movimentos
de libertacdo nacional, a Santa Se€, a Soberana Ordem Militar de Malta e o
Comité Internacional da Cruz Vermelha Internacional. Todos esses entes
séo regidos pelo Direito Internacional Publico e sdo pessoas juridicas de
Direito Publico.

As empresas transnacionais, as organizacbes nao-
governamentais e o homem né&o estéo abrigados pelo art. 42. As primeiras
séo pessoas juridicas de Direito privado, embora com direitos e obrigacdes
no ambito de abrangéncia do Direito Internacional Publico. O homem, por
seu turno, € pessoa fisica e basta isso para afasta-lo do alcance do art. 42
em exame.

Em apertada sintese, € assim que, do meu ponto de vista, deve

ser entendido o disposto no art. 42 do Cdédigo Civil do Brasil.
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