EM DEFESA DA COMPETENCIA PENAL DA JUSTICA DO TRABALHO

THE DEFENSE OF CRIMINAL JURISDICTION OF LABOR COURT

Camila Almeida Peixoto Batista de Oliveira

Analista Judiciario do TRT da 32 Regido
Mestre em Direito material e processual do Trabalho pela UFMG

Resumo:

Trata o presente artigo da defesa do reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para o
julgamento dos crimes e contravengdes concernentes ao labor humano, focalizando tal atribuicio
como indispensavel instrumento de efetividade do Direito material Trabalhista. H& de se ter em
mente que o desrespeito as normas laborais tem privado diversos trabalhadores dos créditos
alimentares imprescindiveis a sua digna sobrevivéncia, acirrando a exclusdo social e 0 incremento
da marginalidade urbana. Pela rara punicdo dos ilicitos penais trabalhistas na seara judiciaria
comum, dissemina-se a impunidade, alastrando-se a visdo de tais praticas como simples estratégia
de maximizacdo dos lucros empresariais. Contudo, um verdadeiro Estado Democratico de Direito
pugna por mecanismos que invertam esta légica perversa — dentre os quais, a competéncia penal da
Justica do Trabalho, por sua larga aptiddo (ensejada por sua especializacdo na matéria obreira) para
promover a eficacia compulséria das normas juslaborais, estimulando inclusive sua observancia
espontanea. Afinal, a punicdo dos autores de ilicitos penais trabalhistas é imperativa para anular a
impunidade tdo difundida nos ultimos tempos.
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coercdo; ilicitos penais trabalhistas; vigéncia; efetividade; eficacia social.

Abstract:

The goal of the present article is to acknowledge that Labour Court has jurisdiction to
prosecute crimes related to human labor, and that this is indispensable to the effectiveness
of the labour rights. The non-compliance of labour law and its rare punishment by criminal
court deprives many workers to obtain labour rights that are essential to their survival. This
situation exacerbates social exclusion and increases urban marginality. A true democratic

state strives for mechanisms to reverse the wickedness of such logic. In this sense, we



propose the recognition of criminal jurisdiction of the Labour Court as an instrument to
promote judicial efficiency and to stimulate willing compliance of the Labor Law.
The existence of criminal offenses is not enough to accomplish the full effectiveness of
labour law: only the real punishment of the offenders is able to eliminate impunity.
Keywords: Labor Law; Criminal jurisdiction of Labour Court; coercion; labor criminal

illicits; validity; effectiveness and social effectiveness.

1 Introdugéo

Acertou plenamente o legislador ao criar uma estrutura estatal® exclusiva para a
pacificacdo das relacbes de emprego, almejando a tutela dos economicamente frageis e
desprovidos dos meios de producédo, impregnando a Justica Trabalhista de patente funcéo
social. Grande passo também foi dado pela Emenda Constitucional n. 45/04, estendendo-a
aos agentes das demais relacBes de trabalho?, corrigindo sua injusta submissdo ao
formalismo e lentiddo da Justica Comum. Afinal, procedimentos distintos direcionavam-se
a sujeitos semelhantes, igualmente dependentes de tutelas habeis, adequadas e céleres aos
créditos alimentares imprescindiveis & sua existéncia.®

Especializado em conflituosidade obreira, nada mais l6gico que a apreciacao

pelo Judiciario Laboral de todos as suas vertentes, sejam civeis, administrativas,

! Em 1932, foram criados os primeiros 6rgdos (de natureza meramente administrativa, integrantes do Poder
Executivo) para a apreciacdo dos litigios trabalhistas (reconhecidos, posteriormente, pelas Constituicoes
Republicanas de 1934 e 1937). A Justica do Trabalho s foi incorporada ao Poder Judiciario em 1946
(Decreto-lei 9.797), o que foi corroborado pela carta constitucional de 1946. GIGLIO, Wagner D. Direito
Processual do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 3-4.

?Eisa antiga redacdo do art. 114, caput, da CR/88:

“Art. 114 - Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores (...)”. (sem destaques no original)

Apobs a EC n. 45/04, a competéncia do Judiciério Trabalhista, antes englobada em um Unico caput, passou a
ser analiticamente enumerada em nove incisos, sendo o primeiro o cerne da presente defesa da competéncia
penal trabalhista:

“Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I- as acOes oriundas da relacdo de trabalho (...)”. (sem destaques no original)

% (...) a mens legis possui forte conotacdo de incluséo social daqueles trabalhadores — ndo empregados — que,
de fato, estdo em situacBes econdmicas e sociais que exijam um rapido e efetivo acesso a Justica". LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 177.




trabalhistas propriamente ditas ou criminais.” Isso porque, quando se fala em periclitacéo
do ambiente de labor®, em crimes e contravengdes contra a organizagéo do trabalho® ou em
discriminagdo de seus agentes’, uma deducdo é 6bvia: todos emanam de uma relagdo de
trabalho constituida ou por constituir-se.

A sujeicdo dos ilicitos penais trabalhistas a analise da Justica Comum (leiga
em matéria laboral) e a raridade de sua penalizacdo tem disseminado a impunidade no
contexto das relacdes de trabalho, consolidando-se a visdo da transposicdo da dignidade
obreira como estratégia de maximizacdo de lucros e de incremento da competitividade
empresarial.

Por sua vez, de posse de uma competéncia meramente patrimonial (calcada,
essencialmente, na aplicacdo de sancdes ressarcitérias ou reparatorias®), permanece a
Justica Trabalhista impotente a plena tutela do bem juridico trabalho e das correlatas verbas
alimentares de seus agentes — haja vista que, em sua jurisdicdo, as infracbes a ordem
juslaboral desaguam em recorrentes acertos financeiros, majoritariamente aquém do que
realmente obstaram aos obreiros.

A efetiva protecdo do labor humano clama pela inversdo de tal l6gica, o que
pode ser alcancado pela exaustiva concentracdo de seus desdobramentos (inclusive
criminais) em um unico segmento jurisdicional. Afinal, nas licdes de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, a especializacdo incutida aos 6rgdos do Estado (que a importou da Ciéncia
da Administragdo com vistas “a adequar convenientemente meios a fins”) esta “diretamente

conotada ao principio da eficiéncia™® — principio este que, se anteriormente era expresso

* E visivel que as relagdes de trabalho ndo possuem apenas o aspecto pecuniario. S3o pluriangulares,
existindo, ainda, outros pontos a serem analisados, como o aspecto penal e também o administrativo. E todos
eles, sem duvida alguma, provém da relagéo de trabalho.

® Art. 132 do CP.

® Arts. 197 a 207 do CP e arts. 47 a 49 do Decreto-Lei n. 3688/41.

" Lei n. 9.029/95.

& As sancdes aplicadas pela Justica do Trabalho sdo essencialmente ressarcitorias ou reparatorias porque,
descumpridas as obrigacfes fixadas pelo ramo juridico trabalhista (que aderem aos contratos laborais como
clausulas inafastaveis — sendo validas as clausulas fixadas pelas proprias partes somente quando representam
melhorias em relacdo as legais ou circunscrevem-se a aspectos previamente definidos pela lei), o infrator é
sujeito a execucdo compulséria do dever originéario ou ao cumprimento de obrigagdo equivalente aos danos e
prejuizos suportados pelo titular do direito.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. 15% edicdo. Rio de Janeiro: Ed Forense, 2009, p. 113-114.



apenas em relacdo & administracdo publica (nos termos do art. 37 da CR/88)'°, foi
literalmente estendido ao Judiciério por via do inciso LXXVIII do art. 5° da CR/88 (nele
inserido via EC n. 45/2004), que garantiu “a todos (...) a razoavel dura¢do do processo ¢ os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

A mera validade técnica das normas juridicas ndo é o bastante para que o
Direito logre incutir harmonia na vida em sociedade, sendo necessario que seus preceitos

transformem-se em conduta humana e "querer" social'*

- 0 que ¢ alcancavel tanto de forma
espontdnea (mediante sua incorporacdo ao proprio modo de ser dos homens), quanto
compulséria, pela forca do aparato estatal em aplicar as devidas sanc¢Ges (as quais, além de
punir os desvios, também intimidam suas reproducdes).

Isso posto, no presente artigo defender-se-a a adequacdo da competéncia
penal ao segmento judiciario especializado em conflitos obreiros, esclarecendo-se que o seu
reconhecimento ndo intui a mera ampliagdo de atribuicbes, muito menos a aplicacdo
indiscriminada de penas, mas sim a observancia espontanea da norma trabalhista como
forma de evitar as sancoes.

Para tanto, serdo abordados os possiveis efeitos da ativa repressdo dos
delitos atinentes ao labor, focalizando-se a coercdo penal como potente instrumento de
efetivacdo da ordem juridico-trabalhista — o que é plenamente compativel com um auténtico
Estado Democratico de Direito compromissado com a garantia dos direitos fundamentais e

com a promocéo da dignidade humana.

2 Coercdo normativa: a autoridade do ordenamento juridico

O modelo kelseniano de norma'? é fulcral para a tutela do proprio Direito

patrio, pois a conjugacdo de um pressuposto (representado pela violacdo normativa) e de

190 principio da eficiéncia foi inserido no art. 37 da CR/88 via EC n. 19/1998. Leia-se o caput do dispositivo
constitucional: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”.

1A norma juridica enquanto conduta e “querer” social é o que Miguel Reale designa como eficicia do
Direito.

REALE, Miguel. Ligdes preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 112 e 115.

12 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 43.



uma consequéncia (materializada pela sangdo) possibilita ao Estado o exercicio da coagdo™
e viabiliza & propria norma a coercéo sobre os homens.

Ressalte-se que, enquanto a coacdo se perfaz posteriormente a violacdo
normativa (consistindo na aplicacdo forcada da sangé@o aos infratores da norma), a coercéo
— como um fator reflexo da ordem juridica — empreende uma virtual coagdo psiquica nos
individuos, incitando-0s a evitar possiveis danos em sede judicial® (isto é, sua sujeicdo a
penalidades).

Assim sendo, se, num primeiro momento, a aplicacdo das sangdes frente as
violacOes é importante em si mesma (por representar a eficacia compulséria da norma), a
certeza da sua imposicdo assume, posteriormente, uma fungdo pedagdgica, estimulando a
observéncia do ordenamento juridico.

Dessa forma, por se efetivar antes mesmo de uma potencial infracdo
normativa, a coercao a previne, garantindo ao ditame eficécia social.

Afirma Norberto Bobbio que a observancia espontanea da norma pode ser
vista como resultante do receio da punicéo®®, sendo que, para Mata Machado, a necessidade
da coercédo deriva da prépria natureza humana, que incapacita 0 mandamento legal puro e
simples de impor o dever ser.*’

Inegavelmente, o temor a sancao é imprescindivel ao Direito, pois o ideal é
que a vontade antijuridica seja constrangida antes mesmo de se realizar no mundo dos
fatos.

Logicamente, é incontestavel a “presenga de normas nao sancionadas em um

3 A coacéo é a aplicacio forcada da sangdo normativa pelo Estado frente a condutas indesejadas pelo Direito.
Efetiva-se posteriormente & violagdo legal, com a imposicdo dos respectivos ditames e com a aplicacdo da
sanc¢do correspondente, garantindo & norma sua eficacia compulséria. REALE, Miguel. Li¢des preliminares
de Direito. Sao Paulo: Saraiva 1996, p. 71-72.

Trata-se da "realizagcdo de um fim por meio da acdo constrangedora de uma vontade estranha". MATA
MACHADO, Edgar de Goddi da. Elementos da teoria geral do Direito: para os cursos de introdugdo ao
estudo do Direito. Belo Horizonte: UFMG, 1995, p. 124.

4 A coergiio do ordenamento juridico consiste na potencialidade da coagdo: “na possibilidade do emprego da
forcga fisica para fazé-lo ser observado, ou melhor, na possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciério para
fazé-lo ser respeitado quando violado ou ameacado”. GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugéo ao estudo do
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 50.

> MATA MACHADO, Edgar de Godéi. Direito e coergdo. Sdo Paulo: Unimarco, 1999, p. 35.

16 A coercdo é necessaria por a observancia espontanea do direito ndo ser uma regra geral. Neste sentido, no
caso do seu respeito espontaneo, funcionaria uma coercdo psicoldgica ao invés de uma coacdo fisica.
BOBBIO, Norberto. Studi per una teoria generale del diritto. Torino: G. Giappichelli, 1970. In: GUSMAO,
Paulo Dourado de. Introdugéo ao estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 51.

7 Uma vez ser o homem propenso tanto ao bem quanto a0 mal. MATA MACHADO, Edgar de Godoi.
Direito e coercdo. Sdo Paulo: Unimarco, 1999, p. 207.



ordenamento juridico”, que representam, segundo Bobbio, o “minimo de consenso sem o
qual nenhum Estado poderia sobreviver”. Contudo, tal jurista enaltece a importancia das
sangdes, reputando como seu principal efeito a maior eficacia dos ditames a que estdo
vinculadas.*®
Conforme Antonio Alvares da Silva:*®

“(...) a possibilidade da sangdo, tal como a espada de Dadmocles, tem que constar

do ordenamento juridico, mesmo que nédo seja usada. (...) Ndo se deseja apenas a

punicdo do criminoso, mas que da punicdo nasca um exemplo de confianca da

sociedade no ordenamento juridico, para que haja o cumprimento espontaneo das

normas sem a ameaga da sancdo. E esta a reversdo que se tem em mira com a

competéncia penal trabalhista”. %

Entretanto, nas licdes de Cesare Beccaria, a punicdo é eficaz ndo por sua
intensidade, mas sim por sua fatalidade, cabendo a certeza do castigo desviar o0 homem do
crime.?

A mera previsdo legal das san¢des ndo € o bastante para a manutencdo da
paz social, sendo imprescindivel a sua aplicacdo efetiva pelos 6rgdos judiciais. Neste
sentido, patente se mostra a penalizacdo dos infratores como eficaz mecanismo de

intimidacdo a pratica delitiva.

3 Tutela legal do labor: realidade?

Visando a tutela dos financeiramente débeis, desprovidos dos meios de
producdo e que barganham sua energia por créditos alimentares, surgiu a Justica do
Trabalho, primeiramente, como um feixe de 6rgdos administrativos atrelados ao Poder
Executivo. Pela Constituicdo Republicana de 1946, foi devidamente incorporada ao Poder
Judiciario Federal, especializando-se em conflitos decorrentes das relacées de emprego?®.
E, como resposta as novas preméncias sociais, impostas pela ideologia neoliberal

flexibilizatoria daquelas relac@es, perpetrou a EC n. 45/04 a ampliacdo de sua competéncia

'8 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducdo: Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti. Bauru, SP: Edipro, 2001, p. 161,166 e 176.

19 Antonio Alvares da Silva - desembargador federal do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

2 SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 20.

2l BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Edipro, 1993, p. 61.

22 Frise-se que, anteriormente ao advento da EC n. 45/2004, a Justica do Trabalho ja detinha competéncia para
processar e julgar as lides oriundas das relacdes de trabalho avulso e de pequena empreitada.



processual®, estendendo-a as lides oriundas de todas as relagdes de trabalho.

Mas, apesar de relevante fungéo social e inclusiva, a Justica do Trabalho —
dotada de mera atribuicdo patrimonial restitutiva — ndo tem feito jus ao seu nome, pois,
muitas vezes, a justica ndo se efetiva em suas edificacoes.

Obviamente, a coercdo (que é elementar a qualquer norma juridica) também
se perfaz nos ditames laborais — haja vista que, uma vez descumpridos, o infrator é sujeito a
sua execucdo judicial compulséria ou ao cumprimento de obrigacdo equivalente aos danos
e prejuizos suportados pelo titular do direito.

Entretanto, a sua intensidade nas sancOes aplicadas pelo Judiciario
Trabalhista ndo tem sido suficiente, mostrando-se o Direito do Trabalho como suave
perante aqueles que devem cumpri-lo.*

Proibida da aplicacdo de sancdes penais ante o0s respectivos fatos geradores,
transformou-se a seara jurisdicional obreira em um templo de transacGes vantajosas ao
empregador, onde as concessdes reciprocas que as deveriam compor cedem cada vez mais
lugar a renancias unilaterais. E, com a baixa taxa de juros aplicada na execucgéo (inferior a
dos juros de mercado), o pagamento determinado na sentenca é ofuscado por uma cultura
protelatoria, mostrando-se a recorribilidade mais atrativa que o cumprimento do comando
sentencial. Segundo Antdnio Alvares da Silva, o infrator recorrentemente prefere investir
Seus recursos em outras atividades (comerciais ou especulativas), pagando seu débito varios
anos depois, “corrigido em valor sempre menor aos juros reais ou ao lucro auferido pela
inadimpléncia garantida pela duracio da acdo trabalhista”. > Alastra-se, entdo, a
impunidade e o resultado dessa ldgica é perverso ao trabalhador hipossuficiente,
acarretando-lhe exclusdo social e a corrosdao de seu crédito alimentar pelo tempo e pela

inflac&o.

2 A EC n. 45/04 perpetrou somente a ampliacio de sua competéncia processual porque, como bem explicado
por Carlos Henrique Bezerra Leite, "(...) ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar acles oriundas de relagdo de trabalho néo significa que os direitos sociais trabalhistas previstos na CF
(arts. 7°,8° 9°, 10 e 11) e na CLT tenham sido estendidos aos demais trabalhadores ndo-empregados”. LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 180.

# «O aumento colossal das agdes trabalhistas, nos dias atuais, & prova evidente e irretorquivel de que os
preceitos trabalhistas da relagio de emprego ndo estio sendo cumpridos”. SILVA, Antonio Alvares da.
Questdes polémicas de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p. 26.

Tal observacio perpetrada por Antonio Alvares da Silva, a 15 anos atras, permanece extremamente atual,
comprovando esta assertiva as estatisticas do TST referentes & movimentagdo processual na Justica do
Trabalho (disponivel em: <www.tst.jus.br>).

2 SILVA, Antonio Alvares da. Questdes polémicas de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993, p. 32.



O Direito do Trabalho ndo € suave, mas tem sido visto como tal pela
inaplicabilidade judicial das devidas sanc¢des de cunho criminal. Somente o empenho em
sua aplicacdo € capaz de anular o estigma que tanto denigre o ramo obreiro na atualidade:
inferioridade, passividade e transponibilidade. Neste sentido, sabias sdo as ligdes de

Guilherme Guimaraes Feliciano?:

“(...) A sancdo juridica — que pode ser civil stricto sensu, administrativa ou penal
— deve ganhar efetividade social e assumir sua fungdo simbolica, comunicando ao
agressor e a sociedade que os valores éticos sob a guarida da norma juridica
permanecem vigentes, apesar das distor¢des pontuais que violaram a norma. (...)
se por um lado a violéncia é instrumental (prestando-se, in casu, a otimizacédo do
lucro capitalista), ela se torna, por si mesma, uma chaga aberta e purulenta, tanto
do ponto de vista humano (pelo sacrificio que impde a direitos humanos
fundamentais) quanto do ponto de vista sociopolitico (porque a violéncia
contrapGe-se ao poder legitimo). (...) Dai, nos dois flancos, o papel fundamental
(...) da Justica do Trabalho: carreando perdas financeiras e combalindo as
estruturas organicas da exploracgdo violenta ou criminosa do trabalho humano, o
Judiciério trabalhista sinaliza para a validade social dos valores éticos do trabalho
livre e digno, como também para a positividade das normas estatais em vigor,
demovendo o agente agressor do seu pendor para a violéncia e arrefecendo a
l6gica fria da competicdo social”.?’

Ha de se admitir que a puni¢do contumaz do ilicito, sinalizando a eficécia do
arcabouco normativo, € plenamente habil a inibir potenciais criminosos em seus intentos
ilegais?®. Afinal, conforme Michel Foucault, como o crime é perpetrado por mostrar-se
vantajoso ao seu agente, se a ele fosse vinculada a ideia de uma desvantagem um pouco maior (qual
seja, a efetiva aplicacdo de penas), ele deixaria de ser desejavel.”

Dai ser imperativa a atuacao criminal da Magistratura do Trabalho para a

tutela e efetivacdo dos fundamentais direitos laborais.

4 O espelho da teoria: muito além de divagacoes

%8 Guilherme Guimarées Feliciano — Juiz do trabalho da 15° Regido.

2" FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Criminalidade e exercicio da jurisdicdo. Revista Trabalhista, Rio de
Janeiro, Forense, v. X, abr./maio/jun. 2004, p. 109-110.

28 «(_..) Se as sancdes ali previstas ndo ganham concrecdo, a norma penal perde seu sentido fundamentador, e
sua capacidade de dissuadir o crime e de impelir & atitude juridica”. FELICIANO, Guilherme Guimardes.
Criminalidade e exercicio da jurisdi¢do. Revista Trabalhista, Rio de Janeiro, Forense, v. X, abr./maio/jun.
2004, p. 92.

29 «Se 0 motivo de um crime ¢ a vantagem que se representa com ele, a eficicia da pena esta na desvantagem
que se espera dela.” FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducdo: Raquel Ramalhete. Petropolis: Editora
Vozes, 2003, p. 79.



A atribuic8o ora em defesa, além de viével teoricamente, j& foi aplicada com
positiva repercussdo. Em localidades como Santa Catarina e S30 Paulo®, a experiéncia
criminal foi concretamente vivida por Magistrados e Procuradores da seara obreira, que,
com a nova redacdo do artigo 114 da CR/88 conferida pela EC n. 45/04, abragcaram tal
competéncia e comegaram a implementé-Ila.

Muitos foram os beneficios da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
catarinense em tal area®. TransacBes penais foram perpetradas, exigindo-se dos réus
participacdo em cursos de legislacéo, seguranca e medicina do trabalho, sendo que, desde a
primeira (realizada em junho de 2005 na cidade de Indaial), as empresas locais procuraram

%0 A experiéncia catarinense. Disponivel em:
http://www.mg.trt.jus.br/acs/documentos/experiencia_caterinense.doc. Acesso em: mar. 2007.

*'Em artigo publicado em 2006, Marcelo José Ferlin D’ Ambroso citou “0s seguintes precedentes na Justica
do Trabalho:

-Termos Circunstanciados ns. 001-A-2005/SR/DPF/Itajai, 001-B-2005/SR/DPF/SC e 0016/2005-SR/DPF/SC,
lavrados pela Policia Federal e encaminhados, respectivamente, as Varas do Trabalho de Indaial (ADV n.
01028-2005), Joacaba (ADV n. 00645-2005) e Curitibanos (ADV n. 00681-2005), todos com transagdes
penais propostas pelo MPT, aceitas pelos indiciados e homologadas pelo Juizo trabalhista, em cumprimento;
-Noticias-Crime n. 01592-2005 e 01631-2005, da Vara do Trabalho de Indaial, e 01437-2005, da 2a Vara do
Trabalho de Rio do Sul, todas com transacdo penal em cumprimento.

-Denuncia-Crime n. 06578-2005-026-12-00-0, em processamento na 3a Vara do Trabalho de Floriandpolis,
com sursis processual concedido aos denunciados;

-Denuncias-Crimes 00905-2005 (Vara do Trabalho de Cacador), 04104-2005 (la Vara do Trabalho de
Blumenau), 00893-2005-042-12-00-2 (Vara do Trabalho de Curitibanos), 00890-2005 e 00891-2005 (estas
Gltimas da competéncia originaria do TRT da 12a Regido, considerando a prerrogativa de foro dos prefeitos),
em andamento.

(...) Nos casos citados de transacdo penal (compreendendo o sursis processual), o MPT tem oferecido a
possibilidade nas hip6teses previstas na legislacéo (art. 61 da Lei 9099/95, c/c art. 2°, §2°, da Lei 10259/01, e
art. 76 da Lei 9099/95), que constituem, em verdade, a grande maioria dos tipos penais sujeitos, nesse
primérdio de préatica processual penal trabalhista, a jurisdi¢do laboral.

(...) Apenas para ilustrar, os seguintes tipos penais foram abordados nesse preltdio de prética processual penal
trabalhista:

- Codigo Penal: art. 132, caput; art. 171, caput; art. 203, caput (na forma da Simula 115 do TFR); art. 288,
caput; art. 297, 8§83° e 4°; art. 299, caput; art. 355, paragrafo Unico;

- Legislacdo Penal esparsa: art. 19, 8°2, da Lei 8213/91; art. 3° da Lei 5553/68; art. 1°, XI Il, do Dec. Lei
201/67; art. 89 da Lei 8666/93; art. 20 da Lei 7716/89.

(...) a transacdo penal trabalhista tem agregado um elemento pedagdgico importantissimo na jurisdi¢do
laboral, na medida em que se tem fixado ao indiciado a obrigacdo de comparecimento mensal no juizo
trabalhista com a inclusdo de aspectos proprios laborais, como a exibic¢éo do livro de registro de empregados,
das guias de recolhimentos previdenciérios e do FGTS, PPRA, PCMSO, comprovantes de entregas de EPI's -
quando se tratar de empregador, e da CTPS, quando se tratar de empregado (v.g. no estelionato por fraude ao
seguro-desemprego), bem assim, de frequéncia a cursos obrigatdrios de direitos trabalhistas, prevencéo e
acidentes do trabalho, seguranca, medicina e higiene do trabalho. No vazio legislativo da Lei 9099/95, os
Juizes do Trabalho, diferentemente da Justica Comum, e consoante a praxis judicidria trabalhista, tém
realizado audiéncias nos comparecimentos mensais, valorizando o ato e realcando o carater pedagégico da
pena restritiva de direitos aplicada”. D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia criminal da Justica
do Trabalho e legitimidade do Ministério Publico do Trabalho em matéria penal: elementos para reflexao.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141&p=2. Acesso em: mar. 2007.



adequar-se a nova realidade, orientando seus departamentos de pessoal a respeito do
arcabougo normativo vigente.*

Patente se mostra em tais préaticas a devida valorizacdo do labor ante a livre
iniciativa, tdo imprescindivel a atual dindmica capitalista de producdo. Dai a militancia de
Reinaldo Branco de Morais, para quem “a plena efetividade dos direitos da classe obreira
possui como norte Unico o reconhecimento da competéncia penal trabalhista”,* a qual é
passivel de acarretar-lhes a adimpléncia e regularizacio espontaneas.**

Destaque-se 0 primoroso dinamismo do Ministério Publico do Trabalho em
tal area, que € tdo fértil a sua atuacdo vocacionada a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos indisponiveis dos integrantes da sociedade. Véalidas sdo as

palavras de Ant6nio Alvares da Silva:

“(...) o Direito do Trabalho tem como contetdo o trabalho humano, em sua forma
mais abrangente. (...) Constitui-se em grande parte de direitos sociais e publicos
(no campo do Direito Publico e Coletivo) e individuais indisponiveis (nos
dominios do Direito Individual do Trabalho). Portanto, é o ramo mais propicio a
atuacdo do Ministério Pdblico, com cuja competéncia coincide em sua
totalidade”.®

Infelizmente, o exercicio da competéncia criminal por Magistrados e

#2«No infcio do ano de 2007, (...) eram mais de 30 denlncias-crime em andamento no Estado, sem contar as
acOes penais oriundas de Termos Circunstanciados da Policia Federal e transagbes penais lavradas em
noticias-crime, que quase igualam esse nimero. Entre as principais dendncias a Justica do Trabalho estdo as
rescisbes fraudulentas para saque do FGTS e percepcdo irregular do seguro-desemprego, pagamento de
verbas trabalhistas com cheque sem fundos, falso cooperativismo, simulacfes de estagio, acOes trabalhistas
simuladas, pagamento de parcelas salariais "por fora", falsas anotacfes de CTPS e cartfes-ponto, coleta de
assinatura dos trabalhadores em documentos em branco, acidentes do trabalho com culpa do empregador,
retencdo dolosa de salérios, ndo repasse de contribuicBes sindicais e FGTS, retencdo de CTPS, trafico de
trabalhadores e, principalmente, trabalho informal, sem registro na Carteira de Trabalho". A experiéncia
catarinense. Disponivel em: http://www.mg.trt.jus.br/acs/documentos/experiencia_catarinense.doc. Acesso
em: marco 2007.

*MORAIS, Reinaldo Branco de. Resultados praticos da competéncia penal trabalhista. Disponivel em:
http://www.acat.org.br/artigo_2006.pdf. Acesso em: novembro/2008.

% Quanto ao periodo de sua efetiva pratica criminal enquanto Magistrado do Trabalho na referida cidade de
Indaial (Santa Catarina), Reinaldo Branco de Moraes afirma que era frequentemente procurado por advogados
de empregadores (relatando estarem orientando os respectivos clientes acerca da nova competéncia e 0s
incentivando ao cumprimento da lei), advogados de empregados (comentando o incremento dos acertos nas
homologagBes das rescisdes contratuais e da regularizacdo de situacfes anteriormente sO resolvidas
judicialmente, como efeito da competéncia penal trabalhista) e empregadores demandados (solicitando
sugestdes para a regularizacdo de pendéncias que resultaram ou poderiam resultar na mobilizacdo da
jurisdicdo criminal).

MORAIS, Reinaldo Branco de. Resultados praticos da competéncia penal trabalhista. Disponivel em:
http://www.acat.org.br/artigo_2006.pdf. Acesso em: novembro/2008.

% SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 47.
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Procuradores trabalhistas foi vetado pelo STF no bojo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3684/06°°, relegando-se os ilicitos penais laborais & assoberbada
jurisdicdo comum, indiferente a real magnitude dos direitos atingidos (ou melhor,
direcionada a tutela de outros direitos fundamentais, tais como a vida e a propriedade
privada, de maior repercusséo e clamor social).

A contencdo das recorrentes infragdes a ordem tutelar do labor clama por seu
célere vislumbre jurisdicional (“sem prejuizo da estrita observancia do devido processo
penal”), com vistas a revitalizar-lhe a jurisprudéncia, repelindo qualquer “sentimento de
anomia e impunidade que porventura haja”. Para tal, a formalista, congestionada e ndo
especializada Justica Comum ¢ ineficaz, “com efeitos funestos no quadro de prescric;f)es”.37

Os fatos ndo mentem... A adequacdo do Judiciario Obreiro ao exercicio da
jurisdicdo criminal transbordou os limites das ideias, atingindo concretude e coeréncia
também no mundo real. De fato, tal juncdo estimulou a solucdo amigavel das lides e
contribuiu para a erradica¢do de comportamentos nocivos ao trabalhador, arrefecendo, por
conseguinte, a litigiosidade nas relacdes entre capital e trabalho.*®

Logicamente, a atribuicdo penal exigira reparos da Justica do Trabalho,
como o preparo de seus Juizes e sua reestruturacdo. Mas nem mesmo a incipiéncia de tais
ajustes na experiéncia paulista e catarinense obstou a competéncia criminal um sucesso

inicial, tendo contribuido objetivamente a satisfacdo do contingente obreiro da regido.

5 Tutela pulverizada: contra-producéncia estrutural

No decurso de sua atuacdo, depara-se 0 Magistrado trabalhista com diversas

% Em sede liminar no bojo da ADI n. 3684/06, negou o STF a constitucionalide de qualquer interpretacdo
favoravel a competéncia penal trabalhista no que toca aos incisos 1°, IV e IX do art. 114 da CR/88, quais
sejam:

“Art. 114, Compete & Justi¢ca do Trabalho processar e julgar:

I-as a¢Bes oriundas da relacéo de trabalho (...);

IV- 0os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdi¢do;

IX- outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”.

%" FELICIANO, Guilherme Guimardes. Parecer 01/2006: da competéncia penal da Justica do Trabalho.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=676. Acesso em: mar. 2007.

%8 CESARIO, Jodo Humberto; CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende; D'AMBROSO, Marcelo José
Ferlin; MATTOS, Viviann Rodriguez. Comentarios a ADI 3684: em defesa da competéncia criminal da
Justica do Trabalho. Disponivel em: http://www.esmat13.com.br/art_normal.php?id.noticia=367 Acesso
em: mar. 2007.
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afrontas a ordem obreira, inclusive de natureza criminal. Por 6bvio, ninguém melhor para
sua exaustiva analise que a propria Justica Especializada. Afinal, sua “especialidade so tem
sentido se abranger todo o Direito do Trabalho, dando & sua doutrina e dogmatica um
tratamento proprio que todo conhecimento especifico exige”.*

Entretanto, a eficacia da tutela judicial aos direitos laborais encontra-se
seriamente ameacada pela remessa compulséria & Justica Comum* do aspecto penal das
lides obreiras. Nestas jurisdicdes, além de os atos processuais trabalhistas serem raramente
aproveitados (o que atrasa a resolucdo dos conflitos), a auséncia de conhecimento
apropriado prejudica o julgamento das acdes. E, conforme Antonio Alvares da Silva, “nada
pior para o Estado do que desproteger aquele que, como contribuinte, sustenta suas
institui¢des e, como parte, lhe pede justica”,** ainda mais quando se estd em jogo o seu
crédito alimentar.

A auséncia de represséo célere e eficaz aos infratores da ordem obreira ndo
decorre de omissdo legal: leis existem; mas o conhecimento especifico da Justica Comum
(Federal ou Estadual) quanto as fraudes trabalhistas é escasso. E o efeito dessa realidade é
nefasto: dissemina a impunidade, alastrando o descrédito judiciario. “O resultado € o que
sempre se V& em nosso pais: direitos existem, mas a aplicacdo € uma farsa. Por que nédo ver
esta realidade e enfrenta-la com os meios cientificos adequados?”*?

De acordo com Jodo Humberto Cesario, José Eduardo de Resende Chaves

Junior, Marcelo José Ferlin D’ Ambroso e Viviann Rodriguez Mattos,

“No ambito trabalhista, a situacéo é trdgica: o titulo do Cédigo Penal dedicado
aos crimes contra a organizacgao do trabalho é quase letra morta ante o desuso dos
operadores do direito quanto aos tipos penais que decorrem da relagdo de
trabalho. A pouca jurisprudéncia existente sobre os delitos em questdo costuma
ser negativa (quando ndo ocorrente a prescri¢do, fato comum nos delitos deste
tipo, por serem de menor potencial ofensivo), e raras as condenacfes, mesmo
quando a Justica Obreira constata, em definitivo, as fraudes para frustrar os
direitos previstos na legislagdo trabalhista, nos casos individuais ou coletivos (em
fungdo da acgdo civil plblica) postos.

As consequéncias desastrosas dessa dura realidade s&o sentidas no quotidiano
forense da Justica do Trabalho — o trabalho informal, a sonegacdo de direitos
mediante diversas fraudes (recibos em branco, truck-system, falsificacdo de

¥ SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 101.

%% Cabendo & Justica Federal a analise dos crimes contra a organizacdo do trabalho, e & Estadual, a dos demais
ilicitos penais trabalhistas.

*I SILVA, Antdnio Alvares da. Execugéo proviséria trabalhista depois da reforma do CPC. S&o Paulo: LTr,
2007, p. 17.

2 SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 44.



assinatura dos empregados, controle paralelo de jornada, salario "extra-folha",
falso cooperativismo, constituicao irregular de pessoas juridicas, discriminagdes,
e, pior, isto ocorrendo no ambito da prépria Administragdo Publica), ou, ainda, a
simulagdo de a¢des trabalhistas para constituicdo de crédito privilegiado e burla a
credores, etc., sdo todas condutas gravissimas, mas de repudio social diminuido
ante a tolerncia criminal estabelecida ao longo do tempo pela falta de
competéncia penal da Justica especializada.

(...) Outro exemplo: a odiosa exploracao de trabalhadores em condicédo analoga a
escraviddo, embora atualmente enfrentada de forma incisiva pelo Estado
brasileiro, notoriamente através das forcas-tarefas entre MPT, Policia Federal e
DRT, permanece no siléncio jurisdicional quanto ao tipo do art. 149 do Cdédigo
Penal. Prisdo preventiva nesses casos é algo raro. E onde estd a pretensdo
punitiva (...)? Se aguardando prescrigdo, certamente ndo é nos escaninhos da
Justica do Trabalho que, repise-se, ndo tem atuado nas hipoteses do art. 149 do
Cadigo Penal por se entender que, embora de forma anacronica, tal delito, mesmo
quando decorrente da relacdo de trabalho, ainda permanece na seara da Justica
Federal, por forca do disposto no art. 109, IV, V-A e VI, da CF”.#

A remessa dos autos a outra jurisdicdo faz do Judiciario Trabalhista uma Justica
relativamente capaz: “ndo € l06gico nem razoavel que outras justicas (...) decidam questfes
trabalhistas mais importantes para o empregador, 0 empregado e a sociedade do que a
propria Justica do Trabalho, que para isto foi criada e existe”.**

Sem duavida, a eficacia de uma norma juridica é diretamente proporcional
aos efeitos advindos de sua burla, impondo-se ao Estado a busca de meios que lhe garantam
0 respeito, tanto forcado quanto espontaneo. Deve-se dotar o processo trabalhista de
instrumentos Uteis e eficientes, que permitam solucdes rapidas, seguras, justas, e evitem o
demandismo. E o caminho a ser seguido € o da especializagdo exaustiva quanto ao bem
juridico “trabalho”, abarcando todos os seus desdobramentos em uma relagdo juridica —
pois, conforme José Eduardo de Resende Chaves Junior, a Justi¢a Trabalhista deve ter “vis
attractiva protectionis”, ou seja, um poder de atragdo protetiva quanto ao labor,

potencializando sua protecdo tanto judiciéria quanto processual®:

“A protecdo judiciaria do valor social do trabalho, para se tornar eficaz e
concreta, hd de se fazer de forma a evitar a fragmentacdo, que sO enseja
procedimentos que conspiram contra a integridade do cumprimento das normas

** CESARIO, Jodo Humberto; CHAVES JUNIOR, José Eduardo Resende; D'AMBROSO, Marcelo José
Ferlin; MATTOS, Viviann Rodriguez. Comentérios a ADI 3684: em defesa da competéncia criminal da
Justica do Trabalho. Disponivel em: http://www.esmat13.com.br/art_normal.php?id.noticia=367. Acesso
em: mar. 2007.

* SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 93.

** CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. A Justica do Trabalho enquanto vis attractiva protectionis:
o trabalho “biopolitico” na perspectiva de uma especializacio democratica dos ramos judiciarios.
Disponivel em: <http://www.graduadosocial.com/php/almacen.php?id=875>. Acesso em: agosto de 2008.


http://www.graduadosocial.com/php/almacen.php?id=875

de tutela do trabalho humano”. *

Também deve ser destacado que a definicdo da competéncia constitucional
pelo parametro objetivo da “relagdo de trabalho” (que fixa as atribuigdes juslaborais pela
natureza da demanda e ndo pelos sujeitos envolvidos) coaduna-se com o critério também
objetivo da “natureza da infragdo”, consagrado pelo Codigo de Processo Penal*’ para a
definicdo da competéncia criminal. Tais definicGes de competéncia pelo critério material
ndo restringem o ramo juridico em que atua o Magistrado: “estabelecida a competéncia
pelo fato de origem, sua acdo devera ser levada a efeito ainda que, para tanto, se faca louvar
da aplicacdo de outras normas de direito, uma vez que o direito é organico e como tal ndo
esta separado por limites es‘[anques.”48

No interim justrabalhista, além da pena privativa de liberdade a ser reservada
aos casos mais graves, teriam as penas restritivas de direito,”® por sua légica social
benéfica, um local de destaque. A prestacdo pecuniaria e a de servigos comunitarios, por
exemplo, a par de seu viés punitivo quanto ao apenado, tém notavel capacidade de
converter as ilegalidades em agdes favoraveis a sociedade.

Ressalte-se, sobretudo, o elevado carater coercitivo da interdicdo de direitos,
habil em acarretar altos (mas suportaveis) prejuizos econdmicos ao empregador (pela
paralisacdo temporaria de suas atividades, dentre outros gravames), induzindo-o a agir
legalmente como forma de evita-los — impondo-se destacar que, apesar de sua possivel
adocdo no bojo da competéncia ja existente (enquanto medida de natureza civil), a sua

aplicacdo com viés criminal lhe maximizaria a coercdo, haja vista representar o antecedente

% CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7787. Acesso em:
mar. 2007.

T «Art. 69 do CPP- Determinara a competéncia jurisdicional

I11- a natureza da infragdo”.

8 CESARIO, Jodo Humberto; CHAVES JUNIOR, José Eduardo Resende; D'AMBROSO, Marcelo José
Ferlin; MATTOS, Viviann Rodriguez. Comentérios a ADI 3684: em defesa da competéncia criminal da
Justica do Trabalho. Disponivel em: http://www. esmat13.com.br/art_normal.php?id.noticia=367. Acesso
em: mar. 2007.

49 «Art. 43 do CP - As penas restritivas de direito sdo:

I-prestacdo pecunidria;

I1- perda de bens e valores;

I11- (revogado);

IV- prestacdo de servico & comunidade ou a entidades publicas;

V- interdi¢do tempordria de direitos;

VI- limitacdo de fim de semana”.



criminal um estigma intensamente reprovado no interim social.

6 Os impactos socioldgicos da impunidade

Insta mencionar os impactos socioldgicos da inefetividade dos direitos
laborais no bojo das ultimas transformagdes do sistema capitalista de producéo.

Frente & nova conjuntura econdmica subsidiada pelo ideario neoliberal de
submissdo ao livre mercado, tornam-se os direitos sociais cada vez mais utopicos. Afinal,
transmutaram-se em entraves ao desenvolvimento do capital, 0 que ensejou um intenso
movimento em prol de sua desconstrugéo.

A retracdo do viés tutelar das politicas publicas e a mitigacdo do ramo
juridico obreiro acirraram as desigualdades, o desemprego e o trabalho assalariado precério,
diminuindo e, até mesmo, retirando dos trabalhadores a sua renda mensal. Neste cenario, a
aceitacdo de indignas condicdes de labor parece-lhes até razoavel, como relata Hellen Mara

Ferraz Hazan:

“Ante a falta de emprego, ante a necessidade de trabalhar para sobreviver, ante a
falta de preparo e mesmo de oportunidade para arranjar alternativas de
sobrevivéncia, ante a baixa, média ou alta especializacdo e escolaridade, diante
do individualismo, da quebra da solidariedade no ambiente de trabalho e,
principalmente, da ndo existéncia de movimentos sociais e sindicais, com certeza
a classe que vive do trabalho a tudo se submete: a subempregos, a empregos
temporarios, a reducdo dos seus salérios, ao banco de horas, ao assédio moral

estando & beira da prostituicio”.>

Em tal conjuntura, atrelada ao contumaz desrespeito as tutelas que ainda
persistem, torna-se a marginalidade op¢do para muitos desempregados, sub-empregados e
sem-teto, por sua dificil inser¢cdo no mercado de trabalho com a correlata percepcdo de um
dinheiro honesto.

A partir de estudos perpetrados em paises que suprimiram o paradigma

|51

social®>™ pelo ideario neoliberal, constatou Loic Wacquant que o Estado, ao invés de

% HAZAN, Ellen Mara Ferraz. Sindicatos: a face teatral dos movimentos sociais? In: SENA, Adriana Goulart
de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos
para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 402.

>! No Brasil, realmente, ndo houve um Estado Social tipico, tal como os paradigmas europeu e americano.
Mas houve sim uma forte politica social na primeira metade do século XX. Leis esparsas foram surgindo, até
que em 1930 comecasse o periodo da oficializacdo do Direito do Trabalho. Foi na Era Vargas (que durou até



implementar melhorias nas condigdes e opcdes de vida e de trabalho, vem empreendendo
um “processo de penalizagdo da pobreza, elaborada para administrar os efeitos das politicas
neoliberais nos escaldes mais baixos da estrutura social”.>* O sociélogo francés relaciona o
aumento das populacdes carcerarias ao crescente uso do sistema penal como instrumento de
gestdo da inseguranga social e de adestramento dos rejeitados: oferece-lhes como
alternativas o trabalho precério ou a marginalidade que leva ao cércere, implicando o
enfraquecimento do Direito do Trabalho em um enaltecimento do Penal e Penitenciario.*?

Mas a penalizacdo da pobreza e o encarceramento, implacaveis maquinas de
empobrecimento, s6 agravam os problemas que deveriam resolver™. Além do elevado
custo financeiro da reclusdo penal para o Estado, ha também um agudo custo humano e
social. Suas nefastas consequéncias afetam nao so os detentos, mas também seus familiares.
E de longe propicia a redencdo do individuo, acirrando ainda mais a sua revolta com o
sistema produtivo vigente.

Ante as patentes causas sociais do aumento da delinquéncia, a l6gica deveria
ser outra: a violacdo da legislacdo trabalhista € que deveria ser alvo de punicdo. 1sso
porque, com a incluséo dos individuos na sociedade por meio da legitima percepc¢édo de seus
créditos laborais, evitar-se-ia 0 incremento de excluidos e marginais, enaltecendo-se o
Direito do Trabalho em seu insito papel: potente instrumento de justica social da pos-
modernidade.>

Enquanto o Estado prender-se na analise dos crescentes ilicitos estimulados

pela excludente flexibilizacdo trabalhista, a sua atuacdo nunca arrefecera o problema social

1945) que varias leis foram editadas, que o Direito do Trabalho foi elevado ao status constitucional (apesar de
sua valorizagdo exclusivamente individual) e que a CLT foi criada como uma consolidacdo de leis pré-
existentes. Em 1946, a nova CR ampliou os direitos individuais e coletivos, seguindo a tendéncia mundial de
protecionismo ao trabalhador. E assim foi até 1964, sendo prioridade a partir de entdo o crescimento da
economia. Portanto, ndo se pode negar a existéncia de uma politica social forte nessa época, que protegia o
emprego e ampliava direitos. GONGCALVES, Antdnio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo trabalhista. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2007.

Tal conjuntura também foi quebrada pelo neoliberalismo, sendo perfeitamente adequada ao Brasil as
observacdes de Loic Wacquant.

2 \WWACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 93.

¥ WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 96-97.

Importante frisar que tal enaltecimento ndo é no sentido de criagdo de novas normas penais, ou seja, de
tipificacdo de novas condutas que abarquem mais miseraveis. Mas sim no de que, pelo aumento da violéncia e
da criminalidade, houve o incremento da subsungio de fatos e comportamentos as normas de Direito Penal j&
existentes. As condutas tipificadas tornaram-se mais frequentes, o que implicou uma maior mobilizacdo da
jurisdi¢do penal e o maior encarceramento de individuos.

> WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 11-12.

%> MAIOR, Jorge Luiz Souto. A fdria. Revista LTr, S&o Paulo, vol. 66, n. 11, novembro de 2002, p. 1308.



aventado. E em uma de suas raizes que ele deve agir, penalizando os ilicitos que geram a
exclusdo — quais sejam, as infragOes penais trabalhistas, que dificultam a percepc¢édo pelo
trabalhador de seus créditos alimentares.

O Direito Penal do Trabalho, apesar de sua origem fascista e ligada a
protecdo da ordem econdmica (0 que ja ensejou a propria criminalizacdo do direito de
greve), assume um papel central na sociedade contemporanea. Em sua nova perspectiva,
segundo José Eduardo de Resende Chaves Junior, “os grupos sociais oprimidos, que em
geral contribuem perversamente para compor o réu-modelo do Direito Penal comum,
passam, numa visdo democratica do direito penal, a ser vitimas, antes que agentes”56.
Volta-se a protecdo do crédito alimentar trabalhista, da liberdade para o trabalho e da
sindicalizacdo, na louvavel busca por inclusdo social, cabalmente obstada pela inércia
judicial em sua aplicagé&o.

Logicamente, ndo se pretende reduzir a um s6 fator a tdo complexa e
estrutural inseguranca publica, mas sim elucidar uma de suas causas e uma das diversas
politicas a serem adotadas para minora-la. N&o se estd a apontar a competéncia penal da
Justica do Trabalho como a Unica solucdo das mazelas neoliberais. Também séo
imprescindiveis a atuacdo administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como
a do Ministério Publico do Trabalho na defesa da observancia da legislacdo laboral.

Segundo Luigi Ferrajoli,

“uma politica penal de tutela de bens tem justificacdo e credibilidade somente
quando € subisidiaria de uma politica extrapenal de prote¢do dos mesmos bens.
Os resultados lesivos prevenidos pelo direito penal podem ser evitados, e, em
muitos casos, mais eficazmente, por meio de medidas protetoras de natureza
administrativa. (...) Os homicidios culposos causados a cada ano por acidentes
(...) laborais poderiam ser reduzidos a partir da adocdo de medidas preventivas
mais eficazes e severas. (...) Nao ha davida de que uma politica de defesa de bens
penais que interviesse, de forma categérica, nestes casos ndo s6 poderia remover
ou, quando menos, reduzir as situa¢des que favorecem o delito, como, tambem,
teria o efeito posterior de revalorizar os bens penais e de reforcar a justificagdo de

sua tutela por meio da pena”.*’

Por Obvio, nada seria tdo eficaz quanto a neutralizacdo dos fatores que

¢ CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Justica do Trabalho, tutela penal e garantismo. In: SENA,
Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. Dignidade humana e incluséo
social: caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 134.

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 434-435.



ensejam a proliferacdo do crime, mediante o fortalecimento das politicas e direitos sociais,
aptos a remogdo ou compensagdo das desigualdades econbmico-sociais que impedem o
pleno exercicio da liberdade e das capacidades humanas (promovendo condi¢des minimas
de vida e de sobrevivéncia).”® Para Ferrajoli,

“(...) é de bom agouro, de forma mais geral, a reducdo quantitativa da intervencédo
penal, paralelamente a superagdo daqueles que Marx chamava ‘0S antissociais
lugares de nascimento do delito’, pela instauragdo de garantias juridico-sociais de
vida e de sobrevivéncia, idoneas a remover as raizes estruturais da desviacdo de
subsisténcia, pela eliminacdo dos fendémenos de desagregacdo e de
marginalizagdo social de que se alimentam subculturas criminais, pelo
desenvolvimento da democracia e da transparéncia dos poderes publicos e
privados, cujo carater oculto e incontrolado estd na origem de grande parte da
atual criminalidade econdmica e administrativa”.>

Os direitos fundamentais, a despeito de sua origem e classificacéo liberal ou
social, séo interdependentes no bojo de um complexo em que cada um viabiliza 0 gozo dos
demais. A extirpagdo de alguns dos integrantes de seu rol constitui inadmissivel retrocesso
social, implicando o retorno a condi¢bes de vida inferiores ao ja reconhecido patamar
civilizatorio minimo.

Sendo assim, a dignidade da massa obreira clama pela acdo estatal em dois
frontes, que se relacionam como duas faces de uma mesma moeda: a previsao legal de
direitos fundamentais e a garantia de sua observancia espontanea ou compulsoria. Nesse
talante, torna-se patente a instrumentalidade da competéncia penal trabalhista na luta contra
a sindrome do descumprimento de direitos imprescindiveis a cidadania e a inclusdo dos

trabalhadores na dindmica social em que gravitam.
7 Conclusao
Além de seus méritos inegaveis, a mundializacdo da economia também teve

efeitos nefastos, como o incremento das violagbes ao Direito do Trabalho na incessante

busca por lucros e competitividade.
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Sem duvida, os paradoxos despontam na génese de tal ramo juridico,
permeada por complexas simbioses entre conquista e dominacdo, emancipacdo e
dependéncia, liberdade e subordinacdo. Porém, ainda que tenha surgido como engrenagem
do capital para o fluido dominio dos corpos, ele emancipou-se da discricionariedade de seu
criador, consolidando-se como o mais eficiente instrumento de distribuicdo de renda e
promocao da dignidade humana da pds-modernidade.

A tutela estatal dos direitos fundamentais do trabalhador é imprescindivel a
prépria evolucdo humana, sob pena de seu retrocesso. Afinal, segundo Antonio Alvares da
Silva, “o fim ético” do trabalho “ndo pode ser esquecido, porque ¢ por ele que se impede a
‘coisificagao’ do homem que trabalha, evitando sua identificacdo puramente materialista
como fator da produg:io”.eo

Com a EC n. 45/04, transferiu-se aos Magistrados obreiros o0 exame das
acOes oriundas das relagdes de trabalho, alargando suas atribuicdes, anteriormente pautadas
pelos sujeitos das relacdes de emprego. Tal sequéncia ndo pode ser quebrada, inserindo-se
0 reconhecimento de sua competéncia penal na inexoravel evolucédo historica do Direito e
de seu processo, sempre a par da evolucdo social e de seus anseios essenciais. 1sso porque
“a efetiva aplicacdo de sangdes”, transformando em 6nus a demanda trabalhista, “¢, ao lado
da reforma processual, 0 mais eficiente meio de reduzir o conflito e reeducar as partes para
uma relagao de convivéncia e cooperagao”, e nao de “oposi¢do e luta” %

A relutdncia ao reconhecimento dessa nova incumbéncia em muito decorre do
conservadorismo de poderes ja consolidados. Inclusive, tal resisténcia nem € pioneira no
bojo histérico da seara juridico-laboral, visto que varios de seus institutos, tais como a
greve, ja foram alvo de repddio, consolidando-se somente apds varios anos de embates
politicos. Facilidades também nédo acalentaram a Justica Trabalhista em sua trajetoria,
inicialmente ofuscada por um viés administrativo e, posteriormente, por competéncias
aquem de suas capacidades. 1sso demonstra que matérias hoje consolidadas travaram sérias
lutas na busca por legitimacéo.

A competéncia do Judiciario Trabalhista para a aprecia¢do dos ilicitos penais

atinentes a sua area de atuacdo efetivaria, agilizaria e aceleraria a validacdo do Direito nas

8 SILVA, Antonio Alvares da. Pequeno tratado da nova competéncia trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
77.
81 SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia Penal Trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 58.



relagcbes obreiras, estimulando-lhe a observéancia espontanea pelo receio da punicdo —
tratando-se de relevante catalisador da efetividade do Direito material Trabalhista e de seu
basilar Principio da Protec&o.

Aos titulares dos direitos subjetivos obreiros (imprescindiveis a digna
manutencgdo de suas vidas), impde-se a oferta de logisticas jurisdicionais que reduzam sua
espera por solucbes, implementando a legislacdo consolidada com o respeito que o assunto
merece.

Por isso, a questdo acerca da competéncia penal da Justica do Trabalho nédo
deve ser respondida como se estivesse em jogo apenas a atribuicdo de maior ou menor
poder a determinada vertente do Judiciario brasileiro: deve-se visar a mais rapida prestacdo
jurisdicional ao povo brasileiro, que encontra no fator "trabalho” o substrato de sua

existéncia.
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