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RESUMO

O presente estudo tem como escopo avaliar como o ordenamento patrio trata a propaganda
relacionada a utilizacdo de imagem de politico filiado a Partido adversario e Coligacéo
distinta. Verificou-se que tal pratica acarreta incalculaveis prejuizos ao certame eleitoral, pois
acaba por confundir o discernimento do eleitorado acerca “das regras do jogo ¢ a posi¢do dos
jogadores no tabuleiro”. A constatacdo da nocividade desta conduta, deveras irregular, tem
proporcionado o surgimento de precedentes judiciais com vistas a interrompé-la. Trata-se de
postura jurisprudencial arrojada que, em desenvolvimento, pugna pelo bem da plena
consecucdo do processo eleitoral, fomentando o respeito as instituicdes e, sobretudo,
auxiliando a consolidacdo da democracia.

PALAVRAS-CHAVE: PROPAGANDA; ELEITORAL; IRREGULAR; COLIGACOES;
JURISPRUDENCIA.

1. Introducao

A sociedade brasileira inicia o ano de 2014 imersa em atmosfera contraditoria,
resultante de um cenario social, econdmico, politico e institucional que desperta,
simultaneamente, sentimentos de preocupacdo, esperanca, ufanismo, incertezas e otimismo.

N&o é demasiado recordar que em 2014 comemora-se 0 aniversario de trés décadas

ati i nacional denominado “Diretas, ja!”. Também ¢ neste ano
desde o emblematico acontecimento 1d do “Diretas, ja!”. Tamb t
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que serdo realizadas em nosso Pais EleicBes Gerais, pela sétima vez consecutiva, desde a
redemocratizacdo conquistada em meados da década de 1980. E ndo é s6: o Brasil serd sede
da Copa do Mundo de Futebol, evento que significara uma lente de aumento tanto para suas
belezas como para suas mazelas. Some-se a isso, a insatisfagdo popular com os desmandos da
classe politica, com a faléncia da qualidade dos servigos publicos, a volta ja preocupante da
inflacdo, a fragilidade das Instituicbes nacionais, e teremos a receita de um complexo
“caldeirao de Pandora”.

As impressionantes manifestacGes populares verificadas nas grandes e médias cidades
brasileiras no ano que se findou, caracterizaram-se pela ampla adesédo de todos os setores
sociais e pela completa insatisfagdo das pessoas para com “tudo o que estd errado”.
Entretanto, é mister entender que tal insatisfacdo popular levantou-se e, ao que tudo indica,
continuara levantado-se, sobretudo, contra a debilidade das instituicdes do Estado brasileiro
que, fragilizadas, anacronicas e ineficientes ddo margem a perpetuacdo de uma nefasta cultura
politico-gerencial personalista, redundando em temerario pogo de arbitrariedade e
discricionariedade, que ameaca a consolidacdo substancial da democracia brasileira.

Nessa esteira, em ano de Campanha Eleitoral, pensamos apropriado lancar algumas
reflexdes a respeito de um interessante fenémeno que vem sendo verificado ao longo do
tempo nos pleitos eleitorais brasileiros. Trataremos aqui daquelas situa¢es onde candidatos
de determinados partidos e coligacGes, em suas campanhas, tem feito uso de imagens de
politicos filiados a outros partidos - e pertencentes a coligacdes dispares — perceptivelmente,
configurando-se um ardil, com o intuito de induzir o eleitor a erro, incutindo-lhe o sentimento
de que o processo democratico ¢ mero jogo de cena, “todos farinha do mesmo saco”, o que,
indubitavelmente, importa em grande desfavor para o aperfeicoamento das Instituicdes
patrias.

Portanto, nas breves linhas que doravante serdo delineadas, tentaremos apresentar uma
singela contribuicdo no sentido de apontar qual a resposta que o Direito Eleitoral (leia-se a
legislacdo eleitoral, a jurisprudéncia da Justica Eleitoral e a doutrina respectiva) tem
apresentado diante da prética supracitada. Refletiremos sobre qual técnica de interpretacdo do
arcabouco juridico atinente a propaganda eleitoral irregular (art. 54 da Lei n® 9.504/1997; art.
44 da Resolucdo n° 23.370/2011 do Tribunal Superior Eleitoral; art. 242 do Cdédigo Eleitoral;
e significativos julgados das ultimas EleicGes) é a mais consentanea com o sensivel Bem
Juridico tutelado no Pleito Eleitoral, qual seja, a formacdo livre e inteligivel do voto do

cidaddo-eleitor.



2. A Fragilidade do Sistema Partidario-Eleitoral Brasileiro e o Personalismo.
Entraves para o Aperfeicoamento de um Pleito Eleitoral Verdadeiramente

Democraético.

Carlos Ranulfo Melo realiza marcante sintese acerca do percurso histérico da vida
partidaria brasileira:

No Brasil a democracia surgiu de forma tardia e, quando o fez, trouxe no seu bojo
um sistema eleitoral que, dificultava, e ainda dificulta, a identificagdo dos partidos e
a compreensdo do processo democratico pelo eleitorado. No plano das relagGes
politicas o personalismo sempre reinou de forma absoluta, sendo comum encontrar,
entre as principais liderangas, um comportamento avesso a existéncia e
funcionamento dos partidos. (MELO, p. 267, 2007)

Assim, para o renomado cientista politico, tal histérico de coisas contribuiu para que a
construcdo de um sistema partidario e eleitoral dotado de vinculos com a sociedade brasileira
fosse tarefa extremamente penosa.

Em verdade, as organizacOes partidarias brasileiras, na maioria das vezes, foram
criadas de cima para baixo, com precario lastro social. O que facilmente explica o
estabelecimento de um quadro politico partidario incapaz de canalizar e expressar as
reivindicacdes sociais. E ndo seria exagero afirmar que no campo da realidade institucional
ligada ao processo eleitoral e, por extensdo, ao sistema representativo, o Brasil vive
atualmente uma esquizofrenia politica: ainda hoje as Siglas ndo conseguem movimentar de
maneira organica os setores sociais e, por isso, a sociedade ndo se considera representada por
tais agremiacdes, descrenca e afastamento que redundam em manutencéo e fortalecimento do
personalismo politico-eleitoral.

Curiosamente, a despeito de todos os vicios constatados na trilha histérica, a
experiéncia dos Estados contemporaneos ainda ndo logrou uma forma alternativa para o
exercicio da democracia que ndo aquela intermediada pelos partidos politicos. Sendo assim,
num curto-meédio prazo, enquanto as ferramentas democraticas amadurecem através da praxis
e da reflexdo, pode-se inferir que a maneira mais segura e producente de encarar a realidade
dos fatos é fomentar o aperfeicoamento de institutos que aproximem, ativamente, o brasileiro
cidaddo-eleitor das agremiacdes partidarias, de modo a poder, cada qual, colaborar com a
implantacdo de um novo paradigma.

E nesse passo, que desde o advento da Constituicio Federal de 1988, surgiram
importantes Diplomas Legais que tem auxiliado na mitigacdo das incongruéncias do Sistema
Partidario-Eleitoral. Anote-se, p. ex., 0 aparecimento da Lei n° 64/1990 (Lei das
Inelegibilidades); da Lei Complementar n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos); da Lei n°



9.504/1997 (Lei Geral das Eleigcdes); da novel Lei Complementar n® 135 (Lei da Ficha Limpa)
e também das inimeras Resolucdes editadas oportunamente pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Percebe-se, de plano, a extrema necessidade de se zelar para que ndo ocorra retrocesso
destes, embora poucos, importantes avangos institucionais. Por isso, € imperioso que a
interpretacdo da legislacdo em comento se dé por meio de hermenéutica juridica afinada com
os valores insitos ao Processo Eleitoral. Formalismos de ocasido, ou comodismos pueris
desempenhados por membros da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral, apenas
ratificardo, indevidamente, condutas ilicitas a exemplo do que, ha anos, vem ocorrendo nas
eleicBes brasileiras, notadamente, o uso irregular de imagens de politicos em campanhas de
Siglas adversérias e ndo coligadas.

N&o entender essa nociva pratica como aquela prevista como propaganda eleitoral
irregular pela respectiva legislacao, € descuido, que fere de morte o espirito democratico das
EleicOes.

3. Propaganda Politica. Conceito. Género. Espécies.

A maioria dos estudiosos, a exemplo de Joel Candido, considera ‘propaganda politica’
como sendo género do qual emanam as espécies ‘propaganda eleitoral’, ‘propaganda
intrapartidaria® e ‘propaganda partidaria’ (CANDIDO, 2004, p.149-150). E cedico que tal
classificacdo nasceu sob a influéncia do art. 36 da Lei n® 9.504/97 (Lei Geral das Elei¢Ges)
dispositivo que aponta a existéncia, no plano fatico, de trés formas de propagandas politicas
distintas, que séo disciplinadas, respectivamente, no caput, e nos 88 1° e 2°.

Assim sendo, conceitua-se propaganda eleitoral (caput, art. 36. Lei 9.504/97) como
técnica de captacdo de votos usada pelos partidos politicos, coligacdes ou candidatos, visando
a eleicdo de cargos eletivos. Noutro tanto, propagada intrapartidaria (81°, art. 36. Lei
9.504/97) tem-se como aquela realizada pelo filiado de um partido politico visando a
convencer os correligionarios a escolher o seu nome para concorrer a um cargo eletivo. E em
derradeiro, propaganda partidaria (82°, 36. Lei 9.504/97) vem a ser a divulgacdo genérica e
exclusiva do programa e da proposta politica do partido, visando angariar adeptos.

Feita essa Gtil contextualizacdo, passemos, pois, a abordar certos aspectos-chave da
espécie de propagada politica que especificamente interessa ao presente estudo, qual seja, a
propaganda eleitoral. Oportunamente, as licbes de Marcus Vinicius Furtado Coélho

esclarecem que a propaganda eleitoral pode ser classificada como: licita (permitida nos



termos da legislagdo e resolucbes do TSE), ilicita criminal e a ilicita civel, também chamada
de irregular ou provocada (COELHO, 2010, p. 275-276).

E atente-se: € justamente essa Ultima modalidade de propaganda eleitoral (a irregular)
que interessa as presentes discussdes suscitadas por este artigo. E nesse ponto, nos valemos
outra vez de CANDIDO (2004, p. 158) que, com acerto, alerta para o fato de que na
propaganda irregular ndo ha& proibicdo ou vedacdo, mas, sim, uma restricdo erigida,
motivadamente, pelo arcabouco legislativo, ao Principio da Liberdade da Propaganda Politica.

COELHO (2010) ratifica tal visdo acrescentando que a propaganda é meio legitimo
para candidatos e partidos lancarem-se na batalha pela conquista dos votos do eleitorado,
desde que respeite os limites impostos pela legislacdo eleitoral. E a bem observar, essa é a
inteligéncia consubstanciada nos termos de varios dispositivos legais correlatos, tais como o
art. 242, do Codigo Eleitoral Brasileiro; o art. 54 da Lei Geral das Eleigdes; bem como no
bojo do art. 44 da Resolucdo 23.370/2011 do TSE, que evidenciam inequivocos exemplos
daquilo que a doutrina e jurisprudéncia especializadas denominam propaganda eleitoral
irregular.

Assim, se de um lado é pacifico que a propagada eleitoral € livre (Principio da
Liberdade da Propaganda Politica), com o outro prato da balanca pondera-se essa
imprescindivel liberdade, através da conformidade aos limites e restricdes impostos pela
legislacdo eleitoral (Principio da Legalidade, Principio da Responsabilidade, Principio
Igualitario e Principio Judicial do Controle da Propaganda. Todos, consagrados postulados
que regem a propaganda politica.).

Dessa forma, resta cristalino que, se verificado desacordo e violacdo do regramento
eleitoral através de realizacdo de propaganda eleitoral, como visto acima, irregular, deve-se,
sob pena de macular a lisura das Eleicdes, proceder-se a aplicacdo das respectivas sancdes

eleitorais.

4. O Mandato Eletivo Como Decorréncia do Resultado Exitoso dos Atos de

Propaganda.

Como acima pincado, a campanha eleitoral compreende um periodo previsto na
legislacdo de regéncia, no qual os partidos politicos, coligacdes e candidatos reinem esforcos
com a finalidade de angariar votos e alcancar a investidura do mandato eletivo. Logo, 0
mandato é uma decorréncia do resultado exitoso dos atos de propaganda insitos a campanha.

Dai ser mister, & Justica Eleitoral, que tem a nobre finalidade de desempenhar a administracdo



das EleicbGes, ndo descansar, identificando e afastando as préaticas de propaganda eleitoral
eivadas de irregularidade.

Nessa trilha, o arcaboug¢o normativo que rege o processo eleitoral possui evidente
escopo teleologico: promover a tutela de um conjunto de Bens juridicos, imprescindiveis a
perpetuacdo e consolidacdo de um Estado verdadeiramente democratico.

Assim, todo o regramento atinente a matéria da propaganda eleitoral irregular deve
caminhar na direcdo de zelar pela lisura geral das eleicbes, o que, em outras palavras,
significa cuidar para que haja no pleito a necessaria equidade entre os candidatos em disputa,
de modo que o resultado das eleicbes espelhe, fielmente, as inclinagdes ideoldgicas e
convicgdes do eleitorado.

No ordenamento legal patrio destaca-se a aqui ja multicitada Lei Geral das Elei¢bes —
Lei n.° 9.504/97 -, que traz em seu bojo (arts. 36 a 57) a maioria dos dispositivos que versam
sobre as questdes relativas a propaganda eleitoral. Restando claro, nos termos da referida
legislagdo, que qualquer modalidade de propaganda irregular redunda em frontal desrespeito
as normas eleitorais, que significa temerario atentado contra os basilares principios da

Democracia.

5. Candidato que Usa Imagem de Politico Filiado a Partido adversario. Flagrante
Prejuizo a Inteligibilidade do Pleito. A Génese de um Novo Paradigma
Jurisprudencial: A Aplicabilidade do Art. 54 da Lei 9.504/1997.

No contexto do sistema politico pluripartidarista nacional (vide item n® 2 deste
estudo), a utilizacdo, para fins de propaganda eleitoral, de imagens de lideres nacionais e
regionais filiados a um ou outro partido, constitui matéria a qual a Justica Eleitoral ndo tem
destinado ainda a necessaria reflexdo, embora posi¢cdes corajosas de alguns juizes de Primeira
Instancia, bem como de Colegiados Regionais Eleitorais, e mesmo alguns poucos julgados em
sede de TSE, comecam a identificar naquela conduta celeiro tipico de violagdes ao
microssistema juridico que rege o processo eleitoral.

Anote-se que, diante da intrincada realidade das enormes e esdrixulas coligacdes,
compostas, muitas vezes, por uma série de partidos com menor enraizamento no cenario
politico nacional, um comodismo majoritario tem propalado ser de dificil justificativa uma
intervencdo da Justica Eleitoral na légica interna das coalizbes politicas, no que tange a

problemética da farra do uso de imagem de lideres partidarios “puxadores de votos”.



Todavia, a tarefa de aperfeicoar o funcionamento das instituicGes juridico-politicas
nacionais, afetadas pelas imperfeicdes do pluripartidarismo exagerado, jamais deixa de valer,
em face do permanente imperativo de interpretacdo do direito conforme a Constituicao.

Como ja dito, com este animo é que ja despontam decisGes que pretendem coibir tais
praticas abusivas de utilizacdo de imagem de icones da vida politica brasileira, por partidos
que, embora integrem coalizbes no plano nacional, travam vigorosos embates eleitorais nas
eleicdes municipais e estaduais.

Nesse sentido, pedimos vénia para colacionar Ementa do emblematico Acérddo do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, referente as Elei¢cdes municipais do ano de 2012,
quando da apreciagdo do Recurso Eleitoral n°® 575-16.2012.6.05. 0074 — Classe 30, oriundo de

Santandpolis/Bahia:

ACORDAO N° 3.929/2012 (27/09/2012)

EMENTA: RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
PROIBICAO DE VEICULACAO DE IMAGENS DE CANDIDATO DE OUTRO
PARTIDO POLITICO OU COLIGAGCAO. PUBLICIDADE QUE CAUSA
CONFUSAO AO ELEITOR. ART. 54 DA LEI N° 9504/1997.
APLICABILIDADE. PROVIMENTO.

1. Candidato de coligacdo que ndo possui o partido dos trabalhadores em sua
composicdo ndo pode se valer da imagem de seus filiados como forma de
demonstracdo de apoio politico;

2. Recurso a que se da provimento.

A ocasido, os Juizes do TRE/BA seguiram, & unanimidade, o voto do Relator, Juiz
Saulo Casali Bahia, dando provimento ao pleito do Recorrente que se rebelava contra deciséo
exarada pelo Juiz Eleitoral da 742 Zona, que julgara improcedente Representacdo oferecida
com escopo de obstar utilizacdo indevida de imagem de correligionario por candidato
adversario.

A fundamentacdo da sentenca desfavoravel sustentou a impossibilidade de se conferir
- contrariando o quanto aduzido pelo Recorrente no Juizo a quo -, interpretacdo extensiva ao
art. 54 da Lei n° 9.504/1997. Tristemente, no Tribunal Regional Eleitoral também o
Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do Recurso. Ao cabo,
felizmente, o Acorddo do TRE/BA firmou entendimento pela plena possibilidade de se
invocar o art. 54 da Lei 9.504/1997, por meio de interpretacdo extensiva, para a melhor
solucdo do caso em exame.

Pela robustez do referido Julgado, que, temos certeza, ja significa honroso marco
jurisprudencial rumo a construcdo de um novo paradigma, no gque tange o regramento da
propagada eleitoral irregular, pensamos ser imprescindivel reproduzirmos o cerne do voto

inspirador do Eminente Juiz Relator:



VOTO

A propaganda hostilizada diz respeito a pinturas feitas em placas e banners com a
imagem de candidato ao cargo majoritario do municipio de Santandpolis, o senhor
Juarez de Almeida Soares, juntamente com a foto de Dilma, Lula e Wagner.

O § 6° do artigo 45 da Lei n® 9.504/97 autoriza que os partidos politicos utilizem na
propaganda de seus candidatos de ambito regional a imagem ou a voz de militante
de partido que integre sua coligacdo em ambito nacional.

A contrario sensu, os candidatos de coligacBes opositoras ndo poderiam se valer
desse meio de promocao, sob pena de transmitir para os eleitores uma vinculagéo
que ndo espelha a realidade.

Essa conclusdo também se amolda ao disposto no artigo 54 da Lei das EleicGes, que
embora trate da propagada eleitoral gratuita, pode ser invocado para a solugdo do
conflito em exame, nos seguintes termos:

Art. 54. Dos programas de radio de televisdo destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido ou coligacdo podera participar, em apoio aos candidatos
desta ou daquele, gualquer cidaddo ndo filiado a outra agremiacdo partidaria ou a
partido integrante de outra coligacdo, sendo vedada a participacdo de qualquer
pessoa mediante remuneracdo. (grifos aditados).

Assim, aquele que esteja filiado a um partido politico ndo estd autorizado a
participar de propaganda de candidatos em disputa com sua agremiacao, situacéo
que se configuraria nos autos.

Nesse passo, € crivel admitir que a constante exposicdo da imagem de
personalidades integrantes do PT, tais como Dilma, Lula e Wagner, na propaganda
da Coligacdo recorrida, da qual o PT néo faz parte, podera resultar em confusdo na
mente dos eleitores, mormente, quando considerado que o PT tenha lancado
candidato proprio no pleito vindouro.

A coligago recorrida pretende se beneficiar da imagem das personalidades acima
citadas, causando duvida no eleitorado sobre qual candidato tem apoio dos Governos
Federal e Estadual.

Destarte, o recurso deve ser parcialmente provido para determinar que as recorridas
retirem, no prazo de 48 horas, todas as publicidades que tragam as imagens dos
filiados ao Partido dos Trabalhadores, além de ndo voltarem a utilizi-las em
publicidade diversa, sob pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia
em caso de descumprimento.

Pelo exposto, em dissonancia com o parecer ministerial, voto pelo provimento do
recurso.

E como voto.

Sala da Sessbes do TRE da Bahia, em 27 de setembro de 2012.

Saulo Casali Bahia

Juiz Relator.

Como visto, do voto colhe-se a invulgar felicidade do Juiz Relator que, imbuido de
brilho e clareza intelectual, toca de maneira plena na questdo crucial da realidade aqui
vergastada, pois soube reconhecer o perigo que a ocorréncia dessa modalidade de propaganda
irregular implica para o processo democratico.

Assim é que, in casu, o raciocinio do Juiz Relator é certeiro: tal técnica de propaganda
eleitoral irregular, quando aplicada na campanha, “transmite uma vinculag¢@o politica que ndo
espelha com a realidade”. E assim sendo, arremata o Doutor Saulo Casali Bahia, tal uso
indevido de propaganda “causa divida no eleitorado sobre qual candidato tem apoio dos
Governos Federal e Estadual”. E assim, felizmente, identificou o Juiz Relator a patologia,

negligenciada por tantos outros operadores do Direito atualmente.



Entrementes, o Voto vai além, apontando, em boa hora, o remédio legislativo e
jurisdicional capaz de sanar o problema: qual seja a aplicabilidade da inteligéncia do art. 54
da Lei 9.504/97 para regrar situagdes envolvidas no contexto em comento. Ponto de vista,
inclusive, do qual ha muito compartilhnam os autores desse artigo.

De nosso turno, ndo vislumbramos a menor plausibilidade em sustentar - como o fez o
Juiz eleitoral da 742 Zona, ao decidir sobre a Representacdo Eleitoral que originou o Recurso
Eleitoral em tela-, que “a hermenéutica juridica aconselha a fazer interpretagdo restritiva do
art. 54 da Lei n® 9.504/97”. Permissa vénia, guardados 0s mais sinceros respeitos as posicoes
contrérias, pensamos ser uma afirmacdo vaga, insensivel ao desiderato da Justica Eleitoral,
numa palavra, “escapista”.

Em profunda reflexdo quanto ao verdadeiro alcance dos termos do art. 54, da
multicitada Lei 9.504/1997, os incansaveis Roberto Amaral e Sérgio Sérvulo da Cunha
assentam que, na substancia do aludido dispositivo, o que o legislador procurou vedar - e esse
espirito precisa ser perseguido - é a fraude contra o eleitor (AMARAL e CUNHA, 2010,
p.433).

E, a nosso sentir, tal fraude se materializa ndo apenas pela presenca, no video ou audio
de pessoa filiada a outro partido, mas, também, pela “presen¢a” do politico adversario
materializada, por meio de imagens suas, em banneres e placas de propaganda eleitoral.

Desse modo, acreditamos que a melhor técnica de interpretacdo para o art. 54 da Lei
Geral das Eleicbes é a extensiva, pois, impensavel afastar a cristalina missdo desse
dispositivo, que € justamente a de evitar que oportunistas criativos empreguem aquilo que o
art. 242, caput, segunda parte, do Codigo Eleitoral Brasileiro chamou de “meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais”.

A prosperar a tese de restritiva interpretacdo do art. 54 da Lei 9.504/97, estariamos
aprisionando a vontade do legislador eleitoral, que certamente ndo estava ali preocupado
apenas em saber se a imagem do politico veiculada na propaganda irregular era dotada de
movimento ou estatica; multicolorida ou monocromatica. Ao reveés, parece-nos evidente, o art.
54 esta preocupado, isto sim, em promover a higidez do processo eleitoral.

Importante anotar que, para nossa alegria, também corrobora a visdo deste artigo
importantes julgados oriundos do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara que, tal
qual o TRE-BA, vem se destacando como vanguarda da Justica Eleitoral patria no
reconhecimento da aplicabilidade do multicitado art. 54. Colhamos, pois, 0s ensinamentos

insculpidos, respectivamente, em aresto do Colegiado Regional cearense e de decisdo da



Egrégia 822 Zona Eleitoral daquele Estado, ambas decisGes referentes as Elei¢cbes do ano de

2012:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. BANNER. USO DE IMAGEM DE FILIADO DE OUTRO
PARTIDO. AFRONTA AO ART. 54 DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA APLICACAO DA MULTA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao é permitida a participagdo pessoal ou uso de imagem de qualquer cidadao filiado

a outro partido politico ou integrante de coligacéo diversa.

2. Na espécie, o candidato e a coligagdo recorrentes veicularam, em seu comité, banner

com uso da imagem do ex-presidente Lula e da Presidente Dilma, filiados do PT,
partido diverso dos recorrentes, em afronta ao art. 54 da Lei 9.504/97.

3. Nédo ha distincdo entre participacdo pessoal e uso de imagem a titulo de
afericdo de propaganda irregular. (RE 6108 TER/RJ, Relator: RALDENIO
BONIFACIO COSTA).

4. Embora reconhecida ilicitude na propaganda, ndo ha previsdo legal para
aplicacdo de multa.
5. Recurso parcialmente provido para excluir a multa aplicada.

(Processo: 30 25596 CE. Relator (a): MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE.
Julgamento: 22/10/2012. Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo
230, Data 26/10/2012, pagina 20/21).

No mesmo sentido, a sentenca da Juiza Maria do Livramento Alves Magalh&es da 822 Zona
Eleitoral, Fortaleza/Ceara:

(...)Sem sombra de davida, assiste razdo ao representante em pleitear a proibicdo dos
representados de usarem a figura do ex-presidente Lula e da presidenta Dilma na
propaganda eleitoral, por serem filiados ao partido politico da postulante.

E uma incoeréncia admitir-se a presenca de pessoas agregadas a uma sigla
partidaria, na propaganda eleitoral de um adversario politico, como é o caso em
apreciacdo, pois tanto o PT integrante da coligacdo representante, quanto o
representado PC do B possuem candidatos ao cargo de prefeito nas elei¢Ges
municipais de 2012.

Embora seja indiscutivel que os partidos PT e PC do B sejam parceiros de longas
datas nos planos federal, estadual e municipal, e compartilhem ideias semelhantes,
no pleito que se avizinha, por um ou outro motivo, resolveram trilhar caminhos
distintos, sendo incongruente aos promovidos utilizarem a imagem de filiados a
partido integrante da coligagdo promovente.

A Lei Eleitoral disciplina a matéria ora em apreciacéo, nos seguintes termos:

Art. 54. Dos programas de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido ou coligagdo podera participar, em apoio aos candidatos
desta ou daquele, qualquer cidaddo ndo filiado a outra agremiagdo partidaria ou a
partido integrante de outra coligacdo, sendo vedada a participacdo de qualquer
pessoa mediante remuneragao.

Igual dispositivo contem o artigo 44 da Resolugdo 23.370 que dispfe sobre a
propaganda eleitoral e as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢fes de
2012.

Interpretando-se teleologicamente os artigos acima mencionados, entende-se que o
uso da imagem de uma pessoa filiada a agremiacéo partidaria que néo seja parte da
coligacdo fere a norma legal mencionada. O espirito da lei é vedar aos candidatos
auferir vantagens do uso de imagens de filiados de outros partidos ou coligagdes,
seja na propaganda através do réadio, televisao ou qualquer outra modalidade.

No caso em espécie, 0 representante provou nos autos a disposicdo dos
representados em realizarem propaganda eleitoral para o proximo pleito fazendo uso
da imagem dos ilustres filiados do Partido dos Trabalhadores, partido néo
pertencente a sua coligacdo, conforme se observa do material que instruiu a Inicial.



Diante do exposto, considerando o0 mais que dos autos consta e principios de direito,
atinentes a espécie, julgo por sentenca, procedente a representacao para determinar
que os representados se abstenham de usar a imagem ou permitir a participacdo de
qualquer cidadao filiado a outra agremiacdo partidaria ou a partido integrante de
outra coligacdo, em suas propagandas eleitorais, em geral, sob pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada um dos representados.

Publique-se. Registre-se e Intimem-se.

Expedientes necessarios.

Fortaleza/CE, 24 de julho de 2012.

Maria do Livramento Alves Magalhdes Juiza Eleitoral da 822 Zona.

Constata-se, dessa maneira, que os Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados da
Bahia e do Cearé tém se apresentado, notadamente desde as Elei¢des de 2012, como exitosos
protagonistas na semeadura de um novo paradigma, quanto a melhor interpretacdo do
arcabouco normativo incidente sobre a propaganda eleitoral irregular em foco. Certamente, a
inspiracao deve ter-se originado em julgados vigorosos como 0 Acorddo do TSE n° 1909, de
28-9-2006, de relatoria do Eminente Ministro José Delgado, que aqui lembramos por

intermédio de AMARAL E CUNHA (2010 p. 435):

PROPAGANDA ELEITORAL. HA INCOMPATIBILIDADE EM SER
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA E APOIAR CANDIDATO A
GOVERNADOR LANCADO POR PARTIDO DIVERSO, ESTANDO ESSE
COMPROMETIDO NACIONALMENTE COM OUTRA CANDIDATURA
PRESIDENCIAL (LEI N° 9.504/97, ART. 54) (ACORDAO 1147, DE 21/09/2006)

1. Na decisdo agravada restou assentado que: “Entendo que o fumus boni jiris néo
restou devidamente caracterizado, pois, da exegese dos arts. 54 da lei 9.504/97 e 31
da Res. — TSE n° 22.261/2006, verifica-se que tais dispositivos sdo expressos ao
asseverar a impossibilidade de participacdo em propaganda eleitoral de qualquer
filiado a outra agremiacao partidaria ou partido integrante de outra coligacéo.

2. ()

Agravo Regimental ndo provido.

Colacionadas essas respeitaveis vozes, faz-se mister que se reconheca o que se afigura
em quase obviedade: somente a cada agremiacao politica (leia-se aqui também a Coligacdo,
por equiparacdo legal) é permitido e legitimo fazer uso e tomar proveito das imagens dos seus
membros filiados. Afinal, esse resta como sendo o sentido teleoldgico do comando legal
emanado do art. 54 da Lei n.° 9.504/1997 e do art. 44 da Resolucdo n.° 23.370/ 2011 do TSE,
conforme depreendemos dos judiciosos e corajosos precedentes jurisprudenciais supra

enfileirados.

6 — Consideracdes Finais.

Os atos de propaganda eleitoral que, em suas variadas modalidades, sdo ferramentas

determinantes para que 0s concorrentes acessem as preferéncias eleitorais da populacéo,



podem, se empreendidos de maneira ilicita por um dos candidatos, resultar ndo apenas em
contundente prejuizo as legitimas pretensdes de seu adversario, bem como significar a mais
maléfica anulagcdo da vida democrética, qual seja, a manipulacdo inidénea da vontade do
cidaddo-eleitor.

Assim é que a “apropriagdo” indevida de imagens de icones politicos nacionais, por
parte de candidatos e Coligacdes adversarios, vem, escandalosamente, confundindo a
percepcdo do eleitorado brasileiro quanto ao posicionamento das forgas politicas. Porquanto,
trata-se de um prejuizo para o proficuo debate de ideias almejado pelo processo eleitoral, pois
tal propaganda ilicita atua a partir de uma planificacdo artificial de sujeitos e propostas,
promiscua estratégia de marketing de campanha eleitoral, que sé beneficia aqueles movidos
pelo desejo compulsivo de escalar os degraus do Poder.

Nesse modesto estudo, tentamos chamar a atencdo do leitor para o quanto a
propaganda ilicita ora abordada contribui para desacreditar e burlar a construcdo da jovem
democracia brasileira. Pensamos ter alcancado o objetivo, em certa medida. Tentamos
demonstrar também a inequivoca existéncia de dispositivos legais que podem brecar, em sede
de jurisdicdo eleitoral, as investidas irregulares. Pensamos ter tido sucesso, menos por nossa
fala do que pelas doutas vozes que surgiram em auxilio de nossa tese.

Entretanto, ainda temos uma ou duas palavras a dizer. Deve ser missao de todos
colaborarem para a constru¢cdo de um sistema politico partidario eleitoral plural, com
plataformas ideoldgicas e programaticas claramente delineadas e honestamente acessiveis,
através das quais, os cidaddos possam exercitar suas capacidades eleitorais, ativa e passiva,
com plena consciéncia.

Nesse sentido, a observacdo cotidiana e a pesquisa tematica nos deixam surpreendidos
e muito preocupados diante do notdrio desinteresse e pouco comprometimento dos varios
atores institucionais e sociais, no que tange ao reconhecimento e combate desta modalidade
de propaganda eleitoral irregular aqui tratada.

Da classe politica e do establishment que a auxilia é até compreensivel o total
desinteresse (salvo por oportunismo!) em debater a questdo. De outro lado, é temerario que
matéria de Ordem Publica e regulada por regras cogentes, como € a propaganda politica, ndo
tenha a devida vigilancia e atuacdo do Ministério Publico Eleitoral. Basta ver que na
esmagadora maioria dos julgados sobre a matéria os membros do MPE opinam pelo nédo
reconhecimento de irregularidade no uso indevido das imagens.

Também causa espécie o fato de a propria Justica Eleitoral, em flagrante desprestigio
do Principio do Controle Judicial da Propaganda (CANDIDO, 2004, p. 153), mesmo



verificando a nocividade da conduta aqui exaustivamente narrada, ndo toma a iniciativa de
editar Resolucdo que esclareca, definitivamente, a necessidade de aplicabilidade do art. 54 da
Lei n® 9.504/97 para 0s casos aqui atacados.

Mesmo assim, nada mais constrangedor do que a completa letargia e siléncio da
doutrina patria especializada. Nesse ponto, é inexplicavel o deserto de debates sobre o tema.

O fato animador sdo os precedentes judiciais produzidos diante dos fatos ocorridos nas
altimas Elei¢cbes Municipais (2012). Eles desautorizam o entendimento de que a Justica
Eleitoral renunciara a todo o sempre do seu imprescindivel escopo, qual seja, cuidar para que
0 processo eleitoral aconteca nos moldes da mais absoluta lisura, com equilibrio, lealdade,

ética, e, sobretudo, respeito a moralidade publica.
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