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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a situacdo dos segurados aposentados que optam
por permanecer exercendo atividades laborativas e, por esta razdo, desejam obter a majoracéo
da sua aposentadoria, mediante o computo das contribuicGes obrigatoriamente vertidas ao
Sistema Previdenciario em virtude da atividade laboral exercida posteriormente a concessao
do beneficio. O cerne da questdo refere-se ao fato de que o instituto da desaposentacdo nao
possui previsdo legal expressa, razdo pela qual é reiteradamente negado pela via
administrativa. O trabalho ora proposto €, portanto, de suma importancia, tendo em vista as
demandas que surgem constantemente nos tribunais, a exigir um tratamento definitivo por
parte do ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Seguridade Social. Renlncia de Beneficio. Desaposentacdo. Equilibrio
Financeiro e atuarial.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar, de forma minuciosa, a possibilidade de
renuncia, pelo segurado, a aposentadoria previdenciaria inicialmente percebida, com o

proposito de obter beneficio mais vantajoso, pratica conhecida como “desaposentacao”.
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A referida situacdo ocorre quando o trabalhador, apds aposentado, decide permanecer
em atividade laborativa, contribuindo para a Previdéncia Social por meio dos descontos
mensais ocorridos na fonte. Assim, no momento em que, de fato, deixa de laborar, questiona a
possibilidade de majorar o valor da aposentadoria percebida, mediante o computo das
contribuicdes efetuadas posteriormente.

Ocorre que, em razdo da auséncia de previsdo legal expressa acerca do referido
instituto, a rendncia do beneficio, com vistas a concessdo de outro mais favoravel, ndo é
possivel pela via administrativa, sendo necessario que os interessados se dirijam a via judicial
para ter o seu “direito” garantido.

Contudo, ainda que optem por ingressar na via judicial, ndo é certo que 0s segurados
obterdo o deferimento do pedido efetuado, uma vez que os tribunais patrios vém divergindo
em suas decisbes, ora manifestando-se no sentido da vinculacdo da desaposentacdo a
devolucéo de valores, ora denegando a sua pratica, ou, por vezes, concedendo a renincia, sem
quaisquer exigéncias. A referida situacdo, inegavelmente, atenta contra a garantia de isonomia
e de seguranga juridica, outorgadas a todos pela Constituicdo Federal.

Um dos argumentos mais utilizados por aqueles que defendem a desaposentacao
sustenta-se na auséncia de lei que vede a referida possibilidade. Desta forma, ndo havendo
vedacdo legal, e se tratando de um direito patrimonial e disponivel, a renuncia, para essa
parcela doutrinaria e jurisprudencial, seria plenamente possivel.

No entanto, para que haja um posicionamento adequado, ha de se considerar, ainda, as
consequéncias financeiras negativas que a desaposentacdo pode vir a gerar para 0 Sistema
Previdenciario. Com efeito, a discusséo acerca do tema ndo pode restringir-se, tdo somente, a
Otica do segurado, devendo ser estudada, igualmente, a possibilidade de ocorréncia de um
enorme desequilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario, circunstancia que pode
vir a prejudicar, justamente, 0s segurados da Previdéncia, sob uma perspectiva futura.

O objetivo do presente estudo, assim, € ponderar acerca da possibilidade juridica do
instituto, sendo estabelecidos requisitos e diretrizes para a sua eventual aplicacdo no Regime
Geral de Previdéncia Social, de maneira a evitar as referidas consequéncias negativas para o
Estado. Para tanto, serdo apresentadas recentes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, bem
como esclarecidos conceitos legais e constitucionais imprescindiveis a compreensao do tema.

A abordagem do assunto foi realizada utilizando-se de um método dedutivo, por meio
de andlise doutrinaria e literatura especializada, mediante aplicacdo da técnica de pesquisa

bibliografica, com utilizacdo de referéncias fisicas e eletronicas.



2. APOSENTADORIAS E O FATOR PREVIDENCIARIO

O ordenamento juridico péatrio prevé a existéncia de trés regimes previdenciarios
principais em nosso pais: 0 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS); os Regimes
Proprios da Previdéncia Social (RPPS) e os Regimes Complementares.

Ocorre, contudo, que as aposentadorias pertencentes aos Regimes Complementares,
por possuirem carater facultativo, e aquelas vinculadas aos RPPS, por conterem
especificidades proprias, se distanciam do objetivo ao qual se propde o presente estudo, razéo
pela qual serdo abordadas, tdo somente, as espécies de aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que podem ser concedidas em razdo da idade,
do tempo de contribuicéo, de invalidez ou de forma especial.

No contexto das aposentadorias do Regime Geral, importante observar o chamado
“fator previdenciario”, criado pela Lei 9.876/99 e consistente numa equacdo utilizada no
calculo dos beneficios previdenciarios de aposentadoria por tempo de contribuigédo (incidéncia
obrigatdria) e aposentadoria por idade (incidéncia facultativa).?

O fator previdenciario, conforme determina a referida Lei, sera calculado
considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribui¢do do segurado ao
se aposentar.

Da anélise da referida formula e suas variaveis (idade, expectativa de sobrevida e
tempo de contribuicdo), observa-se que que o escopo principal do referido fator € tentar
diminuir o déficit do RGPS, razdo pela qual, em comparacdo ao sistema anterior, a sua
aplicacdo acaba por reduzir a renda mensal inicial, obrigando o contribuinte a aposentar-se
com idade mais avancada ou maior tempo de contribuicdo, financiando o regime por mais

tempo.

3. A TRAJETORIA DA DESAPOSENTACAO NO DIREITO BRASILEIRO

O presente estudo propde-se a esclarecer os aspectos relacionados ao instituto da
desaposentacdo, cuja pratica, a despeito de ndo encontrar regulamentacdo adequada no

ordenamento juridico brasileiro, vem despertando, no decorrer dos Gltimos anos, consideravel

2 BRASIL. Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n’s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 26 nov. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm>. Acesso em: 22 abril. 2012.
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interesse da doutrina e da jurisprudéncia, em razdo, precipuamente, do crescente nimero de

demandas judiciais relacionados ao tema.

3.1 DESAPOSENTACAO E RENUNCIA

A chamada “desaposentagdo” consiste na abdicagdo de aposentadoria obtida junto ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ou em Regimes Proprios de Previdéncia de
Servidores Publicos (RPPS), com o objetivo de possibilitar a obtencdo de outro beneficio de
aposentadoria mais vantajoso, N0 mesmo ou em outro regime, em razdo do novo tempo de
contribuicdo a ser averbado agquele que embasou a concessao da aposentadoria inicial.

Fabio Zambitte Ibrahim observa que:

A desaposentacdo pode existir em qualquer regime previdenciario, desde que tenha
como objetivo a melhoria do status econdmico do associado. O objetivo dela é
liberar o tempo de contribuicdo utilizado para a aquisicao da aposentadoria, de modo
que este fique livre e desimpedido para averbacdo em outro regime ou para novo
beneficio no mesmo sistema previdenciario, quando o segurado tem tempo de
contribuicdo posterior & aposentacéo, em virtude da continuidade laborativa.®

Neste diapasdo, importante destacar que, em caso de mudanca de regime
previdenciario, a contagem reciproca entre regimes distintos é assegurada pela Constituicéo,
em seu art. 201, 8 9°, que determina que, na referida hipotese, os regimes previdenciarios se
compensardo financeiramente, segundo critérios determinados em lei.

Ademais, impede salientar que a renuncia € o abandono de um direito pessoal e
disponivel, sem que haja prejuizos a terceiros. Nao seria, assim, sinbnimo de desaposentacao,
que exige, necessariamente, uma nova aposentacdo. A qualquer momento, quem apenas
renunciou podera reaver aquele direito, uma vez que “a renfincia ndo coloca fim ao direito a

254

prestacao, apenas suspende o seu exercicio como direito”".

Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane Masotti esclarecem, ainda, que:

Na renuncia, o segurado opta em ndo receber mais os proventos de aposentadoria,
bem como de ndo se utilizar do tempo de servigo computado para a concessdo desta.
J& na desaposentacdo, o segurado abdica apenas dos proventos de aposentadoria,
mas ndo do direito de utilizar os periodos de trabalhos anteriores a aposentacéo para
soma-los aos periodos posteriores. Neste caso, a renuncia seria parcial, pois a
pretensdo € renunciar a aposentadoria atual, mas somar todo o tempo de

L ) . .5
contribuicdo, a fim de obter nova contagem e novo calculo de aposentadoria.

* IBRAHIM. Fabio Zambitte. Desaposentacéo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 4. ed.
L\Iiteréi: Impetus, 2010, p. 05.

Ibidem, loc. cit.
® LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro; MASOTTI, Viviane. Desaposentacéo — Teoria e Pratica.
la ed. Curitiba: Juru& Editora, 2011, p. 69.



Esclarecidas as distin¢fes terminoldgicas existentes, conclui-se que, apds a ocorréncia
de diversos eventos legislativos sequenciais (0s quais serdo tratados no tépico seguinte), a
desaposentacdo surgiu, fruto da doutrina e da jurisprudéncia, com vistas a obtencdo de uma
melhor aposentadoria para o segurado que tenha continuado a exercer alguma atividade
laborativa durante o periodo de gozo do beneficio concedido inicialmente.

3.2 HISTORICO DO INSTITUTO

A desaposentacdo encontra sua origem na extingdo dos chamados ‘“abono de
permanéncia” e “peculio”.

Com efeito, historicamente, ao segurado aposentado ndo era dado o direito de
continuar em atividade laborativa, razdo pela qual fora criado o referido “Abono de
Permanéncia em Servico”, possibilitando que o individuo que preenchesse o0s requisitos da
aposentadoria, mas optasse por continuar em atividade, pudesse gozar uma parcela do que
seria 0 seu beneficio, caso estivesse aposentado.

Posteriormente a instituicdo do abono de permanéncia, o ordenamento juridico passou
a permitir que o trabalhador aposentado pudesse retornar a ativa. Na referida hipotese, seria
exigido que o segurado vertesse contribuicbes como filiado obrigatorio, sendo-lhe garantido,
no entanto, o direito a devolucdo dos valores pagos, na forma de peculio, quando, de forma
definitiva, se afastasse da atividade.

Assim, o peculio, instituido pelo Decreto-Lei 66/1966, seria compreendido como “o
montante em espécie devolvido ao aposentado que houvesse contribuido ao RGPS, por forca
da obrigatoriedade de filiacdo pelo exercicio de atividade remunerada, quando este se
desligasse do trabalho™.®

Ocorre que, anos mais tarde, a Lei 9.032/95 trouxe a determinacdo de que o
aposentado que retornasse a atividade seria considerado filiado obrigatério da Previdéncia
Social, devendo, entdo, verter contribui¢6es para o sistema, no entanto, ndo contaria mais com
o direito a restituicdo dos valores contribuidos, mediante o recebimento do peculio.

Desta forma, para aqueles que ndo podiam mais contar com o peculio, surgiu a
pretensdo de obter, judicialmente, a restituicdo das contribuicbes vertidas ao Sistema

Previdenciario ap6s a aposentacdo, ou, alternativamente, buscar a majoracdo do beneficio de

® LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro; MASOTT], Viviane. Desaposentacdo — Teoria e Pratica.
la ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 77.



aposentadoria percebido, considerando as contribuicBes previdenciarias efetuadas em
momento posterior.

Acerca da possibilidade de devolucdo das contribuicdes vertidas a Previdéncia Social
ap6s a aposentadoria, as decisbes da jurisprudéncia sdo majoritarias no sentido da sua
impossibilidade, em observancia ao “Principio da Solidariedade”.

Por outro lado, no que concerne a possibilidade de alteracdo, e consequente
majoracdo, do beneficio de aposentadoria inicialmente percebido, a jurisprudéncia vem
adotando posicionamentos diversos, ora defendendo a sua impossibilidade, ora
condicionando-a a determinadas condutas e, por vezes, concedendo a chamada
“desaposentacdo” sem quaisquer exigéncias acessorias, situagdo que sera abordada

detidamente em capitulo posterior.

3.3  REVERSIBILIDADE DO ATO JURIDICO DA APOSENTADORIA

Conforme destacado em capitulos anteriores, o direito adquirido, ao lado do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, tem guarida constitucional, configurando-se como
clausula pétrea.’

Neste sentido, doutrina e jurisprudéncia discutem se a concessao de aposentadoria,
caracterizada como um ato juridico perfeito, poderia sofrer rentncia por parte do seu titular,
para fins de obtencdo de beneficio mais vantajoso, ou se a referida hipotese feriria 0s
principios regentes do sistema previdenciario patrio.

Segundo Wladimir Novaes Martinez,

Ainda que sofra restrices (como a prescricdo de mensalidades), a aposentadoria de
guem preencheu os requisitos legais ndo pode ser destruida por nenhum ato juridico,
mas o ato formal dindmico da aposentacdo pode ser desfeito; o direito ao beneficio
fica potencialmente suspenso e € refeito, restabelecido por vontade do titular (no
mesmo ou em outro regime protetivo). Em suma: quem pode se aposentar pode

desaposentar-se.
O referido autor defende que a reversdo da aposentadoria seria ato pessoal, que
dependeria, exclusivamente, da vontade do titular do direito, entendimento acompanhado por
Fabio Zambitte Ibrahim, segundo o qual a seguranga juridica “ndo significa a imutabilidade

das relacdes sobre as quais ha a incidéncia da norma juridica, mas, sim, a garantia da

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988, art. 52, XXXVI.
® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacao. 4. ed. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 39.



preservacao do direito, o qual pode ser objeto de rendncia por parte de seu titular em prol de
situagdo mais benéfica”. °

Contudo, para que seja possivel posicionar-se acerca da reversibilidade da
aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, situagdo que culminaria na chamada
“desaposentacdo”, determinados aspectos relacionados ao tema devem ser analisados, sendo

este 0 objetivo do presente capitulo.

3.3.1. Auséncia de Fundamentacao Legal Autorizativa

O chamado “Principio da Legalidade” nasceu com o Estado de Direito e constitui uma
das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Segundo o referido principio, “a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel € o da ‘autonomia da vontade’, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo
proibe”.*

Celso Antonio Bandeira de Mello destaca, ainda, que todo ato administrativo deve ser
praticado com embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de supedaneo, e,
assim, a Administracdo so pode agir em obediéncia a lei. A regulacdo normativa seria, para o
referido autor, “o lineamento de uma esfera legitima de expressdo e, a0 mesmo tempo, uma
fronteira que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de violacdo do Direito” .

Assim, considerando a auséncia de previsao legal no que concerne a pratica da
desaposentacdo, a Administracdo, por meio do INSS, entende ndo ser possivel reconhecé-la e
aplica-la, agindo de forma a indeferir pedidos administrativos neste sentido.

A alternativa viavel para o segurado aposentado, entdo, é a busca pela via judicial,
uma vez que, em observancia ao principio da “Inafastabilidade da Jurisdi¢ao”, “a lei nao

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”*

, ainda que decorrente
de ato da Administracdo Publica.

Diante desta logica, Fabio Zambitte Ibrahim defende que, malgrado ndo haja
dispositivos legais expressos regulamentando o tema, a desaposentacdo haveria de ser

concedida, tendo em vista que:

° IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 4. ed.
Niter6i: Impetus, 2010, p. 49.

9 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 64.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 904.

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, Art. 5°, XXXV.



Né&o se pode alegar auséncia de previsdo legal para o exercicio das prerrogativas
inerentes a liberdade da pessoa humana, pois cabe a esta, desde que perfeitamente
capaz, julgar a condi¢do mais adequada para a sua vida, de ativo ou inativo,
aposentado ou ndo aposentado. O principio da dignidade da pessoa humana repulsa
tamanha falta de bom senso, sendo por si s6 fundamento para a reversibilidade plena

|
do beneficio. 3

Insta salientar, neste diapasédo, que, em razdo da omisséo legal supramencionada, o
entendimento aplicado as situacdes relativas a desaposentacdo costuma ser aquele disposto no
art. 181-B, do Decreto 3.048/99, segundo o qual “as aposentadorias por idade, tempo de
contribuigéo e especial concedidas pela Previdéncia Social, na forma deste Regulamento, s&o
irreversiveis e irrenunciaveis”.

Acerca da natureza do decreto supramencionado, esclarecedor o conceito apresentado
por Maria Sylvia Zanella di Pietro, para quem, em comparacdo a lei, que é considerada um ato
normativo originario, o decreto regulamentar seria um ato normativo derivado, uma vez que a
lei cria direito novo “originario de Orgdo estatal dotado de competéncia propria derivada da
Constituicdo™, ao passo que o decreto ndo inova no ordenamento juridico, mas “apenas
estabelece normas que permitam explicitar a forma de execucéo da lei.” *

A referida autora destaca, ainda, a figura do “decreto autdbnomo”, o qual, embora se
afigure apto a disciplinar matéria ndo regulamentada em lei, aplica-se, a partir da Constituicao
de 1988, apenas em hipOteses excepcionais, taxativamente previstas no art. 84, VI, da
CRFB/88, entre as quais ndo se encontra a desaposentacao.

Desta forma, tomando por base o conceito ora tratado, que classifica os decretos, em
regra, como normas subsidiarias, sem qualquer vinculacao criativa habil a inovar na esfera
juridica, expressiva parcela da doutrina defende que os artigos 181-B e 60, do Decreto
3.048/99, estariam, do ponto de vista legal, inaptos a restringir a aquisicdo de um direito do
aposentado que pretende renunciar ao seu beneficio previdenciario, com o escopo de obter
outro que Ihe seja mais vantajoso, uma vez que nado existe lei expressa abordando o tema.

Neste sentido, Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane Masotti, ao

afirmarem:

A recusa, pelo ente puablico, dos pedidos de desaposentagdo na via administrativa
encontra amparo apenas no regulamento, o que ndo se pode permitir, pois a
Administragdo Publica esta adstrita ao Principio da Legalidade. Se ndo ha lei

¥ |IBRAHIM. Fabio Zambitte. Desaposentacdo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 4. ed.
Niter6i: Impetus, 2010, p. 79.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 233.



expressa vedando a rendncia, ndo pode a autarquia fazé-lo com fundamento no
S 15
regulamento que, neste sentido, é ilegal.

Do mesmo modo é o posicionamento consubstanciado no seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. DESAPOSENTACAO.
ART. 18, §2°, DA LEI N° 8.213/91. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. - O
art. 18, § 29 da Lei n. 8.213/91, com redacdo dada pela Lei n® 9.528/97, veda, tdo-
somente, a concessao de novo beneficio (excetuando salario-familia e reabilitacdo
profissional) ao segurado ja& aposentado, com fundamento no tempo de
servico/contribuicdo, decorrente de atividade profissional exercida apds a concessdo
da primeira a aposentadoria, ou seja, quer dizer apenas que é vedado ao segurado
aposentado pelo RGPS, que permanece ou volta a desempenhar atividade laborativa
que lhe garantiria nova aposentadoria, obté-la em cumulatividade com outra de que
ja usufrui. - O Decreto n° 3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto n°. 3.265/99,
estabelece que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social sdo irreversiveis e
irrenunciaveis, em face do seu carater alimentar. Todavia, ndo ha falar em dbice
legal ao exercicio do direito de rendncia, eis que vedagdo constante do Decreto
n® 3.048/99 (art. 181-B) ndo tem forca para criar, extinguir ou modificar
direito, dada sua natureza meramente regulamentadora, sendo certo que tal
impedimento sé ganharia forca através de lei. - Embargos de Declaracdo
parcialmente providos para esclarecer os pontos suscitados, sem, contudo, atribuir
efeitos infringentes ao recurso, mantendo-se o resultado do acorddo recorrido (grifo

N0Sso). 16
Revela-se, portanto, imperiosa a necessidade de edicdo de lei que admita
expressamente ou proiba, definitivamente, a desaposentacdo, a fim de conferir seguranca
juridica & questfo, que se encontra, até o presente momento, amplamente controvertida. E
certo, inclusive, que, caso o legislador resolva admitir, futuramente, a desaposentacdo, devera
cercar o instituto de uma série de condicionantes, com o escopo de impedir 0 seu uso abusivo

pelos segurados do RGPS.

3.3.2. Equilibrio Financeiro e Atuarial

O art. 201, caput, CRFB/88, estabelece que a Previdéncia Social serd organizada sob a
forma de regime geral, possuindo carater contributivo e mediante filiagdo obrigatoria, sendo
considerados, ainda, critérios de manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial.

No mesmo sentido, o art. 202, CRFB/88, afirma que o regime de previdéncia
complementar serd organizado “baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio

contratado”.

!> LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro; MASOTTI, Viviane. Desaposentacéo — Teoria e Pratica.
la ed. Curitiba: Jurug Editora, 2011, p. 108.

' BRASIL. Tribunal Regional Federal (2. Regido). Apelacdo Civel n. 201151040002933,
Desembargador Federal Messod Azulay Neto, TRF2. Segunda Turma, E-DJF2R. Data: 12/06/2012.
Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 10 set. 2012.
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Da andlise dos referidos dispositivos, resta evidente que a técnica protetiva a ser
aplicada pela Previdéncia Social devera ser dotada de solvéncia e liquidez, promovendo o
equilibrio entre as fontes de custeio e as despesas operacionais, sem o qual o administrador
ndo logrard o objetivo inicial a que se propbs, vale dizer, a seguranca da ordem
previdenciaria.

Desta forma, o “Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial” determina que o
conjunto normativo e técnico sejam ordenados para assumir as promessas efetuadas, o que
ocorre mediante a previséo, a longo prazo, das despesas correntes, bem como a proviséo dos
meios necessarios, para que os rendimentos auferidos pelo Sistema Previdenciario sejam
garantidores dos beneficios por ele concedidos.

Wladimir Novaes Martinez diferencia os dois institutos, esclarecendo que

Por equilibrio financeiro, entende-se, literalmente, que as reservas matematicas
efetivamente constituidas sejam suficientes para garantir os 6nus juridicos das
obrigacOes assumidas, presentes e futuras. Equilibrio atuarial compreende as ideias
matematicas (v.g., taxa de contribuicdo, experiéncia de risco, expectativa média de
vida, margem de erro, variac@es, etc.) e as relacdes biométricas que, de igual modo,
tornem possivel estimar as obrigacGes pecuniarias em face do comportamento da

., s~ , .17
massa e o nhivel da contribuicdo e do beneficio.

Neste diapasdo, importante destacar que a Lei 9.032/95, além de instituir a
contribuicdo obrigatoria para o aposentado que retornasse a ativa (retirando-lhe, contudo, o
direito a restituicdo), majorou elementos de calculo de varios beneficios, o que ensejou, em
muitas situacOes, a elevacdo do coeficiente que seria aplicado, favorecendo os segurados em
gozo das respectivas prestacdes.

Resta evidente, assim, que a contribuicdo instituida pela Lei 9.032/95 é destinada a
custear a referida elevacdo de beneficios. Com efeito, a Lei 9.032/95 majorou determinadas
prestacGes previdenciarias, razdo pela qual, em observancia ao mandamento constitucional
supramencionado, teve que criar fontes de custeio, tendo sido a contribuicdo do segurado
aposentado que retorna ao trabalho a Unica delas.

Ocorre que, nos dias atuais, os segurados aposentados que retornaram ao trabalho
pretendem que as contribuicdes que verteram ao Sistema Previdenciario lastreiem, atuarial e
financeiramente, a majoracdo de suas proprias aposentadorias, como se as referidas
contribuicdes Ihes pertencessem, quando, na verdade, em um regime de reparticdo simples, no

qual incide o principio da solidariedade, os valores contribuidos devem ser destinados ao

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 5% ed. Sao Paulo, LTr, 2011, p.
98.
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custeio do sistema como um todo, e ndo a majoracdo da aposentadoria, individualmente
considerada, do segurado que colaborou.
Neste sentido, dispde Wladimir Novaes Martinez:

Um pressuposto da desaposentacao € o equilibrio atuarial e financeiro do regime. O
titular sustentard ndo haver ofensa a esse principio. O INSS, entretanto, podera
alegar exatamente isso, cabendo a autarquia provar essa ameaga. Na verdade, no que
diz respeito ao alcance interno do RGPS, ou seja, por exemplo, passar da
aposentadoria proporcional de 70% para a aposentadoria integral de 100%, sem

devolucéo do recebido, implicaria diminuicdo do patrimonio da autarquia. 18

Compartilhando de posicionamento semelhante, Frederico Augusto Di Trindade
Amado considera ser “curial que seja previamente estudado o impacto no Fundo do RGPS das
desaposentacdes, a fim de se atender ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, sob
pena de se colocar em risco todo o sistema” 19,

Resta evidente, portanto, que, ao se admitir a desaposentacéo, o equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia Social fica, indiscutivelmente, ameacado, sendo importante observar,
neste contexto, que a esséncia do equilibrio econdmico é técnica, funcionando como

pressuposto da efetividade da protecéo.

3.3.3. Necessidade de Restituicdo dos Valores Recebidos

Admitindo-se a renlncia a aposentadoria, surge a questdo de eventual restituicdo dos
valores recebidos pelo segurado, englobando todo o periodo em que permaneceu como
beneficiario. Ha consideravel divergéncia doutrinaria acerca do tema, conquanto a maioria
dos doutrinadores defenda a desnecessidade de restituicdo da aposentadoria, sob o
fundamento de que nédo teria havido irregularidade na concessdo do beneficio a que se
renuncia.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo&o Batista Lazzari % entendem que ndo haveria
necessidade de devolucdo das parcelas, pois “ndo havendo irregularidade na concessdo do
beneficio recebido, ndo hd o que ser restituido. Como paradigma, podemos considerar a

reversdo, prevista na Lei 8.112/90, que nio prevé a devolugdo dos proventos recebidos”.?

® MARTINEZ. Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario. 32 ed. S&o Paulo, LTr, 2012, p. 50.
¥ AMADO. Frederico Augusto di Trindade. Direito Previdenciario Sistematizado. Editora JusPodivm,
Salvador, 2010, p. 325.

%0 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 142
ed. Florianépolis: Conceito Editoral, 2012. , p. 490.

* BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Brasilia, DF, 11 dez. 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 12 set. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm
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Neste sentido, insta esclarecer que, a despeito de o instituto da reversdo ndo se
vincular & desaposentacdo, muitos autores acreditam que a analogia seria valida, tendo em
vista que a légica seria a mesma para ambas as hipoteses — a restituicdo de valores, em tese,
indevidos, em razdo da rendncia do beneficio.

Na esteira do pensamento acima, Fabio Zambitte Ibrahim pontua:

As reservas acumuladas pelo segurado foram dimensionadas com o intuito de
sustenta-lo durante o restante de sua vida, periodo certamente abreviado ja pelo
tempo que permaneceu jubilado pelo regime de origem, restando de 6bvia concluséo
que o regime previdenciario a que se destina tera de arcar, naturalmente, com menor
periodo de tempo, em razdo da menor expectativa de vida do segurado. Em razéo de
tais premissas, além do evidente carater alimentar do beneficio previdenciario, ndo

se deve falar em restituicdo dos valores recebidos no caso de desaposentaco. 22
Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane Masotti também defendem a
impossibilidade de devolugdo do montante recebido pelo segurado, sob o fundamento de que,
alem de o beneficio haver sido concedido legitimamente, a contribuicdo respectiva
corresponderia a um “excesso contributivo”, ja que o natural seria que o beneficiario nao
exercesse atividade alguma e, portanto, ndo contribuisse. %3

Ao reveés, porém, posiciona-se Wladimir Novaes Martinez, que preleciona:

A par de motivos técnicos, razdes infundadas as vezes sdo apresentadas: a) ndo se
deveria exigir nada de alguém beneficiado por uma solucdo libertadora do segurado;
b) repor tornaria inviavel a maior parte das intencGes de desaposentar; natureza
alimentar da prestacdo do beneficio em manutencéo; d) haver um cémputo do tempo
de servico constitucionalmente obrigatorio. (...) Uma solucdo ser libertadora ndo
deve prejudicar terceiros, carece pairar abaixo do interesse publico. Pessoalmente,
sendo financeiramente invidvel a devolucdo, ndo haverd desaposentagdo e pronto.
Além de mal institucionalizada e definida, a alimentaridade ndo justifica o
raciocinio, isto é, cabe ao interessado eventualmente abdicar dela em favor de uma
alimentaridade melhor. Restando dificil a apuracdo, o matematico fixara o montante

. o124
mais adequado possivel”".

O mencionado autor defende, em verdade, que deva haver o restabelecimento do
status quo ante, observados os parametros do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema
Previdenciario, com o escopo de evitar o locupletamento ilicito do segurado.

Roseval Rodrigues da Cunha Filho, por sua vez, afirma que:

O disciplinamento da devolugéo de valores a seguridade deve ter como pardmetro o
montante da prestacdo ja recebido e o importe a ser compensado ao regime

2 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 4. ed.
Niter6i: Impetus, 2010, p. 66.

% L ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro; MASOTTI, Viviane. Desaposentacéo — Teoria e Pratica.
la ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 101.

** MARTINEZ. Wladimir Novaes. Desaposentacao. 42 ed. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 144/145.
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previdenciario que recebera o segurado, compensacdo que dependera da expectativa
. ] .. 25
remanescente da projecdo de reajustamento do beneficio.

N&o obstante tais argumentos, o direcionamento que o Superior Tribunal de Justica
vem consagrando é no sentido da possibilidade de rentincia a aposentadoria, com eficacia ex
nunc e sem a obrigacao de restituicdo dos proventos ja recebidos, hipotese que sera abordada
pormenorizadamente em topico posterior.

O tecnicamente correto, em verdade, seria 0 advento de uma lei reguladora da matéria,
sem a qual védo se formando diferentes correntes de pensamento que prejudicam a construgéo

do instituto.
34 DESAPOSENTAC;AO NOS TRIBUNAIS

As acdes relativas a desaposentacdo costumam, em sua grande maioria, ter o seu
pedido julgado improcedente nas decisdes em primeira instancia. Com efeito, os juizes de
primeiro grau tém entendido ser incabivel a desaposentacdo, sob o argumento de que a
renuncia feriria a isonomia daqueles que optaram por continuar em atividade. Ademais, nas
hipdteses, minoritarias, em que a desaposentacdo é admitida, 0os magistrados costumam
condiciona-la a devolucdo dos valores recebidos pelo segurado enquanto aposentado.

Por outro lado, no que concerne aos Tribunais Regionais Federais, ndo se afigura
possivel definir, atualmente, se haveria uma posicdo majoritaria em relagdo a outra, tendo em
vista que as decisGes costumam divergir entre as regides e, até mesmo, internamente, em cada
uma delas.

Neste sentido, insta trazer a lume os seguintes julgados, habeis a comprovar a
divergéncia de entendimento entre os cinco Tribunais Regionais Federais, relativamente a

concessao da desaposentacao:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. DESAPOSENTACAO. ATIVIDADE
REMUNERADA EXERCIDA APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO.
RENUNCIA. RECALCULO DA RMI. OBTENGCAO DE APOSENTADORIA
MAIS  VANTAJOSA. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
TERMO INICIAL. CORRECAO. JUROS. 1. A renlncia a aposentadoria
previdencidria com o objetivo de sua majoracéo, para gque sejam consideradas
novas contribuicdes vertidas apds a concessdo do beneficio, é possivel, tendo em
vista tratar-se de direito patrimonial disponivel e inexistir vedacao legal a
respeito. 2. Descabida a devolucdo pelo segurado de qualquer parcela obtida
em decorréncia da aposentadoria ja concedida administrativamente, por

% FILHO. Roseval Rodrigues da Cunha. Desaposentacéo e nova aposentadoria. In: RPS, S&o Paulo,
LTr, n. 274/780).
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consistir em direito regularmente admitido. 3. Precedentes: STJ: AgRg no REsp
1247651/SC, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE), SEXTA TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe
10/08/2011; 4. [...] (grifo nosso).?®

A decisdo acima transcrita, proferida em 04 de julho de 2012, pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido — Primeira Turma, apresenta-se no sentido da possibilidade de rendncia
ao beneficio previdenciario de aposentadoria. Contudo, em sentido diverso manifestou-se o

mesmo tribunal em momento anterior, consoante abaixo transcrito:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
DESAPOSENTACAO. ATIVIDADE REMUNERADA EXERCIDA APOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO. RENUNCIA. RECALCULO DA RMI.
OBTENCAO DE APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A rendncia a
aposentadoria previdenciaria com o objetivo de sua majoracao, para que sejam
consideradas novas contribuigcdes vertidas ap6s a concessdo do beneficio,
encontra ébice no ordenamento juridico e afronta a garantia do ato juridico
perfeito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Regionais
Federais da 32 42 e 5% Regides. 2. Apelacdo ndo provida (grifo nosso).?’

Com efeito, os julgados supramencionados evidenciam a divergéncia de entendimento
que existe, internamente, no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que, em marco de 2011,
entendeu por inadmitir a desaposentacdo, mas, em julho do ano seguinte, admitiu a sua
possibilidade.

A referida situacdo, malgrado seja ensejadora de consideravel insegurancga juridica, se

repete nos demais Tribunais Regionais Federais, conforme restara demonstrado abaixo:

PROCESSUAL  CIVIL. PREVIDENCIARIO. "DESAPOSENTACAO".
COMPUTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO LABORADO APOS A
JUBILACAO PARA FINS DE REVISAO DA RENDA MENSAL
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. (ART. 18, § 2°, LEIl 8.213/91.
AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1° DO CPC. DECISAO BASEADA EM
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. AGRAVO PROVIDO.- O cémputo do
tempo de contribuicdo laborado ap6s a jubilagdo, para fins de revisdo da renda
mensal da aposentadoria, encontra ébice no artigo 12, § 4°, da Lei 8.212/91 e artigo
18, § 2° da Lei 8.213/91, ao fundamento de que as contribui¢des recolhidas pelo
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este regime, ou a ele retornar, destinam-se ao custeio da
Previdéncia Social, em homenagem ao principio constitucional da universalidade do
custeio, ndo gerando direito & nenhuma prestacdo da Previdéncia Social, em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitacdo

® BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelacdo em Mandado de Seguranca.

Desembargadora Federal Angela Catdo. TRF1. Primeira Turma. E-DJF1. Data: 04/07/2012.
Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 22 set. 2012.

" BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regi&o). AC 200638000338620, Juiz Federal Miguel Angelo
de Alvarenga Lopes. TRF1l. Primeira Turma. E-DJF1. Data: 15/03/2011. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 22 set. 2012.


http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/

14

profissional, quando empregado, entendimento assentado pela E. Terceira Secéo
desta [...] (grifo nosso).?®

A decisdo acima exposta, datada de 13/09/2012, evidencia o posicionamento do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido (Sétima Turma), segundo o qual a desaposentacdo
ndo seria admitida no ordenamento juridico brasileiro, sendo permitida ao aposentado que
permanecer em atividade, tdo somente, a concessdo das prestacdes previdenciarias de salario-
familia e a reabilitacdo profissional, nos termos do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91.

Ocorre que, em julgamento ocorrido em 19/09/2012, mesmo més e ano, portanto, da
decisdo anterior, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido — Décima Turma, manifestou-se de
forma diversa, entendendo pela possibilidade de renuncia a aposentadoria, conforme

evidenciado abaixo:

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO LEGAL. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS PROVENTOS.
IMPLANTACAO DO NOVO BENEFICIO. DECISAO DEFINITIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. EFEITO INFRINGENTE. 1. [...]
2. Observo ndo desconhecer que a matéria encontra-se em debate junto ao Colendo
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°® 661256), com submissdo a
repercussdo geral, nos termos da Lei n° 11.418/2006. 3. Pendente de decisdo
definitiva pelo Pretdrio Excelso, curvo-me, por prudéncia, ao entendimento de meus
pares na 102 E. Turma deste Tribunal, com vistas a prestigiar a respeitavel orientacéo
emanada do STJ, e adiro, com a ressalva ja formulada, ao seu posicionamento,
diante da hodierna homenagem rendida a forca da jurisprudéncia na resolucdo dos
conflitos trazidos ao Poder Judiciério, aguardando o final julgamento em nossa
Suprema Corte de Justica. 4.[Assim, o segurado pode renunciar a aposentadoria com
0 propdsito de obter beneficio mais vantajoso, com a utilizacao de todo o seu tempo
de contribuicdo, sendo certo, ainda, que esta Turma firmou posicionamento no
sentido de que o direito a desaposentacgdo néo fica condicionado a restitui¢do aos
cofres publicos do numerario despendido pela Administracdo Publica com o
pagamento do beneficio renunciado (grifo nosso).?®

Merece atencdo, ainda, o fato de que, até mesmo o entendimento que admite a
desaposentacdo, ndo se apresenta uniforme, havendo julgados que a concedem
independentemente de devolucdo, por parte do segurado, de qualquer parcela obtida em
decorréncia da aposentadoria ja concedida, bem como julgados que condicionam a referida

renuncia ao ressarcimento dos valores recebidos na vigéncia do beneficio anterior.

*® BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). AC 00017010920114036105, Desembargador
Federal Roberto Haddad. TRF3. Sétima Turma. E-DJF3. Data:13/09/2012. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 22 set. 2012.
» BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). AC 00046696920114036183, Desembargadora
Federal Lucia Ursaia.TRF3. Décima Turma. E-DJF3. Data: 19/09/2012. Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 24 set. 2012.


http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/
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Com efeito, malgrado o julgado acima colacionado destaque a desnecessidade de
restituicdo aos cofres publicos do numerério despendido pela Administracdo Publica com o
pagamento do beneficio renunciado, em outra oportunidade, a mesma turma do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, embora também tenha admitido a desaposentacdo, a
condicionou ao ressarcimento dos valores ja recebidos pelo segurado, conforme evidencia o
julgado abaixo:

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. RENUNCIA E
CONCESSAO DE OUTRA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA.
DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
18, § 2°, DA LEI 8.213/91. NECESSIDADE DE DEVOLUGCAO DOS VALORES
JA RECEBIDOS.]. RECURSO IMPROVIDO.- O reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal de que o tema sob analise possui repercussdo geral (no caso, RE
381.367, da relatoria do Ministro Marco Aurélio), nos termos do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil, ndo implica em sobrestamento de outros processos que
tratem da mesma matéria, sendo aplicavel apenas aos recursos extraordinarios
eventualmente interpostos. [...] A desaposentacdo enaltece a igualdade, o valor
social do trabalho, o sistema previdenciario e outros valores decorrentes da
dignidade humana, devendo haver devolugdo da importancia recebida por
conta do gozo da aposentadoria anterior, com a devida correcdo monetaria
pelos indices oficiais de inflagdo, sob pena de violar o principio da isonomia e
acarretar desequilibrio financeiro e atuarial.- Em face da natureza alimentar o
desconto devera ser de 30% do valor do novo beneficio ou a diferenca entre este e 0
beneficio anterior, optando-se sempre pela operacdo que resultar em menor valor.
Agravos a que se nega provimento (grifo nosso).*

Insta salientar, neste contexto, que a acentuada imprevisibilidade das decisdes
judiciais fortalece os males provocados pela inseguranca juridica, circunstancia que contribui
para enfraquecer o regime democratico. E certo que a auséncia de uniformidade nas decisées
judiciais acaba por gerar intranquilidade, além de ofender aos principios do regime
democratico, do respeito a dignidade humana e da estabilidade das instituicGes, sendo,
portanto, premente a necessidade de uniformizacédo do entendimento aplicado pelos Tribunais
Regionais Federais.

Observa-se, por outro lado, que, diferentemente do que ocorre nos Tribunais
Regionais Federais, o0 entendimento do Superior de Justica encontra-se pacificado no sentido
da admissdo da desaposentacdo, sem que seja exigido do segurado a devolucdo de quaisquer
valores recebidos em razdo da aposentadoria inicialmente concedida.

Destaca-se, ademais, que o referido posicionamento do STJ foi definido, inicialmente,

através do julgamento do REsp. 692.628/DF, abaixo evidenciado:

STJ. REsp 692628/DF; RECURSO ESPECIAL. 2004/0146073-3.

** BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). AC 00089446620084036183, Juiz Helio Nogueira.
TRF3. Sétima Turma. E-DJF3. Data: 06/09/2012. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 24 set. 2012,


http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/
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Relator(a): Ministro NILSON NAVES (361). Orgéo Julgador: T6 - SEXTA
TURMA. Data do Julgamento: 17/05/2005. Data da Publica¢do/Fonte: DJ
05.09.2005 p. 515 Previdenciario. Aposentadoria. Direito a renincia.
Expedigao de certiddo de tempo de servigo. Contagem reciproca. Devolugdo
das parcelas recebidas. 1. A aposentadoria € direito patrimonial disponivel,
passivel de renlncia, portanto. 2. A abdicacdo do beneficio ndo atinge o
tempo de contribuicdo. Estando cancelada a aposentadoria no regime geral,
tem a pessoa o0 direito de ver computado, no servigo puablico, o respectivo
tempo de contribui¢do na atividade privada. 3. No caso, ndo se cogita a
cumulacado de beneficios, mas o fim de uma aposentadoria e 0 conseqiente
inicio de outra. 4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc
e ndo gera o dever de devolver valores, pois, enquanto perdurou a
aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar,
eram isqdiscutivelmente devidos. 5. Recurso especial improvido (grifo
N0SS0).

Da analise do acérddo supracitado, verifica-se que, seja entre regimes iguais ou
distintos, na visdo do STJ, ndo deve haver devolucdo dos valores percebidos pelo segurado
em razdo da aposentadoria que lhe fora inicialmente concedida. Com efeito, o referido
Tribunal entende que o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, bem como a
continuidade das contribuicGes, deve respaldar o direito a renincia, com efeito ex nunc, sem a
necessidade de devolucdo de valores ao Sistema Previdenciario.

Contudo, embora pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
desaposentacdo, ha consideravel receio em relacdo ao que o Supremo Tribunal Federal
decidira sobre a questao.

Importante salientar, neste contexto, que a matéria encontra-se em debate junto ao
Colendo Supremo Tribunal Federal, em razdo do Recurso Extraordinario n°® 661256, cuja
repercussao geral da questdo constitucional suscitada fora devidamente reconhecida, nos
termos da Lei n° 11.418/2006, tendo o Ministro Ayres Britto como relator, conforme se

depreende da Ementa abaixo colacionada:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI 8.213/91.
DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
UTILIZACAO DO TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO QUE
FUNDAMENTOU A PRESTACAO PREVIDENCIARIA ORIGINARIA.
OBTENGAO DE BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO
NO RE 381.367, DA RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO.
PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
DISCUTIDA. Possui repercussdo geral a questdo constitucional alusiva a
possibilidade de rendncia a beneficio de aposentadoria, com a utilizagdo do
tempo se servigo/contribuicdo que fundamentou a prestacdo previdenciaria

originaria para a obten¢do de beneficio mais vantajoso (grifo nosso). 32

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 692628. Ministro: Nilson Naves;

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Data Publicag&o: 05/09/2005. Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 28 set. 2012.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 661256 RG/DF; Repercusséo geral
no recurso extraordinario. Relator: Min. Ayres Britto. Julgamento: 17/11/2011; Recorrente: INSS;
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A referida questdo encontra-se, atualmente, pendente de decisdo definitiva pelo
Pretério Excelso, ndo se podendo afirmar, portanto, qual serd o seu entendimento acerca da
matéria objeto do presente estudo.

3.5 COMPREENSAO DA (I)LICITUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO

A desaposentacdo pode ser considerada ilicita, principalmente, pelo fato de ndo se
tratar de mero requerimento de revisdo da renda mensal inicial do beneficio do segurado, mas,
sim, de concessdo de nova aposentadoria, em substituicdo aquela a que se pretende renunciar.

Com efeito, entende o segurado que, por ter continuado a contribuir com o Sistema
Previdenciario, mesmo depois de estar aposentado, teria o direito de se beneficiar dessas
novas contribuicbes, ainda que, para tanto, seja necessario renunciar a aposentadoria atual,
visando a obtencdo de outra mais vantajosa.

O referido raciocinio ndo estaria equivocado, caso estivéssemos diante de um regime
de previdéncia de capitalizacdo, no qual o segurado financiaria o proprio beneficio, para uma
espécie de fundo de administracdo, cuja finalidade seria, justamente, a concessdo de um
beneficio futuro, pautado em tais contribuicdes.

Ocorre que ndo foi esse 0 modelo previdenciario adotado pela Constituicdo de 1988,
que optou por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, no qual as contribuic6es
ndo sdo destinadas a composicdo de um fundo privado de contas individuais, mas, sim, de um
fundo de custeio geral do sistema. Desta forma, no referido regime, ndo ha que se falar em
contribuicdes vertidas pelos segurados com vistas a composicdo de cotas a serem utilizadas,
posteriormente, em uma eventual aposentadoria, em seu proprio beneficio.

Neste contexto, especial atencdo merece o art. 18, 8 2°, da Lei 8.213/91, que evidencia
ndo haver possibilidade de o segurado aposentado que permanece em atividade obter do
Sistema Previdenciario qualquer prestacdo diferente do salario-familia ou da reabilitacdo
profissional, sendo-lhe vedado, ainda, valer-se do periodo laboral utilizado anteriormente,
quando da concessao do beneficio no RGPS, para utilizacdo em outro regime.

Uma analise mais superficial do tema poderia levar a conclusdo de que as

contribuicbes vertidas ao Sistema Previdenciario ap6s a aposentadoria seriam

Proc:  Procurador-Geral Federal. Recorrido:  Valdemar Roncaglio.  Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 01 out. 2012.
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inconstitucionais, uma vez que 0s segurados jamais seriam beneficiados por elas. Contudo,
por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3105-DF, o Supremo Tribunal
Federal manifestou-se acerca do tema, decidindo pela constitucionalidade das referidas
contribuigdes.

Dispde o referido julgado, in verbis:
Inconstitucionalidade. Acdo direta. Seguridade social. Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de
contribuicdo previdencidria, por for¢a de Emenda Constitucional. Ofensa a outros
direitos e garantias individuais. N&o ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia
patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria
absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacdo do Estado na é&rea da
previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio
financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. Acédo julgada improcedente em relacéo ao art. 4°, caput, da EC n°
41/2003. Votos vencidos. Aplicacdo dos arts. 149, caput, 150, | e I1I, 194, 195,
caput, Il e 8 6° e 201, caput, da CF. Nao é inconstitucional o art. 4° caput, da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, que instituiu contribuicéo
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes.*®

Com efeito, entendeu a Suprema Corte que, considerando o Sistema Previdenciario
eleito pelo constituinte, no qual prevalece a logica da solidariedade, o objetivo das
contribuicdes efetuadas pelos aposentados ndo seria lhes garantir beneficios futuros (a
exemplo do incremento de sua aposentadoria no RGPS ou o acréscimo de tempo de servico a
ser levado a outro regime de previdéncia), sendo destinadas, em verdade, ao financiamento de
todo o Sistema.

Em outros termos: as contribui¢es obrigatoriamente vertidas pelo segurado que opta
por permanecer em atividade laborativa ndo se propéem a compor um fundo proprio e
exclusivo em seu favor, sendo destinadas, em verdade, a composicéo de todo o sistema, razéo
pela qual seria improprio falar em “desaposentagdo” ou “aproveitamento das contribuicdes
para obtencdo de beneficio mais vantajoso™.

Neste sentido, imperioso observar que a auséncia de previsao legal reflete, justamente,
uma proibicdo, e ndo, como alegam os defensores da desaposentacdo, uma permissdo para que
seja efetuada a contagem do tempo, ja que o aposentado que retorna ou permanece em

atividade laborativa contribui para o regime como um todo.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. ADI 3105 / DF.
Relator(a): Min. Ellen Gracie. Relator(a) p/ Acordao: Min. Cezar Peluso. Julgamento: 18/08/2004.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-02 PP-
00123. Disponivel em:
<https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/upload/39/jurisprudencia_prevsoc-stf.pdf >. Acesso
em: 02 out. 2012.
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A referida vedagdo legal se aplica, inclusive, para a hipdtese em que o segurado
manifesta interesse em devolver os valores recebidos em virtude da aposentadoria a que
pretende renunciar. Isto porque, ndo havendo legislacdo adequada tratando do assunto, ndo ha
critério para a apuracdo do quantum a ser devolvido, circunstancia que impede, como
abordado anteriormente, a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema
Previdenciério. *

Ademais, é necessario lembrar que a Lei 9.876/99, ao instituir o fator previdenciario, o
fez com o objetivo precipuo de tentar diminuir o déficit do RGPS, razdo pela qual a sua
aplicagdo acaba por reduzir a renda mensal inicial, obrigando o contribuinte a aposentar-se
com idade mais avancada ou maior tempo de contribuicdo, evitando, portanto, a aposentadoria
precoce.

Partindo-se do referido raciocinio, observa-se ndo haver sentido na concessdo da
desaposentacdo, uma vez que tal pratica equivaleria a permitir, justamente, o que se quer
evitar, mediante o aproveitamento do tempo de servico trabalhado apds a aposentadoria, para
fins de majoragéo do valor do beneficio inicialmente percebido pelo segurado.

Destaca-se, outrossim, que a suposta auséncia de proibicdo legal, utilizada como
defesa para a desaposentacdo, ndo pode ser admitida, por consolidar, de forma definitiva, a
autorizacdo para a aposentadoria precoce. Com efeito, trabalhador algum deixaria de se
aposentar mais cedo, caso houvesse a possibilidade de recebimento, simultaneo, da
aposentadoria e do salario ou remuneracdo decorrente da atividade exercida, havendo, ainda,
o direito de acrescer mais tempo de servico aquele considerado a época da concessao do
beneficio inicial.

Desta forma, sem a existéncia de qualquer previsdo legal minima, ndo pode a
desaposentacdo ser concedida aos segurados que a pleiteiam, administrativa ou juridicamente.
N&o ha que se falar, ainda, que uma interpretacdo a seu favor decorreria do Sistema, por ser,
justamente, a partir de uma interpretacdo sistematica do Ordenamento Juridico que se conclui
pela impossibilidade de majoracdo do valor do beneficio por conta de um tempo de servico
laborado posteriormente a concessdo da aposentadoria, ja que o Unico beneficio pecuniario
permitido (peculio) foi revogado, e os coeficientes de calculo das aposentadorias concedidas

prematuramente tém sido cada vez menores, por conta da incidéncia do fator previdenciario,

** BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). AC 00055795220104036112, Desembargadora
Federal Marisa Santos. TRF3. Nona Turma. E-DJF3. Data: 27.02.12. Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 02 out. 2012.


http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/

20

que leva em conta o tempo de contribuigéo, a idade e a expectativa de vida do segurado ao se
aposentar.®

Acerca do peculio, insta salientar, novamente, que a Lei 9.032/95, ao prever a sua
extingdo, ndo trouxe novas formas de compensagéo aos aposentados que retornavam ao labor,
circunstancia que evidencia o interesse do Sistema de captar recursos para financiar o
pagamento de outros beneficios previdenciarios, aplicando-se, neste sentido, o principio da
solidariedade.

Argumentam, entdo, os defensores da teoria da desaposentacdo, que ndo seria
adequado impor contribuicbes ao segurado aposentado que permanecesse em atividade
laborativa, j& que ndo haveria a possibilidade de concessdo de beneficios previdenciarios em
seu favor (excetuadas as prestacdes de salario-familia ou da reabilitacdo profissional, nas
hipdteses previstas).

A referida parcela doutrinaria impressiona, em verdade, o fato de serem exigidas
contribuicdes sem qualquer possibilidade de contraprestacdo ao segurado contribuinte, razéo
pela qual sustentam a tese do direito a rendncia ao beneficio, e consequente concessdo de
outro, com aumento de idade, tempo e salarios-de-contribuicao.

Sobre o referido argumento, o Ministro Eros Grau afirma ndo ser correta a suposicéo
de que a relacdo previdenciaria seja dotada de carater sinalagmatico, tendo em vista que
contratos da referida espécie caracterizam-se pela circunstancia de a prestacdo de cada uma
das partes encontrar sua justificativa e fundamento na prestacdo da contraparte, sendo certo
que o Estado, no caso da relacdo previdenciaria, encontra-se, apenas, em situacdo de dever,
sem titularidade de qualquer direito.*®

O Ministro prossegue, afirmando que a relacdo previdenciaria decorre da lei, sem uma
vontade a caracteriza-la, ainda que nela sejam apontados tracos similares aos de um contrato.
Sinalagma, diferentemente, seria o liame entre “obrigagdo” e “obrigagdo”, ndo havendo que se
falar em sinalagma entre “dever” e “obrigacdo”, como ocorre nas relagdes firmadas entre o

segurado e a Previdéncia Social.

> BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regi&o). AC 00055795220104036112, Desembargadora
Federal Marisa Santos. TRF3. Nona Turma. E-DJF3. Data: 27.02.12. Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 02 out. 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3105 —
DF; Relatora: Ministra Ellen Gracie. Relator para o Acordao: Ministro Cezar Peluso. Julgamento em:
18.08.2004, DJ 18.02.2005. Disponivel em: <http:/columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em:
02 out. 2012.
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Assim, por ndo haver, no texto constitucional, determinacdo no sentido de que cada
contribuicdo deva ter um determinado beneficio correspondente, a tese da quebra de
sinalagma na relagdo previdenciaria é insustentavel.

Importante salientar que a argumentacdo acima exposta nao defende, por 6bvio, que
qualquer 6nus a ser instituido para os segurados da Previdéncia Social possam ser fixados,
arbitrariamente, pelo legislador, até mesmo porque o principio do "equilibrio financeiro e
atuarial” impde uma correlacdo entre os montantes relativos a contribuicdo e o beneficio
respectivo.

Em verdade, o que se argumenta é que, a par do carater contributivo, vigora no
ordenamento juridico o “Principio da Solidariedade”, a evidenciar que o0 modelo de reparticdo
simples estabelece um regime por meio do qual os trabalhadores ativos financiam os inativos,
acreditando que o mesmo seré feito por eles futuramente, pela geracao seguinte. Desta forma,
percebe-se que a contribuicdo previdenciaria ndo esta relacionada, diretamente, a beneficios
préprios, mas a solvabilidade do sistema como um todo.*’

Assim, conclui-se que o Sistema Previdenciario é contributivo, mas baseado na
solidariedade, principio que determina a participacdo de todos os segurados no financiamento
do Sistema, razdo pela qual é afastada a necessidade de correspondéncia direta entre “custeio”

¢ “beneficio”, peculiaridade dos sistemas eminentemente contributivos.

4, CONCLUSOES

Finalizada a analise da desaposentacdo e seus aspectos adjacentes, cumpre tecer
algumas importantes conclusdes acerca dos mais importantes temas tratados ao longo do
presente estudo.

1. A aposentadoria € um direito patrimonial disponivel e, portanto, pode ser objeto de
renincia. Contudo, a rendncia ndo se confunde com a desaposentacdo, ja que, ao
renunciar, o segurado opta por ndo mais receber os proventos de aposentadoria, bem
como de ndo se utilizar do tempo de servigco computado para a concessao desta.

Por outro lado, na desaposentacdo, cuja origem se deu com a extin¢do do peculio, o

segurado, embora abdique dos proventos da aposentadoria, ndo abdica do direito de

¥ BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). AC 00055795220104036112, Desembargadora
Federal Marisa Santos. TRF3. Nona Turma. E-DJF3. Data: 27.02.12. Disponivel em:
<http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/?>. Acesso em: 02 out. 2012.
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utilizar os periodos de trabalho anteriores a desaposentacdo, para soma-los aos
periodos posteriores e obter beneficio mais vantajoso.

S0 Obices a concessdo da desaposentacdo: a auséncia de fundamentacdo legal
autorizativa; a possibilidade de desequilibrio financeiro e atuarial do Sistema
Previdenciério; necessidade de restituicio dos valores recebidos em virtude da
concessao da aposentadoria inicial.

Em virtude da auséncia de previsao legal, o INSS entende nédo ser possivel reconhecer
a desaposentacdo, razdo pela qual apenas o poder judiciario pode vir a concedé-la, em
nome do principio da “inafastabilidade de jurisdi¢cao”.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial, por sua vez, determina que o conjunto
normativo e técnico sejam ordenados para assumir as promessas efetuadas, o que
ocorre mediante a previsdo, a longo prazo, das despesas correntes, bem como a
provisdo dos meios necessarios para que os rendimentos auferidos pelo Sistema
Previdenciario sejam garantidores dos beneficios por ele concedidos. Ocorre que, ao
se admitir a desaposentacdo, o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social
fica, indiscutivelmente, comprometido, ja que, em um regime de reparticdo simples, 0s
valores contribuidos devem ser destinados ao custeio do sistema como um todo, e ndo
a majoracdo do beneficio de cada segurado que contribuiu apos instituida a sua
aposentadoria.

Por fim, destaca-se que, sendo admitida a desaposentacédo, surge a questdo relativa a
eventual restituicdo dos valores recebidos em virtude da aposentadoria inicialmente
recebida pelo segurado. Doutrina e jurisprudéncia ndo se encontram pacificadas, mas o
Superior Tribunal de Justica vem se posicionando no sentido da desnecessidade de
ressarcimento a Previdéncia Social, tendo em vista o carater alimentar e a regularidade
do pagamento a época da concessdo do beneficio de aposentadoria. O Supremo
Tribunal Federal, contudo, ndo se manifestou expressamente acerca do tema.

Do exposto, conclui-se que, em virtude da auséncia de fundamentacdo legal e do
comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario, a
desaposentacdo ndo pode ser admitida, sendo considerada ilicita.

Com efeito, embora entenda o segurado que, por ter permanecido em atividade
laborativa apds a sua aposentadoria, teria o direito de se beneficiar das contribuicdes
obrigatoriamente vertidas ao Sistema Previdenciario, o principio da solidariedade

impede que o referido objetivo se consume, uma vez que as contribuicdes
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mencionadas ndo sdo destinadas a composicdo de um fundo privado de contas
individuais, mas, sim, de um fundo de custeio geral do Sistema.

Ademais, ainda que o segurado tenha interesse em devolver os valores recebidos em
virtude da aposentadoria a que pretende renunciar, a referida vedacédo legal se aplica,
eis que, ndo havendo legislacdo adequada tratando do assunto, ndo ha critério para a
apuracdo do quantum a ser devolvido, circunstancia que prejudica, decerto, a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario, o que ndo

deve ser admitido.
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