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A EXECUCAO PROVISORIA NO PROCESSO COLETIVO E A DISPENSA
DA CAUGAO NA HIPOTESE DE CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR

7. Area no Diermo: Processual

5 Resumo: O presente texto visa a estudar a exe-
2l CUCA0 provisdria no processo coletivo brasileirg,

%t sdo aplicaveis. Analisa, ainda, como devem ser
interpretadas tais regras.

" PaLavras-cHave: Direits processual civil - Pro-
- Cesso coletive ~ Execucdo - Execucdo provisoria.
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1. INTRODUCAO

2 analisando o seu cabimente e as regras que lhe
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ApsTracT: This paper aims to study if provisional
enforcement is applied to Collective Actions in
the Brazilian legal system, and, if so, which law
should regulate it. This text also analyzes how
such rules should be interpreted.
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Sumario: 1. Introdugdo - 2. A execugdo proviséria: 2.1 A execligdo provisiria como técnica
de equilibrio entre a seguranga juridica e a distribuigao do dnus do tempo do processo entre
as partes; 2.2 A execugdo provistria como execugdo de titulo cujos efeitos séo provisérios
em relagdo as partes; 2.3 A evolugdo do regime da execugdo praviséria no direito positivo

brasileiro - 3. A execucdo proviséria no processo coletivo - 4. As regras da execuc3o provi-
£ sdria aplicaveis ao processo coletivo - 5. A interpretacio das regras da execugéo pfovisoria
%} no processo coletivo - B. A dispensa da caugio na execugdo proviséria do processo coletivo
=

na hipotese de crédito de natureza alimentar - 7. Conclusdo - 8. Referéncias.

O presente texto visa a estudar a execugdo proviséria no processo coletivo.

Em primeiro lugar, faremos uma exposi¢ao sobre a execucio provisoria tal
como ela foi positivada no CPC de 1973, explicando sua evolugiio no direito

* brasileiro.
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Em seguida, passaremos a analisar o seu cabimento e a sua conformacio no
processo coletivo.

Na medida em que séo poucos os dispositivos que tratam do assunto nas
leis extravagantes que regulam as demandas coletivas, estudaremos se ela ¢
cabivel na seara dos direitos metaindividuais e qual € a sua regulamentacio.

Em seguida, examinaremos quais sio as diretrizes que devem ser utilizadas
para a interpretacio de tais regras no ambito das execugdes coletivas.

Por fim, estudaremos como deve se dar a dispensa da CaUCA0 na execucio
provisoria coletiva, quando ela versar sobre crédito de natureza alimentar, cujo
valor nio exceda 60 saldrios minimos, e estiver demonstrada a situacio de ne-
cessidade dos substituidos.

2. A EXECUCAO PROVISORIA

Entre os iniimeros critérios de classificacao da execugdo,' pode-se diferen-
Ciar a atividade satisfativa conforme o legislador exija, ou nio, requisitos espe-
cificos para que ela avance Para uma determinada fase ou para que alcance o
seu desfecho. Trata-se da distingio entre a execucio definitiva e a proviséria.

Na concepcao origindria do CPC de 1973, a classificagéio levava em con-
sideracdo apenas o cariter definitivo ou provisério do titulo. Se ele estivesse
acobertado pela imutabilidade, como a sentenca de meérito transitada em
Julgado, dizia-se que a execucdo era definitiva, percorrendo todas as suas
fases sem a necessidade de o €xequente prestar caugio. Caso o titulo ainda
nao possuisse tal firmeza, considerava-se provisoria a execugio. E o que
acontecia, e ainda acontece, com a execucdo fundada em decisio contra a
qual foi interposto recurso recebido sem efeito suspensivo, ante a possibi-
lidade de o tribunal modificar, revogar ou anular a decisdo exequenda, no
todo ou em parte. Nessa situagdo, a execucdo ficava sobrestada antes da
etapa expropriatoria.

2.1 Aexecugo proviséria como técnica de equilibrio entre a sequranca
Juridica e a distribuicdo do dnus do tempo do processo entre as portes

Tratava-se e ainda se trata de técnica que visa a equilibrar os elemen-
tos “seguranca” e “tempo” na tensdo interna que se apresenta entre eles no

——

1. Expusemos as diversas classificacdes em nosso livro intitulado “Teoria geral da exe-
cugdo” (2010, p. 56-64).
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processo: se o exequente aguardar a formacio da coisa julgada, ele devera
suportar integralmente o 6nus do tempo; se quiser mitigar os seus efeitos,
poderd iniciar a execucdo proviséria, sem a plena certeza de que a decisio
exequenda serd confirmada quando do julgamento do recurso contra ela
interposto.

Sob o ponto de vista da seguranca juridica seria melhor permitir a execucio
somente quando ela repousasse sobre titulo que jd tivesse se tornado imutdvel,
minimizando o risco de serem praticados atos expropriatérios que viessem a
ser considerados indevidos no futuro.

Esta situacao, no entanto, faria com que o credor suportasse integralmente
o dnus do tempo do processo, afinal ele teria que aguardar a formacao da coisa
julgada para, s6 entdo, deflagrar a atividade satisfativa. Em outras palavras:
enquanto pendesse o debate acerca da obrigacio objeto da atividade cognitiva,
0 autor néo poderia dar inicio 4 execucio.

Visando partilhar o encargo temporal do processo entre as partes, o legis-
lador positivou a execugio proviséria, autorizando o exequente a inicia-la
antes mesmo do transito em julgado da decisio que certifica a existéncia
da obrigacao. Havendo certificacio provisoria, poderd o demandante, por
$ua conta e responsabilidade, iniciar a atividade de efetivacio. Esta espécie
de certificacdo ¢ precaria, na medida em que decorre de decisao passivel de
modificacdo, anulagdo ou revogagao, no todo ou em parte, a exemplo da que
antecipa os efeitos da tutela juridica ou da que foi objeto de recurso recebido
sem efeito suspensivo.

Se, de um lado, a execugao proviséria consiste nuwma técnica de divisio
do tempo, de outro lado, ela se desenvolve sem a seguranca que provém
da imutabilidade da coisa julgada. Exatamente por isso é que ela fica sem
efeito caso sobrevenha acordio que modifique ou anule a decisio objeto da
execucdo, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais
prejuizos causados ac executado. O cumprimento baseado na certificacio
precdria s6 pode ser iniciado pelo autor, que assume a responsabilidade
objetiva pelos danos que dai advenham ao réu, na hipétese de a decisao ser
modificada, anulada ou revogada. Trata-se de atividade com grau de risco
mais elevado para o credor do que aquela que se baseia em titulo definitivo.
Por tal motivo, o legislador exigia que a execucio ficasse sobrestada apés a
realizacio da penhora, nao permitindo que fossem praticados atos expro-
priatorios.

Nesse sentido podemos afirmar que a execugdo provisoria consiste numa
teécnica que visa a balancear a tensio existente entre os elementos “seguranca”
€ “tempo” no processo.
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2.2 Aexecugdo provisoria como execucdo de t:tufo cujos efeitos sdo
provisérios em relagdo ds partes

A esta altura é necessdrio esclarecer que, desde a sua concepcio originaria,
a expressdo “execugdo provisoria” jd era impropria e traduzia a equivocada
ideia de que os atos executivos eram praticados de modo temporario, podendo
ser desconstituidos num momento posterior. Na realidade, eles sao vélidos e
possuem carater definitivo. A sua eficicia € que € provisoria, jd que sao prati-
cados com base num titulo cujos efeitos também guardam esta caracteristica.?
Assim, é mais recomendivel que esta espécie de atividade seja entendida como
execucdo de titulo cujos efeitos sao provisérios, podendo, ou ndo, serem con-
firmados com o transito em julgado.’

Do ponto de vista subjetivo a provisoriedade da efic4cia é relativa, atingindo
apenas as partes do processo.” Nesse sentido andou bem o legislador quando
alterou a reda¢io do entiio art. 588, Il (hoje, art. 475-0, II) do CPC de 1973.
Anteriormente o dispositivo afirmava que a execugdo proviséria ficaria sem
efeito sobrevindo decisdo que modificasse ou anulasse a.que foi objeto da exe-
cugio, “restituindo-se as coisas no estado anterior”. O texto decorrente da Lei
10.444/2002 aludiu 4 restituicdo “das partes” (e nio mais “das coisas”) ao es-

2. A doutrina aponta que proviséria ou definitiva ndo é a execugdo, mas o titulo sobre
o qual ela se embasa. José Henrique Mouta Aratjo (2007) afirma tratar-se de “execu-
¢ao de titulo provisério, considerando que a decisdo exeqgtienda estd sob condigdo”.
Os atos satisfativos sempre sio definitivos, como ensina Luiz Guitherme Marinoni
(2001, p. 20): “Os atos executivos praticados em virtude de uma sentenca que ainda
nao foi confirmada pelo tribuntal ndo podem ser chamados de provisérios. Note-se,
por exemplo, que a penhora nio pode ser chamada de proviséria, j4 que nada vira
substitui-la. (...) Os atos executivos alteram a realidade fisica e, portanto, ndo podem
ser classificados em provisérios e definitivos”.

3. Destaca Sérgio Shimura (1997, p. 121-122): “A execucio proviséria encontra a sua
razao de existir no fato de o credor nao ter de ficar sujeito a toda sorte de protelagio
por atos do devedor. Nessa ordem, a lei autoriza o adiantamento de certos atos de
execugdo, ainda que haja recurso conira a sentenga exequenda, de molde a fazer com
que o credor prossiga na sua exect¢ao. Ao tratar da execugdo proviséria, a lei distin-
gue eficdcia e imutabilidade da sentenga. Assim, em circunstincias especiais, confere
eficdcia a determinadas decisdes, mesmo antes de se tornarem imutdveis. E o que se
passa quando o recurso interposto é recebido apenas no efeito devolutivo. Por opgio
do legislador, € preferivel o risco de alterar-se o conteiido da sentenga, com reflexo
sobre a situacdo de fato decorrente dos atos executivos, em vez do retardamento da
execucio”.

4. Conforme licio de Humberte Theodoro Jr. (2007, p. 173-174).
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tado anterior. Assim, se houver expropriacéo para terceiro do bem que compu-
- nha o patriménio do executado este ato nio serd desfeito, nio serd consideradg
invalido, nem ineficaz em relac#io ao adquirente. A perda do bem se dar4 em
" cardter definitivo. A restituigdo ao status quo ante envolverd o pagamento pelo
exequente 20 executado da quantia equivalente a coisa excutida. Tudo isso 5
- evidenciar que, na realidade, a execuc¢do proviséria é uma atividade cujos efei-
tos S0 Provisorios e eles assim o sdo apenas para as partes, ndo para terceiros,

‘2.3 Aevolugdo do regime da execucGo provisoria no direito positivo brasileiro

A execugdo fundada em titulo cujos efeitos sao provisérios vem passando
por profundas alteracdes no direito processual civil brasileiro, de modo que o
seu perfll jd estd bastante alterado em relacdo 4 sua concepgao inicial.

Originalmente o instituto aplicava-se somente aos titulos judiciais® com re-
gulamentacdo dada pelo art. 588 do CPC de 1973, ndo sendo autorizados os
atos alienatorios.®

Com o advento da Lei 10.444/2002, o legislador admitiu a pratica de tais
atos mediante a prestagio de caucao idonea pelo credor. Além disso, dispensou

5. Oart. 587 do CPC/1973 dispunha que “a execucio ¢ definitiva, quando fundada em

* sentenca transitada em julgado ou em titulo extrajudicial; é proviséria, quando a
sentenca for impugnada mediante recurso, recebido s6 no efeito devolutivo™. Ao sis-
tematizar a antecipac2o dos efeitos da tutela para os ritos comuns, a Lei 8.952/1904
acrescentou o art. 273 a0 CPC/1973, cujo § 3.° estabelecia: “A execﬁgﬁo da tutela
antecipada observara, no que couber, o disposto nos incisos Il e 11 do art. 588”. A Lei
10.444/2002 awribuiu ao § 3.° do art. 273 a sua redacio atual, hoje dispondo que: “A
efetivacio da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as
normas previstas nos arts, 588, 461, §8 4.° ¢ 5.°, e 461-A” (em que pese o art. 588 ja
tenha sido revogado, devendo aplicar-se ¢ art. 475-O do CPC).

6. Eis a redacio do dispositivo: .
“Art. 588. A execugo proviséria da sentenga far-se-4 do mesmao modo que a definiti-
va, observados os seguintes principios:
I - corre por conta e responsabilidade do credor,.que prestars caucio, obrigando-se a
reparar s danos causados ao devedor;
II - néo abrange os atos que importem alienagdo do dominio, nem permite, sem cau-
¢do idonea, o levantamento de deposito em dinheiro; )
1N - fica sem efeito, sobrevindo senten¢a que modifique ou anule a que foi objeio da
execucio, restituindo-se as coisas no estado anterior.
Paragrafo unico. No caso do n. 111, deste artigo, se a sentenga provisoriamente exe-
cutada for modificada ou anulada apenas em parte, somente nessa parte ficard sem
efeito a execucao.”

VA g3
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a prestacao de caucdo nos casos de crédito de natureza alimentar, até o limite
de 60 vezes o saldrio minimo quando o exequente se encontrar em estado de
necessidade.” A excecdo ao oferecimento da garantia funda-se na natureza da
verba associada a necessidade do exequente, ja que ela se destinava & sua pro-
pria sobrevivéncia.

Em 2005 a Lei 11.232 revogou o art. 588 ¢ o seu contetido foi substitui-
do pelo do vigente art. 475-O do CPC, que ndo guarda diferenca substancial
em relagio ao dispositivo revogado, salvo por ter ampliado a excecdo quanto
a dispensa de caucio.® Ela passou a abranger também os casos de execugio
proviséria em que penda agravo junto ao STF ou a0 STJ, na forma do art. 544

7. A redagio do dispositivo passou a ser a seguinte:
“ArT. 588. A execucdo provisoria da sentenca far-se-d do mesmo modo que a definiti-
va, observadas as seguintes normas:
[ — corre por conia e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os prejuizos que o executado venha a sofrer;
If - o levantamento de depésito em dinheiro, e a pritica de atos que importem alie-
nagao de dominio ou dos quais possa resultar grave dano ac executado, dependem de
caucdo idénea, requerida e prestada nos préprios autos da execugio;
111 — fica sem efeito, sobrevindo acérdio que modifique ou anule a sentenca objeto da
execuqio, restituindo-se as partes ao estado anterior;
IV - eventuais prejuizos serdo liquidados no mesmo processo.
§ 1.° No caso do inciso 11, se a sentenga provisoriamente executada for modificada
ou anulada apenas em parte, somente nessa parte ficard sem efeito a execugéo.
§ 2.° A caucdo pode ser dispensada nos casos de crédito de natureza alimentar, até o
limite de 60 (sessenta} vezes o saldrio minimo, quando o exequente se encontrar em
estado de necessidade.”

8. Eis a redacgo do dispositivo:
“Art. 475-0. A execuclo proviséria da sentenca far-se-4, no que couber, do mesmo
modo que a definitiva, observadas as seguintes normas:
1 — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se 2
sentenca for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;
H - fica sem efeito, sobrevindo acordao que modifique ou anule a sentenga objeto da
execucio, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos
nos mesmos autos, por arbitramento;
111 — o levantamento de dep6sito em dinheiro e a pratica de atos que importem alie-
nagio de propriedade ou des quais possa resultar grave dano ao executado dependem
de caugdo suficiente e iddnea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios
antos.
§ 1.° No caso do inciso 11 do caput deste ariigo, se a sentenga provisoria for modifica-
da ou anulada apenas em parte, somente nesta ficard sem efeito a execucio.
§ 2.° A caucdo a que se refere o inciso 111 do caput deste artigo podera ser dispensada:




do CPC.? Em outras palavras: nio hd a necessidade de prestacdo de caugio
quando a execucio proviséria encontra-se fundada em acérdio proferido por
Tribunal de 2.° grau, tendo sido interposto e inadmitido recurso especial ou
extraordinario. Se o apelo excepcional for inadmitido na origem e tiver sido
interposto agravo, impugnando a decisao do tribunal que versa sobre o recebi-
mento de tal(is) recurso(s), a execugdo proviséria poderd avancar para a etapa
expropriatoria independentemente da prestacao de caugdo. Entendeu o legis-
lador que, nessas circunstancias, € altaa probabilidade de a deciséo exequenda
ser mantida. Por isso, dispensou a garantia. ' _

Ha, no entanto, uma excecao a essa itima hipotese de dispensa da caugéo:
se ela manifestamente puder resultar em risco de grave dano, de dificil ou in-
certa reparagdo ao executado, a prestagio de garantia volta a ser exigida.

Por fim, vale afirmar que em 20006, a Lei 11.382 alterou o art. 387 do CPC
de 1973, passando a prever a execugdo provisoria fundada em titulo extrajudi-
cial enquanto pendente apelagao da sentenca de improcedencia dos embargos
do executado, quando recebidos com efeito suspensivo.®!

3. A EXECUCAO PROVISORIA NO PROCESSO COLETIVO

No direito positivo brasileiro, ainda ndo ha um diploma legislativo que vise
a regulamentar o processo coletivo de maneira completa ou que se aproxime
disso. O assunto é tratado por diversos diplomas legislativos esparsos, a exem-

1 - quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente ‘de ato ilicito,
até o limite de sessenta vezes o valor do saldric-minimo, o exequente demonstrar
situacao de necessidade;

II - nos casos de execucio provisoria em que penda agravo perante o Supremo Tri-
bunal Federal ou o Superior Tribunal de justica (art. 544), salvo quando da dispensa
possa manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparagdo.”

9. Em 2005, 0 art. 544 do CPC ainda aludia a0 agravo de instrumento GomMO 0 TeCUIso
adequado para impugnar a decisio que negava seguimento aos recursos especial e
extraordinario. Ocorre que, em 2010, a Tei 12.322 passou a prever o agravo nos pro-
prios autos como o recurso cabivel para tais hipoteses.

10. Eis 2 redacio do dispositivo reformado: “Art. 587. E definitiva a execugio fundada
em titulo extrajudictal; € provisdria enquanto pendente apelacio da sentenca de
improcedencia dos embargos do executado, quando recebidos com efeito suspensi-
vo {art. 739)".

11. Realizamos um exame pormenorizado da execugio provisoria de titulo extrajudicial,
explorando, ainda, os debates acerca do instituto, no nosso Teoria geral da execucdo
(2010, p. 157-165). Nzo o faremos aqui por nao ser objeto do presente texto.

FPECNIUAS AMUBUUMUAD A LIHGIVIIADL WlLEFIVA b bt s .
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plo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei 8.078/1990), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990), da Lei da Acao Civil Pu-
blica (LACP — Lei 7.347/1985), da Lei da Ac¢do Popular (LAP —Lei 4.717/1965)
e da Lei do Mandado de Seguranca (LMS — Lei 12.016/2009).

Sao poucos os dispositivos dessas leis que cogitam expressamente da execu-
¢&o provisoria, a exemplo do art. 14, § 3.°, da LMS, assim redigido: “a sentenga
que conceder o mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente,
salvo nos casos em que for vedada a concessio da medida liminar”, aplicavel
tanto a0 mandado de seguranca individual, como ao coletivo.!? No mesmo
sentido, 0 § 1.° do art. 98 do CDC estabelece que “a execugdo coletiva far-se-
-a com base em certidio das sentencas de liquidacio, da qual devera constar
a ocorréncia ou ndo do transito em julgado”, evidenciando, portanto, nio ser
necessdria a formacéo da coisa julgada material para que se processe a ativida-
de satisfativa.

A escassa positivagdo do assunto em alguns diplomas e a completa omis-
530 em outros tantos nos leva, primeiramente, a averiguar se o regime provi-
sorio de cumprimento das decisdes judiciais € cabivel no processo coletivo,
pois o siléncio do legislador pode conduzir ao raciocinio de ser ele inaplicé-
vel nesta seara.

Embora a previsdo legal seja reduzida, as intmeras leis especiais estipulam
a possibilidade da concessdo de liminares nas demandas coletivas, a exemplo
do art. 84, § 3.°, do CDC e do art. 12 da LACP, o que evidencia ser a execucio
proviséria cabivel no ambito dos litigios supraindividuais, afinal o provimen-
to jurisdicional, ainda que precario, deve ser efetivado de imediato, inclusive
porque muitas vezes estd fundado na urgéncia.

Outros tantos dispositivos dessas leis estabelecem que os recursos devam
ser recebidos sem efeito suspensivo. E o que se depreende, por exemplo, do art.
14, § 3.°, da LMS, acima transcrito, e da interpretacao a contrario sensu do art.
14 da LACF, cujo texto € o seguinte: “o juiz podera conferir efeito suspensivo
40s recursos, para evitar dano irreparavel a parte”. Essas regras manifestam a

12. Ao tratar das diferencas e das semelhancas entre 0 mandado de seguranga individual
e o coletivo, Rodrigo Klippel e José Anténio Neffa Junior (2010, p. 311) explicam
que o writ coletivo possui trés grandes peculiaridades: o seu objeto, que sio os direi-
tos metaindividuais; a legitimidade ativa; e o regime da coisa julgada, sobretudo em
relagdo aos limites subjetivos. Os doutrinadores afirmam que os demais aspectos sio
comuns entre 0 mandado de seguranca individual e o coletivo. Assim, parece-nos que
a sentenca proferida no mandamus coletivo também comporta a execugao proviséria,
nos termos do art. 14, § 3.°, da LMS.




Tecnicas ADEQUADAS A Limelosipape COLETIVA € REPETITIVA 235

opcao legislativa de possibilitar o cumprimento da sentenca antes do seu tran-
sito em julgado, processando-se a execucao, portanto, no regime provisorio.

Mesmo tendo a positivacdo sobre o assunto sido realizada de maneira pon-
tual e constando apenas em algumas leis que tratam do processo coletivo, pa-
rece-nos ser a execu¢ao provisoria cabivel, de maneira geral, nas demandas
que versam sobre direitos transindividuais, nio ficando restrita as situagoes ex-
pressamente previstas em determinado diploma legislativo que trate do tema.

Devemos relembrar que existe um microssistema processual coletivo con-
formado no ordenamento juridico patrio, propiciando a intercomunicacio das
diversas leis que tratam dos litigios metaindividuais.

Como dissemos acima, o direito processual civil coletivo vem sendo regula-
do, no Brasil, por meio de diplomas esparsos. Inexiste, até agora, um “Caédigo
de Processo Civil Coletivo™ .

Nenhuma dessas leis encerra a ideia de completude em si mesma. Nesse
ambito, o legislador rompeu com o modelo de codificacdo, que (pres)supde o
requisito de suficiéncia do diploma em sl préprio.

Fmbora a matéria esteja diluida em diversas leis extravagantes, elas com-
partitham certos referenciais comuns, como 2 legitimacio por substituicio
processual (art. 5.°, LXXIIL, da CF/1988 c/c art. 1.° da LAP; art. 5.2 da LACP;
art. 5.°, LXX, da CF/1988 c/c art. 21 da LMS, enire outros) e o regime da coisa
julgada secundum eventum litis ou sectindum eventum probationis {art. 18 da
LAP: art. 16 da LACP; art. 22 da LMS; art. 103 do CDC, entre outros), permi-
tindo que se aproximem umas das outras, configurando um microssisterna que
visa a tutelar os direitos supraindividuais.** A

A dificuldade em perceber a base do sistema processual coletivo reside na
insuficiéncia de cada diploma considerado apenas em si mesmo. Seus princi-
pios e valores s6 podem ser identificados a partir da articulacdo das diversas
leis especiais, exatamente por estarem nelas espalhados e por resultarem da
sua andlise em conjunto.

Este microssistema possui principios e valores que lhe sdo proprios e que
nio coincidem completamente com os do direito processual individual, cuja
principal fonte legal em nivel infraconstitucional é o CPC de 1973. Embora
haja alguns tragos comuns enire as matrizes dos processos individual e coleti-
vo, elas guardam disparidades que afastam uma da outra, a exemplo do regime
da coisa julgada.

13. Neste sentido: Rodrigo Reis Mazzei (2006, p. 410) e Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zanet)
Jr. (2009, p. 52).
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A insuficiéncia de cada uma dessas leis especiais e a existéncia de principios
e valores particulares do microssistema coletivo (que o diferenciam do direito
processual individual) fazem com que as lacunas e imprecisdes nelas existentes
sejam supridas, primeiramente, com a interacio desses diplomas legislativos,
nos termos preconizados pela teoria do didlogo das fontes. Nesse intercambio,
aplicam-se simultaneamente duas leis, servindo uma delas de base conceitual
para a outra,'* num didlogo sistemdtico de coeréncia, com vistas 2 harmonia e
a integracdo do sistemna.

Dessarte, elas sdo incompletas, mas nio sdo estanques, comunicando-
-se entre si. Os vazios existentes em cada qual devem ser preenchidos, pri-
meiramente, com a intertextualidade destes diplomas, que se interpenetram,
subsidiando-se reciprocamente.'* Assim ¢ que cada um deles possui aplicacio
subsididria em relacdo aos demais.

Portanto, a falta de previsao acerca da execugio proviséria em um dado
diploma que verse sobre o processo coletivo ngo implica no seu descabimento,
ja que ela ¢ admitida pelo microssistema, havendo uma influéncia muitua entre
as leis que tratam do tema.

Assim, o siléncio do legislador em determinado diploma deve ser entendido
como autorizacao, e nao como vedagio a execucio provisoria.

Nesse contexto, se e quando o legislador quiser proibir tal regime de cum-
primento das decisGes judiciais nos litigios de interesses transindividuais, de-
veri fazé-lo expressamente, como acontece no art. 19 da LAP, ao estabelecer,
em sua parte final, que, da sentenca que julgar a agdo popular “procedente
caber4 apelacdo, com efeito suspensivo”.

Em sintese a0 entendimento aqui exposto, a 2. T. do STJ proferiu acérdio
no AgRg no REsp 436.647/RS,!S cuja ementa destaca, nos seus itens 1, 2 e

14. Conforme licio de Claudia Lima Marques, Antonio Herman V. Benjamin e Bruno
Miragem (1994, p. 28).

15. Rodrigo Reis Mazzei (2006, p. 410-411). Deve-se conferir, ainda, o seguinte trecho
da ementa do acérddo do REsp 510.150/MA: “A lei de improbidade administrativa,
Juntamente corm a lei da agao civil publica, da aggo popular, do mandado de segu-
ranga coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do 1doso, compdem um microssistema de tutela dos interesses transin-
dividuais e sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se” {REsp
310.150MA, 1.2 T, j. 17.02.2004, rel. Min. Luiz Fux, DJ 29.03.2004, p. 173).

16. Eis a ementa na integra: “Processual civil - Aco civil piiblica - Sentenca condenats-
ria — Recurso recebido apenas no efeito devolutivo — Execugio provissria movida pelo
MPF em face da uniéo e outros réus, na defesa dos interesses difusos — Possibilidade
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3, que a apelagao contra a sentenga que julga procedente a acéo civil publi-
ca deve, em regra, ser recebida sem efeito suspensivo e que o CPC de 1973
deve ser aplicado somente em carater subsididrio,"” sendo, portanto, cabivel a
gxecucao provisoria no respectivo processo coletivo. Por sua vez, o item 4 da
ementa destaca que o nao cabimento da execucéo provisoria deve estar indica-
do nas hipéteses expressamente previstas na legislacio.'®

_ Art. 588 do CPC — Art. 14 da Lei da Acio Civil Publica (Lei n. 7.347/85). 1. Os au-
tos tratam de agravo regimental interposto em face de decisdo de minha lavra (f.) que
permitiu o seguimento da execugdo provisoria movida pelo MPF em face da Unido
¢ demais corréus, em razao de sentenga proferida nos autos da acao civil publica n.
99.0001418-9, com apelagio recebida apenas no efeito devolutivo; recebimento esse
nao-impugnado a tempo e modo pela Unido. 2. As normas processuais que regulam a
agdo civil publica estio na Lei n. 7.347/83, aplicando-se o CPC, tao-somente, de forma
subsididria. Daf porque se dizer que a regra do recebimento da apela¢io contra senten-
¢a proferida em seu ambito é apenas no efeito devolutive; podendo ou ndo o juiz con-
ferir o efeito suspensivo diante do caso concreto, como especifica o art. 14 da referida
Lei. Nio existe erro no acérdio recorrido, na medida em que 0 TECUrs0 de apelacio da
Unizo foi recebido apenas no efeito devolutivo e, como se viu, € permitido ao mlagis-
trado assim proceder em sede de ag@o civil publica. E ainda, por outro lade, nenhum
recurso foi interposto contra este juizo de admissibilidade da apelagio, razao pela qual
preclusa ficou a matéria, nao podendo a recorrente, agora, por vias transvetsas, buscar
o efeito suspensive. 3. O Ministério Publico Federal € o autor da agao civil publica e da
execugio provisGria. Ao guerer executar provisoriamente a condenagdo, age no exerci-
cio regular de seu direito, ou melhor, no exercicio regular da tutela dos direitos difusos
e coletivos. 4. E de se ver, ainda, que o nio-cabimento da execucio proviséria deve es-
tar espethado nas hipSteses em que impossivel a antecipacio dos efeitos da tutela ou 0
deferimento de liminares contra a Fazenda Publica, como, por exemplo, nas hipdteses
do art. 2.°-B da Lei n. 9.494/97, com a redagao dada pela Medida Proviséria 2.180-
32/2001, que elenca decises que tenham por objeto liberacao de recurso, inclusio
em folha de pagamento, concessio de anmento ou extensao de vantagens a servidores
publicos. 5. Também o STJ, soberano na interpretacao da legislacao infraconstitucio-
nal, nao toma por incompativel a execucio provisoria contra a Fazenda Piblica com o
sistemna de precatdrios, desde que se trata de quantia incontroversa. Precedente da Cor-
te Especial (EREsp 721.791/RS). 6. Nao pode a Unido inovar em sua (€Se para tentar
discutir, especificamente e de modo isolado, a regra do art. 100, § 1.°, da CE, que, ainda
por cima, traduz questio de natureza eminentemente constitucional, nio passivel de
conhecimento em sede de recurso especial. Agravo regimental improvido” {AgRg no
REsp 436.647/RS, 2.* T., j. 26.08.2008, rel. Min. Humberto Martins, Dje 07.11.2008).

17. Embora consideremos que a aplicagio do CPC/1973 as demandas coletivas nao seja
somente subsididria, mas também residual.

18. O caso concreto julgado pelo STJ ainda enveolvia uma outra controvérsia: a do ca-
bimento, ou nio, da execugdo provisoria contra a Fazenda Publica, tendo aquele
Tribunal concluido pela sua adequacéo.

4
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4. As REGRAS DA EXECUCAO PROVISORIA APLICAVEIS AQ PROCESSO COLETIVO

Tendo concluido que a execugiio proviséria é admitida no processo coletj-
V0, passemos 2 andlise da regulamentacio que lhe deve ser aplicada.

Como expusemos anteriormente, sio raras as previses de seu cabimentq
na legislacao especifica, o que, no entanto, nao impede 2 sua aplicag¢zo como
regra geral, por forca do intercambio existente entre as leis esparsas que tratam
do tema.

Ocorre que, se jd € escassa a legislagio que afirma o seu cabimento no am-
bito das demandas coletivas, os dispositivos que regulamentam como deve se ]
dar o seu processamento sio ainda mais dificeis de encontrar. Entre os poucos
exemplos, pode-se tomar o pardgrafo tinico do art. 99 do CDC, que estabelece
que a destinacdo da importancia recolhida ao fundo criado pela LACP “ficars
sustada enquanto pendentes de decisio de segundo grau as a¢oes de indeni- :
zacio pelos danos individuais, salvo na hipdtese de o patriménio do devedor
ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas”,
ou seja, ficard sobrestada €nquanto a execugao proviséria estiver fundada em
decisgo proferida por érgao jurisdicional de 2.° grau.

No item antecedente, vimos que h4 um microssistema de processo coletivo
delineado em nosso ordenamento, com tragos que the sdo particulares, e que
as lacunas existentes em um diploma que trate do assunto devem ser supridas,
primeiramente, por meio da intercomunicagio dessas diversas leis. Conside-
rando que existem distingdes entre os principios e valores que o informam e os
que conformam o processo individual, 2 aplicagio do CPC de 1973 aos litigios
supraindividuais s6 se dard em caréter residual e subsidigrio, quando o vazio
no puder ser preenchido por outra lei que trate do processo coletivo.!?

Como a regulamentacio sobre o processamento da execucdo provisoria nas
leis esparsas que tratam do processo coletivo ¢ muito escassa, devem ser apli-
cados, como regra geral, os ditames do art. 475-0 do CPC de 1973, em carater
supletivo. '

Logo, sera possivel que um ente ou sujeito legitimado para atuar como
substituto processual numa demanda coletiva proponha a execugio proviséria
por ter obtido a antecipagio dos efeitos da tutela ou enquanto penda recurso,
recebido sem efeito suspensivo, contra a sentenca de mérito que julgou o con-
flito de interesses transindividuais, sendo ela processada, em regra, nos termos
do art. 475-0 do CPC de 1973,

19. Rodrigo Mazzei‘(2006, p. 411-412),
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COLETIVO

Importa observar, no entante, que a aplicagao dos dispositivos contidos
no CPC de 1973 deve respeitar um norte interpretativo distinto daquele
i para 0 qual foram criados. A sua incidéncia no ambiente da execugdo coleti-
“iya devera observar os valores Insitos 4 sistematica da efetivacéo dos direitos
gransindividuais,™ ndo podendo ficar atrelados ao ideario da lide individual.

f Nessa esteira, 0 art. 22 da LAP, aqui tomado a titulo'ilustrativo, preceitua:
“sgplicam-se 2 acdo popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo
% em que ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da
+acio”. Ele evidencia que a aplicagio do CPC de 1973 ao processo coletivo deve
7 se dar em cariter supletivo e residual, devendo buscar, ainda, a preservagio
‘das caracteristicas que delineiam o microssistema coletivo. E supletiva, porque
/56 acontece para preencher as lacunas; é residual, porque s6 deve acontecer
+ supletivamente quando nio houver dispositivo legal atinente a0 processo co-
letivo que trate da matéria e deve ser realizada em consonancia com 0s marcos
valorativos proprios do direito processual coletivo.

~ Além de respeitar tal horizonte interpretativo, parece-nos que a aplicac#o
das regras da execucio proviséria nas demandas coletivas também deve se dar
em Harmonia com os valores que szo inerentes a um outro microssistema: o
das demandas repetitivas. Parece-nos ter ele ganhado corpo no direito proces-
£ sual civil brasileiro, possuindo caracteristicas particulares que dizem respeito
:"2 maneira de processamento de duas ou mais causas que, comparadas entre si,
tratam de situagdes juridicas homogéneas (causas isomorficas},?! versem elas
~ sobre direitos individuais e/ou transindividuais. Nessa seara hd uma preocupa-
' ¢do com a ordenacio dos processos no Poder Judicidrio, com a racionalizacio
~ do trabalho judicial, com a uniformidade das decisdes, com a preservacio da
isonomia, entre outros tantos valores. Nesse quadro, a eficicia dos precedentes
judiciais ganha novo relevo. Dai emana, por exemplo, o principio da protecio

20. Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr. (2009, p. 123) afirmam que “quando ndo houver
no diploma especifico norma que contradiga essa solugéo, ou mesmo havendo, esta
norma for mais estreita na aplicacfio, devera prevalecer a interpretagio sistemadtica,
decorrente das regras do CDC e da LACP”.

21. Sobre os conceitos das situagdes juridicas homogéneas e das causas isomoérficas, re-
metemos 2 nossa tese de doutorado {2012, p. 16-27) e ao artigo de nossa autoria,
intitulado “Situacoes juridicas homogéneas: um conceito necessario para o processa-

= montn dac demandac de maces™ (INT0aY
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da confianca que norteard a conduta dos integrantes da sociedade, tanto no
ambito extrajudicial, como no judicial, com vistas a observar o entendimento
firmado pelos tribunais a partir dos precedentes por eles elaborados.”

Acontece que a execucio coletiva pode envolver direitos difusos e coleti-
vos, mas também pode dizer respeito a interesses individuais homogéneos,
ensejando a potencial ou efetiva repeticio de demandas executivas individuais.

Nessas circunstancias, a aplicaco do art. 475-O do CPC de 1973 deve res-
peitar também os principios e valores das demandas repetitivas, e 140 s6 os
das coletivas.

6. A DISPENSA DA CAUCAO NA EXECUCAG PROVISORIA DO PROCESSO
COLETIVO NA HIPOTESE DE CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR

Um bom exemplo da incidéncia das regras da execucao provisoria do CPC
de 1973 com os olhos voltados para as matrizes valorativas do processo cole-
tivo ¢ das demandas repetitivas diz respeito 2 hip6tese de dispensa da caugio,
quando a obrigacio tiver natureza alimentar, ou for decorrente de ato ilicito, e
o autor demonstrar situacio de necessidade.

Ao estudarmos a execuclo provisoria no processo individual, vimos que,
nos termos do inc. 11l do art. 475-O do CPC de 1973, os atos de levantamento
do dep6sito em dinheiro, que importem alienacio de propriedade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado pressupoem a prévia prestacao de cau-
¢ao suficiente e idonea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada pelo exequente
N0s proprios autos. Essa regra comporta duas excecoes. Uma delas dispensa a
prestagao da garantia quando o crédito possuir natureza alimentar ou for de-
corrente de ato ilicito, até o limite de 60 vezes o valor do saldrio-minimo, e o
exequente demonstrar situacio de necessidade. E o que constano § 2.°, 1, do
mesmo art. 475-O do CPC de 1973. O seu fundamento repousa na natureza
da verba, associada a necessidade do exequente, jd que ela se destina 4 sobre-
vivéncia do autor.

O texto revela uma tensio entre dois valores: de um lado, a protecdo do
exequente, diante do carater da verba e da situacio de necessidade; de outro
lado, a protecao do executado, cuja posicio deve estar resguardada, diante da
possibilidade de a futura decisio definitiva lhe ser favoravel, caso em que os
atos de expropriagiio praticados na execucio proviséria se revelariam injustos.

22. Expusemos o0s tracos proprios deste microssistema em nossa tese de doutoramento,
intitulada “O devido processo legal nas demandas repetitivas” (2012).
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Ocorre que, numa execuc¢io proviséria coletiva, o exequente atua como
substituto processual em prol dos interesses de inimeros substituidos, o que
pode fazer com que o valor da obrigacdo, considerada em seu conjunto, facil-
mente ultrapasse a quantia equivalente a 60 saldrios minimos.

Como lidar com a tensao entre a necessidade dos substituidos e a protecio
do executado na execucdo provisoria coletiva?

Parece-nos ser necessario articuld-las, atendendo aos moldes do direito pro-
cessual coletivo e das demandas em massa.

Ao ser concebido, o 8 2.°, 1, do art. 475-O do CPC de 1973 levou em con-
sideracdo a obrigacio devida ao exequente individual, e no a um grupo de
'\ pessoas.

A sua aplicagdo 2 execucgo coletiva exige a compatibilizagdo com os valores
_preconizados pelos microssistemas em comento.

Primeiramente, porque a verba nao possui natureza alimentar para o sujei-
to ou ente que atua como substituto processual, mas para os substituidos. Da
‘mesma maneira, a situacio de necessidade que autoriza a dispensa da caucéo
nao ¢ a do autor da relacio processual, mas a dos substituidos, em proveito de
-quem a execucdo € movida. Se realizassemos uma interpretacao literal do dis-
positivo, a excegdo legal a exigéncia da caugdo nunca seria aplicada.

Em segundo lugar, por haver um interesse publico primario relaciona-
do a"efetivacao da justica nas sociedades de massa, eliminando os litigios
Tepetitivos,” sejam eles coletivos ou individuais, com a protecdo da isonomia,
da seguranca juridica, da razodvel duragio do processo, da moralidade, da boa-
-fé objetiva e da liberdade.?* A fim de preservé-lo, deve-se preferir o processa-
mento de uma causa coletiva ao de inumeras acdes individuais que lhe sejam
isomorficas.” Esta medida, propria do microssistema das demandas de massa,

23. Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2009, p. 123) afirmam gue este é um dos objeti-
vos do microssistema processual coletivo. Parece-nos que ele integra o microssistema
das demandas de massa, que nio se confunde com o direite processual coletivo,
como j4 dissemos antes.

24, Nesse sentido: Antonio Adonias Bastos (2012, p. 41-48).

25. Em relagio & preferéncia do processamento ¢ do julgamento de uma demanda co-
letiva em relagdo as causas individuais que lhe s3o homogéneas, em 05.11.2009, a
2.* Secao do STJ julgou o REsp 1.110.549/RS, aplicando os dispositivos atinentes
a0s recursos repetitivos e afirmando que, na pendéncia de agio civil piablica, todos
os processos individuais referentes aos casos semelhantes devemn ser suspensos. O
entendimento fixado em 2009 foi confirmado em julgamentos posteriores, como de-
monstra o item 2 da ementa do acordio proferido no REsp 1.189.679/RS: “Processo
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;52 a racionalizar o labor judicial e a desafogar a estrutura do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, a distribuicio da Justica revela-se mais célere e uniforme com
o processamento de uma execucao coletiva do que de uma pletora de execu-
ces individuais sobre direitos homogéneos.”

Além de provocar um aumento indevido do trabalho judicial, o ajuizamen-
to de inimeros procedimentos individuais de cumprimento provisorio da de-
cisao coletiva pode propiciar a prolagdo de decisdes em sentidos distintos, e até
opostos, em cada um deles, colocando em risco a uniformidade das decisdes
judiciais, eni ofensa ao principio da protego da confianga.

26.

civil. Projeto ‘caderneta de poupanca’ do TJRS. Suspensdo, de oficio, de acdes indivi-
duais propostas por poupadores, até que se julguem agdes coletivas relativas ao tema.
procedimento convalidado nesta corte em julgamento de recurso representativo de
controvérsia repetitiva. conversao, de oficio, da acdo individual, anteriormente sus-
pensa, emn liquidacdo, apds a prolagao de sentenca na agio coletiva. regularidade. {...)
2. A suspensao de oficio das agoes individuais foi corroborada por esta Corte no jul-
gamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva 1.110.549/
RS, de modo que ndo cabe, nesta sede, revisar o que ficou ali estabelecido. Tendo-se
admitido a suspensao de offcio por razoes ligadas 2 melhor ordenacio dos processos,
privilegiando-se a sua solugao uniforme e simultanea, otimizando a atuagao do judi-
cidrio e desafogando-se sua estrutura, as mesmas razdes justificam que se corrobore a
retomada de oficio desses processos, convertendo-se a acéo individual em liquidacao
da sentenca coletiva. Essa medida colaborard para o mesmo fim: o de distribuir justi-
ca de maneira mais célere e uniforme” (REsp 1.189.679/R5, 2.% Seqao, j. 24.11.2010,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJe-17.12.2010).

Patricia Miranda Pizzol (1998, p. 245-246) enfoca o assunto sob o prisma do acesso
2 justiga: “Se a intencdo da lei é a de ‘facilitar a0 maximo o acesso 2 justica e a de-
fesa dos direitos em juizo’, inclusive estabelecendo, contrariamente ac disposto no
CPC, que, em regra, o recurso de apelagao interposto da sentenga proferida em agao
civil publica terd efeito apenas devolutivo, tudo nos leva a crer que seu objetivo era
justamente o de permitir a execucio proviséria dessa sentenca. A exigéncia de que o
exequente preste caucio para que possa promover a eXecugio proviséria, importaria,
neste contexto, em vedar, por vias transversas, a realizacao desta, 0 que nio condiz
com a principiologia do Cédigo de Defesa do Consumidor e demais leis que disci-
plinam a matéria. Frise-se que quando falamos em ‘acesso 2 justica’, queremos nos
referir 3 possibilidade da obtencio de uma prestacio jurisdicional plena, adequada,
célere, enfim, efetiva, que néo se resume 2 atagio da vontade concreta da lei (proces-
so de conhecimento), mas imp&e a realizacio do direito que o 6rgio julgador atribuiu
a uma das partes na pratica (processo de execucdo), o que deve se dar o mais répido
possivel (desde que a parte contriria no fique exposta a um risco exagerado, de dano
irreparavel). A exigéncia da caugdo dificulta {ou até mesmo impede) a realizacao da

" execucdo provisoria, retardando a prestagzo da tutela jurisdicional efetiva, afrontan-

do, por conseguinte a Constituigio Federal e a legislagao infraconstitucional”.




Alis, se forem propostos estes procedimentos individuais (a0 invés de uma
56 execucdo coletiva), o valor de 60 saldrios minimos sera considerado como
requisito para a dispensa da caucdo em cada um deles.

Dessa maneira, entendemos que, na hipétese prevista pelo inc. 1do § 2.°do
art. 475-0 do CPC de 1973, o balizamento da inexigibilidade da garantia deve
Jevar em consideracdo a guantia de 60 saldrios minimos para cada substituido,
e ndo para o conjunto deles. Do contrério, restaria inviabilizado o cumprimen-
to coletivizado da decisdo judicial, o que provocaria a propositura de intimeras
causas individuais, indo de encontro aos valores preconizados pelos microssis-
temas coletivo e de demandas em massa.

Nessa esteira, o TJBA afastou a exigéncia de caugio numa acao civil pablica
ajuizada pela Federagao dos Pescadores e Aquicultores da Bahia (Fepesba) em
prol dos pescadores e marisqueiros que ficaram impedidos de exercer as suas
atividades profissionais por fora de um desastre ambienta} ocorrido em 2009
no litoral da Bahia.

Na peticzo inicial, a Federagdo defendeu que uma companhia petrolifera
possuia a responsabilidade pelo dano, razdo pela qual deveria indenizar os
substituidos, ¢ formulou pedido de antecipacio dos efeitos da tutela. Exami-
nando o pleito, o juizo da 6.* Vara dos Feitos das Relagoes de Consumo, Civeis
e Comerciais da Comarca de Salvador concedeu a liminar, determinando o
pagamento de pensdo mensal de R$ 500,00 a cada pescador, com vistas a as-
segurar sua subsisténcia. Em grau de recurso, o TJBA confirmou a decisdo e
dispensou a exigéncia de caugio, limitando, porém, o pagamento ao periodo
de um ano.

O caso chegou ao STJ, que confirmou a decisdo da Corte de 2.° Grau. Ao
apreciar o REsp 1.318.917/BA (rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 12.03.2013),
a 4.2 T. do STJ verificou que o crédito possuia natureza alimentar, decorria de
ato ilicito, que o valor devido a cada substituido ndo ultrapassava a quantia
equivalente a 60 saldrios minimos e que estava demonstrada a situagio de ne-
cessidade de cada pescador. Assim, admitiu a execugdo proviséria da penséo
mensal fixada provisoriamente, sem exigéncia de caucio para o levantamento
da quantia.

No voto, o relator destacou que os requisitos previstos para a dispensa da
caucdo devem ser considerados em relagdo a cada beneficiario individual-
mente. Afirmou que, “do contrario, seria mais conveniente 0 ajuizamento
de diversos processos individuais e ndo de um unico processo coletivo”, e
acrescentou que “a tutela coletiva deve ser prestigiada como forma de garan-
tir a efetividade do acesso a Justiga”, corroborando o entendimento que aqui
defendemos.
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7. Conctusio

Como vimos acima, 2 execucdo proviséria consiste numa técnica de equili-
brio entre a seguranca juridica e a distribuicio do snus do tempo do processo
entre as partes, que permite a satisfacio de um direito constante num titulo
cujos efeitos sdo provisorios e assim o s30 em relagio as partes do processo.

Além disso, o seu regramento vem passando por uma evolucio no direito
positivo brasileiro, nao ficando tal modalidade de execuciio necessariamente
estagnada na fase constritiva. De acordo com as regras do art. 475-O do CPC
de 1973, ela pode avancar para a etapa expropriatéria e até mesmo para a en-
trega do dinheiro ao exequente, desde que ele preste caucio idonea. Embora
a regra geral seja a da apresentaco da garantia para a pratica de tais atos, ha
duas hipéteses em que ela é dispensada: na da satisfagsio de verba de natureza
alimentar, até o limite de 60 vezes o saldrio minimo, quando o exequente se
encontrar em estado de necessidade; e nos casos em que penda agravo junto ao
STF ou ao STJ, na forma do art. 544 do CPC de 1973.

Quanto 4 execugdo proviséria no processo coletivo, vimos que sio escassos
os dispositivos que preveem o seu cabimento no ambito dos direitos metain-
dividuais, 0 que nos levou a perquirir se ela deve, ou néo, ser admitida de
maneira geral nesta seara.

Para examinar este problema, constatamos que, muito embora o processo
coletivo esteja positivado em leis esparsas no ordenamento brasileiro (e nio
num Cédigo que visasse a regulaments-lo de maneira completa ou que se apro-
ximasse disso), elas compartilham certos referenciais comuns, permitindo que
se aproximem umas das outras, configurando um microssistema que tutela
os direitos supraindividuais, com principios e valores que lhe sio préprios e
que podem ser identificados a partir da articulacio desses diversos diplomas
legislativos,

A insuficiéncia de cada uma dessas leis especiais e a existéncia de principios
e valores particulares do microssisterna coletivo fazem com que as lacunas e
imprecisdes nelas existentes sejam supridas, primeiramente, com a interacio
das previsoes contidas nesses diplomas legislativos, nos termos preconizados
pela teoria do didlogo das fontes. Nesse intercambio, aplicam-se simultanea-
mente duas leis, servindo uma delas de base conceitual para a outra, num did-
logo sistematico de coeréncia, com vistas a harmoniae 2 integracdo do sisterna.

Mesmo que o cabimento da execugio proviséria no processo coletivo tenha
sido positivado de maneira pontual, concluimos ser ela cabivel, de maneira
geral, nas demandas que versam sobre direitos transindividuais, ndo ficando
restrita as situacdes expressamente previstas em determinada lei.
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Tendo concluido que a execugdo proviséria é admitida no processo coleti-
vo, passamos a andlise da regulamentacao que the deve ser aplicada, pois, se jé
sdo raras as previsoes de seu cabimento na legislacio especifica, constatamos
seremn ainda mais escassos os dispositivos que regulamentam como deve se dar
0 Seu processamento.

Nesse particular, voltamos 2 analise do microssistema e frisamos que as lacu-

nas existentes em um diploma que trate do processo coletivo devem ser supridas,

- primeiramente, por meio da intercomunicacdo das diversas leis extravagantes
. que versem sobre o assunto, mas, quando o vazio néo puder ser preenchido por
. nenhuma delas, deve-se aplicar 0 CPC de 1973 em carter residual e subsididrio.

;. Por ndo existir regulamentacao geral sobre o processamento da execugio
-, proviséria nos diversos diplomas que positivam o processo coletivo no Brasil,
;. concluimos que devem ser aplicadas as regras do art. 475-O do CPC de 1973
£ em cardter supletivo.

. Contudo, esta aplicacio deve respeitar os valores e principios insitos a0
_processo coletivo, que nao coincidem com o idedrio do processo individual.
Deve, ainda, observar o microssistema das demandas repetitivas, que abrange
-as acOes homogéneas, sejam individuais ou coletivas, lidando com as relacdes
‘entre elas existentes. Este sistema também possui caracteristicas proprias, in-
“clusive no que diz respeito ao papel e  relevancia dos precedentes judiciais,
- estando voltado 4 ordenagio dos processos no Poder Judicidrio, 2 racionalizagdo
do trabalho judicial, 2 uniformidade das decisdes e A preservacio da isonomia.
2. Para demonstrar a incidéncia das regras da execucio proviséria do CPCde
& ‘1973 com os olhos voltados para as matrizes valorativas do processo coletivo
:! ¢ das demandas repetitivas, examinamos a hipotese de dispensa da caugo,
quando a obrigacio tiver natureza alimentar, ou for decorrente de ato ilicito, e
0 autor demonstrar que est em situagio de necessidade, prevista pelo § 2.°, 1,
do art. 475-0 do CPC de 1973.

Vimos que, numa execucdo proviséria coletiva, 0 exequente atua como
substituto processual em prol dos interesses de inimeros substituidos, o que
pode fazer com que o valor da obrigagio exequenda, considerada em seu con-
/ "Junto, facilmente ultrapasse a quantia equivalente a 60 saldrios minimos.

A compatibilizacio da aplicacio do dispositivo legal com os valores preco-
. Nizados pelos microssistemas do processo coletivo ¢ das demandas repetitivas
nos levou a concluir que o limite de 60 salarios minimos deve ser considerado
% para cada substituido, e nio como o valor global da execucéo provisoria.

 Primeiramente, porque a verba nao possui natureza alimentar para o subs-

+ tituto processual, mas para os substituidos. A situacio de necessidade que au-
= toriza a disnensa da cancin tamhém ndo 6 dammele snirite mas destes.
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Ademais, hd um interesse publico primdrio relacionado a efetivacio da Jus-
tica nas sociedades de massa, eliminando os litigios repetitivos, com a protecig -
da isonomia, da seguranca juridica, da razoavel duracio do processo, da mors. .
lidade, da boa-fé objetiva e da liberdade. A fim de preservi-lo, deve-se preferiy
0 processamento de uma causa coletiva ao de intimeras a¢des individuais que ;
lhe sejam isomérficas. Esta medida, propria do microssistema das demandag
de massa, visa a racionalizar o labor judicial e 2 desafogar a estrutura do Poder -
Judicidrio. Nesse contexto, a distribuicdo da Justica revela-se mais célere e unj.
forme com o processamento de uma execucdo coletiva do que de uma pletora |
de execucdes individuais sobre direitos homogeéneos.

Além de provocar um aumento indevido do trabalho Judicial, o ajuizamen-
to de inimeros procedimentos individuais de cumprimento provisério da de-
cisao coletiva pode propiciar a prolacio de decisdes em sentidos distintos, e até i
Opostos, em cada um deles, colocando em risco a uniformidade das decisdes -;
Judiciais, em ofensa ao principio da protecio da confianca. :

Alids, se forem propostos os procedimentos individuais (a0 invés de uma
$6 execucio coletiva), o valor de 60 saldrios minimos sers considerado como
requisito para a dispensa da caucio em cada um deles.

Dessa maneira, entendemos que, na hipétese prevista pelo inc. 1 do § 2.° do
art. 475-O do CPC de 1973, o balizamento da inexigibilidade da garantia deve
levar em consideragio a quantia de 60 saldrios minimos para cada substituido,
€ ndo para o conjunto deles. Do contrario, restaria inviabilizado o cumprimen-
to coletivizado da deciséo judicial, o que provocaria a propositura de intimeras
causas individuais, indo de encontro aos valores preconizados pelos microssis-
temas do processo coletivo e das demandas em massa.
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