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Seguindo a licado de Menezes Cordeiro,
Maria do Rosario Palma Ramalho, em seu Tratado de
Direito do Trabalho Parte IlI-Situacdes Laborais Colectivas,
Almedina, afirma que a solucao dos conflitos coletivos de
trabalho é delimitada por quatro grandes principios, e um
deles preconiza, em principio, que a instancia estatal seja
do poder administrativo ou do poder judicial ndo tem
legitimidade nem competéncia para solucionar os conflitos
coletivos de trabalho.

Fica evidente que a professora da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa refere-se ao modelo
de direito coletivo de trabalho edificado com base na
autonomia privada coletiva, isto €, a organizacao sindical
apoiada na liberdade sindical concebida pela Convencao
87 da OIT, a negociacao coletiva de trabalho estruturada
com as diretrizes das Convencoes 98 e 154 da OIT, o direito
de greve consagrado constitucionalmente como direito



fundamental dos trabalhadores, e a solucao dos conflitos

coletivos de trabalho utilizando os mecanismos da
conciliacdao, mediacao e arbitragem voluntarias e privadas
na conformidade da Recomendacao 92 de 1951 da OIT.

Portanto, na linha da autonomia privada
coletiva, a instancia estatal administrativa ou judicial nao
seria legitima nem competente para solucionar os
conflitos coletivos de trabalho. Em outras palavras, seria,
em principio, uma solucao voluntaria e privada.

O Cbédigo de Trabalho portugués
configurado pela Constituicao da Republica Portuguesa de
1974 segue o modelo democratico do direito coletivo do
trabalho fundado na autonomia privada coletiva.

Com efeito, o Cédigo de Trabalho portugués
ao tratar do procedimento da conciliagdao, em seu artigo
524, prevé a iniciativa das partes envolvidas. No
procedimento da mediacao, em seu artigo 527, prevé
igualmente a iniciativa das partes envolvidas. Finalmente,
prevé, em seu artigo 507, a arbitragem voluntaria, que
também depende da iniciativa das partes envolvidas. A
arbitragem voluntaria podera tornar-se arbitragem
obrigatdria nas atividades essenciais, na conformidade do
artigo 508, em caso de impasse nas tentativas de
negociacao coletiva, conciliacdo e mediacao, por iniciativa
de uma das partes ou do ministro responsavel pela area
laboral apds consulta a Comissao Permanente de



Concertacdo Social (6rgao tripartite, formado por
representantes do governo, dos empregadores e dos
trabalhadores), ou ainda, em arbitragem necessdria, na
conformidade do artigo 510, por requerimento de uma das
partes.

Ha, portanto, nos paises democraticos, o
seguimento da linha geral da autonomia privada coletiva e
da solucdo extrajudicial dos conflitos coletivos de trabalho
preconizada pela OIT.

No Brasil, poderiamos dizer que todo o
nosso modelo de direito coletivo de trabalho segue a linha

geral da autonomia privada coletiva preconizada pela OIT
?

Nem todo, a comecar pelo modelo de
organizacao sindical que é semicorporativista, como se
depreende da leitura do artigo 89, incisos Il e IV, da
Constituicdo Federal, na medida em que a unicidade
sindical e a representacdo por categoria (inciso Il) e a
contribuicao sindical compulsodria (inciso IV) conflitam com
a Convencao 87 da OIT sobre a liberdade sindical.

Tive a oportunidade de examinar esse nosso
modelo semicorporativista em artigo publicado pela
Revista LTr., quando demonstrei que ele é viciado pela
ambicdo do poder (unicidade sindical e representacao por
categoria) e do dinheiro (contribuicao sindical
compulséria), os dois chifres do Diabo, em parddia



adotada no artigo, o que o torna visceralmente

incompativel com o principio geral da boa fé em matéria
de conflitos coletivos de trabalho, que, no dizer de Maria
do Rosario Palma Ramalho, significa que as partes devem
agir de boa fé, na pendéncia de um conflito, conforme,
alias, prescreve o artigo 522 do Cdédigo de Trabalho
portugués.

Desse conflito entre o nosso modelo
sindical semicorporativista e o conceito de liberdade
sindical ditado pela Convencao 87 da OIT resulta que a
negociacao coletiva de trabalho prevista pelo
ordenamento juridico brasileiro nao atende aos requisitos
das Convecoes 98, 135 e 154 da OIT, que se baseiam na
representatividade sindical e na negociacao sobretudo em
nivel da empresa, isto é, no local de trabalho.

Essa constatacao fica evidente e de forma
paradoxal, uma vez que, embora o Brasil tenha ratificado
as Convencoes 98, 135 e 154 da OIT, essas ratificacdes nao
tém efetividade no nosso ordenamento juridico, ja que
ainda nao ratificamos a Convencdao 87 da OIT sobre
liberdade sindical, o que torna nosso modelo sindical
semicorporativista, e, portanto, sem representatividade e
sem presenca no local de trabalho, isto é, sem atuacao em
nivel da empresa, mas sobretudo sem o espirito de boa fé
gue deve presidir as partes envolvidas no conflito coletivo
de trabalho, inviabilizando a negociacao coletiva.



De fato, nosso modelo de negociacao

coletiva é travado em razao da nossa concepc¢ao sindical
semicorporativista, resultando, entre outras
consequéncias, na recente edicao da Sumula 277 do TST,
considerada da maior complexidade.

O travamento do nosso modelo de
negociacao coletiva pelas razoes expostas e agravado pelo
amplo direito de greve previsto pelo artigo 92 da
Constituicdao Federal de 1988 faz com seja permanente e
retro alimentador o conflito coletivo de trabalho entre nos.

A Constituicao Federal aponta para uma
solucao autocompositiva dos conflitos coletivos de
trabalho, ao prescrever, em seu artigo 114, § 12, a via da
arbitragem voluntaria, compreendendo, evidentemente,
também a conciliacao e a mediacao voluntarias, uma vez
que quem pode o mais pode também o menos.

No entanto, o nosso modelo sindical
semicorporativista ndo se vale, por tudo que foi visto, e até
mesmo por um atavismo cultural, da busca da solucao do
conflito coletivo pela arbitragem voluntaria e privada e
muito menos se vale da conciliacado e da mediacao
voluntarias e privadas.

Por essa razao que o Decreto Federal n.
1.572, de 28 de julho de 1995, que regulamenta a
mediacao na negociacao coletiva de natureza trabalhista,
e a Portaria GM/MTb n. 817, de 30 de agosto de 1995, que



estabelece critérios para participacdao do mediador nos
conflitos de negociacao coletiva de natureza trabalhista,
restam letra morta no ordenamento juridico nacional.

A Emenda Constitucional n. 45 de 2004
previu ainda, uma vez frustrada a tentativa pela
arbitragem voluntaria, a via da autocomposicao para a
solucao do conflito coletivo de trabalho ao prescrever, em
seu artigo 114, § 29, a obrigatoriedade do pressuposto do
comum acordo para o ajuizamento dos dissidios coletivos
de trabalho de natureza econdmica, o que possibilitaria
uma sentenca normativa de natureza juridica de
arbitragem publica ao decidir o conflito e nao mais para
criar norma, cuja competéncia constitucional é do poder
legislativo.

Vé-se, desta forma, que, embora
jurisdicional, essa via de solucao dos conflitos coletivos de
trabalho, isto é, pelo ajuizamento de dissidios coletivos de
natureza econOmica com o pressuposto processual do
comum acordo é perfeitamente compativel com o espirito
da Recomendacao 92 de 1951 da OIT, uma vez que se
apoia na autonomia privada coletiva, além de que a
sentenca normativa nao cria norma, mas decide o conflito
como arbitragem publica tendo por base as propostas
formuladas antagonicamente pelas partes.

Por essas razoes, deve-se interpretar que a
sentenca normativa como arbitragem publica a ser



proferida nos dissidios coletivos de natureza econdmica
ajuizados com o pressuposto do comum acordo, quando
entao seria decidido o conflito, ndo esta vinculada, como
equivocamente pode-se pensar, as disposicoes
convencionadas anteriormente, isto ¢é, estabelecidas
anteriormente por meio de negociacao coletiva ou mesmo
por sentenca normativa. O disposto no final do artigo 114.
§ 22 da Constituicao Federal deve ser interpretado como
simples critério de julgamento, mas sem qualquer
vinculacdao obrigatdria as disposicdbes convencionadas
anteriormente, quer por negociacdao coletiva quer por
sentenca normativa, em respeito das novas condicdes e
disposicOes apresentadas pela autonomia privada coletiva
no dissidio coletivo de natureza econémica ajuizado com a
expectativa de que fosse decidido o conflito. Do contrario,
pode-se dizer que haveria as avessas uma sentenca
normativa criando norma e nao o efetivo exercicio
jurisdicional de uma sentenca normativa com natureza
juridica de arbitragem publica, como pretendido pela
Emenda Constitucional 45 de 2004.

No entanto, lamentavelmente, pelas
mesmas razoes ja expostas a respeito do nosso modelo
sindical corporativista, o que se verifica na pratica é o
ajuizamento dos dissidios coletivos de trabalho de
natureza econdmica sem o pressuposto do comum acordo,
sobretudo porque falta as partes envolvidas o principio da
boa fé na negociacao coletiva e mesmo porque, por nao se



interessarem pelo comum acordo, as partes envolvidas no
conflito parecem desconhecer que o comum acordo é
apenas um pressuposto processual e nao uma
concordancia quanto ao mérito, que, no caso, implicaria a
apresentacao de propostas unilaterais divergentes,
ficando para os tribunais a decisao do mérito em discussao
por sentenca normativa de arbitragem publica.

V4

E oportuno lembrar que a Emenda
Constitucional 45 de 2004 trouxe a possibilidade da
excecao ao comum acordo para o ajuizamento do dissidio
coletivo de trabalho, quando se tratar de greve em
atividade essencial implicando a possibilidade de lesao do
interesse publico, cabendo, nesse caso, a iniciativa do
Ministério Publico do Trabalho a propositura do dissidio
coletivo de trabalho para a Justica do Trabalho decidir o
conflito.

Nesse caso, em principio, a Justica do
Trabalho caberia apenas decidir se as necessidades
inadiaveis da comunidade nas atividades essenciais estao
sendo respeitadas em caso de greve, ficando o mérito das
reivindicacdes para ser decidido apds a convocacao das
partes - em respeito a autonomia privada coletiva -,
guando entao as partes apresentariam suas propostas na
fase conciliatéria do processo de dissidio coletivo de
trabalho.



A jurisprudéncia da secdo de dissidios
coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, procurando
dar uma interpretacao conforme a Constituicdo, julga
extintos os processos de dissidios coletivos de trabalho de
natureza econdmica, em grau de recurso ordinario, na
auséncia do pressuposto processual do comum acordo.

Ora, diante da pressao social resultante dos
conflitos coletivos de trabalho e do grande nimero de
dissidios coletivos de trabalho ajuizados em sua sede e
todos praticamente desacompanhados do pressuposto
processual do comum acordo, em razao do nosso modelo
sindical semicorporativista, o que significaria que as
solucdes encontradas por sentencas normativas seriam
sequer conhecidas pelo Tribunal Superior do Trabalho, o
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, preocupado
com as consequéncias do impasse resultante do conflito
jurisprudencial e com a paz social, criou e instalou através
do Ato GP n. 05/2013, o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucdao dos Conflitos Coletivos no seu
ambito, com a participacao importante da Escola Judicial,
cujo procedimento  conciliatodrio depende de
reguerimento na peticao inicial, da iniciativa das partes no
curso do processo, da requisicao do relator do processo ou
do Ministério Publico do Trabalho.

Tem-se a informacao de que 65% dos
dissidios coletivos de trabalho de natureza econémica sao
solucionados pelos métodos consensuais (conciliacao e



mediacao) adotados pelo TRT da 22 Regidao, o que
representa grande éxito estatistico.

Cabe-nos fazer duas linhas de reflexao
indagativa.

Primeiramente, poder-se-ia dizer que essa
alternativa de solucao dos conflitos coletivos de trabalho
de natureza econdmica apresentada pelo TRT da 22 Regiao
é contraria ao conceito da OIT de solucao autocompositiva
e voluntaria dos conflitos preconizada pela Recomendacao
92 de 1951, o que traria como consequéncia a
acomodacao do modelo sindical brasileiro
semicorporativista em nao buscar a solu¢ao dos conflitos
coletivos de trabalho de forma autébnoma e voluntaria ?

Ou ainda, essa posicao do TRT da 22 Regiao
conflitaria com a linha também autocompositiva e
voluntdria adotada pelo artigo 114, § 29, com a redacao
dada pela Emenda 45 de 2004, para a solucao dos conflitos
coletivos de trabalho, ao processar os dissidios coletivos de
natureza econdmica sem o pressuposto do comum acordo,
o que seria flagrantemente inconstitucional e estaria
retardando a efetividade da norma constitucional ?

Em segundo lugar, ao contrario, sabendo-se
que o travamento da negociacdao coletiva e mesmo a
tentativa frustrada da autocomposicao pela via do comum
acordo no ajuizamento dos dissidios coletivos de natureza
econOmica sdao consequéncias do nosso modelo sindical



semicorporativista arraigado culturamente, poder-se-ia
dizer que o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais
de Solucao do Conflito Coletivo do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, com o excelente éxito estatistico de
65% dos dissidios coletivos de natureza econdmica
resolvidos pela conciliacao e a mediacao induzidas, na
verdade esta demonstrando as partes envolvidas nos
conflitos coletivos de trabalho que sdao a conciliacdo e a
mediacao voluntarias as vias ideais para a solucao desses
conflitos, e que, mesmo que essas vias se mostrem
tentativas frustradas de solucao do conflito coletivo em
determinadas circunstancias, elas, as partes envolvidas,
deveriam dar sequéncia a busca da solucao
autocompositiva do conflito, valendo-se do comum acordo
como pressuposto processual para o ajuizamento dos
dissidios coletivos de trabalho de natureza econ6mica,
quando cada parte apresentaria sua proposta de solucao
guanto ao mérito em discussao, e, consequentemente, a
sentenca normativa proferida seria uma arbitragem
publica, tudo na conformidade da Recomendacao 92 de
1951 da OIT e também da norma constitucional brasileira
pertinente ?.

Submeto essas questdes a reflexao de
todos, ja que estamos em busca de uma solugcao para o
impasse dos conflitos coletivos de trabalho no direito
brasileiro.



A realidade dos fatos mostrara se a criagao
do Nucleo Permanente de Meétodos Consensuais de
Solucao dos Conflitos Coletivos pelo TRT da 22 Regiao
contribuiu ndo sé para a paz social como também para a
afirmacao da autonomia privada coletiva.



