POR QUE NAO USAR PPP NA INFRAESTRUTURA ENERGETICA?

Setor é exaustivamente demandado pela sociedade o que exige continua
evolugao. Por Marlisson Santos

A disponibilidade e “apagdes” regionais de energia elétrica e os reajustes dos precos dos
combustiveis, do gds ou da energia elétrica, sdo temas recorrentes e expdem fragilidades do
Brasil aos agentes financeiros nacionais e internacionais, dentre os gargalos de infraestrutura.

Em verdade, o almejado desenvolvimento econémico nacional demanda a qualificacdo dos
servigos de infraestrutura, ja que estes sdo relevantes a produgdo e a comercializagdo de
guaisquer bens ou servigos, na medida em que afetam a produtividade, a competitividade e os
seus custos.

Notadamente o segmento de energia se destaca ao refletir nas demais atividades, sendo
essencial ao funcionamento da economia e da sociedade em geral. No Brasil tal setor consome
valores expressivos de investimento: mais de 60% do total investido em infraestrutura (RS 1,04
trilhdo) entre os anos de 2003 e 2011 (ABDIB, 2011) e a previsdo de RS 458 bilhdes em
petrdleo e gas e RS 176 bilhdes em energia elétrica para o periodo de 2014 a 2017 (BNDES,
2013). De fato, sdo exigidos elevados investimentos em ativos especificos com retorno no
longo prazo, em setor politicamente sensivel por atender ao publico em geral.

Com o advento da Constituicdo Federal vigente, da Lei Geral de Concessdo e da legislacdo
setorial de energia elétrica, exploracdo e producdo de petréleo e gas e de transporte de gds, é
possivel perceber que o Estado passou de agente interventor a coordenador da abertura do
setor ao agente privado, avancando ao ponto em que se encontra de regulador e parceiro
estratégico da iniciativa privada para o desenvolvimento da industria da energia.

Nesta senda, as notas das outorgas a iniciativa privada das atividades de energia elétrica, de
petréleo e de gas ja estdo solidificadas na doutrina e na pratica de mercado nacional. O setor
energético vem explorando, a partir de uma perspectiva consensual e dialdgica, a parceria
entre o Estado e a iniciativa privada no conceito mais amplo, com viés socioldgico e politico, na
exata medida em que se busca a atracdo e manutencgao do capital privado.

Uma andlise mais detida revela que o setor elétrico brasileiro foi pioneiro na introdugdo de
mudancas institucionais que culminou com o atual modelo robusto, assim como no setor de
Oleo e gas que observa, em linhas gerais, as regras internacionais. Entretanto, o setor de
energia é exaustivamente demandado pela sociedade, o que exige a sua continua evolugao.

Com efeito, pensamos que o setor energético ndo vem explorando a contento os benéficos
mecanismos trazidos pela Lei 11.079/2004 (Lei da PPP) que podem contribuir ndo apenas para
atrair o capital privado, mas também na eficiéncia dos empreendimentos.

Ora, neste ano que completard uma década da introducdo dessa lei no Brasil, até
empreendimentos para a Copa do Mundo foram contratados pelas diretrizes das PPPs. Em
contrapartida, e apesar da importancia de relevo do setor de energia e das suas publicas
dificuldades, a aplicacdo do regime das PPPs na contratacdo de energia é timida, ou talvez
ainda inédita.



A Lei da PPP consubstancia um estdgio mais avancado das parcerias entre os entes publicos e
privados que, em constante mutacao e evolugdo, partiram no passado mais préximo das
diretrizes da ordem constitucional, passando pela Lei 8.987/95 e, para energia, pela especifica
legislacao setorial.

O arranjo das PPPs inclui disposicbes que resguardam os interesses da iniciativa privada e
também do poder publico, tais como: 1 — a reparticao objetiva de riscos; 2- a contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico; 3 — o sistema de garantias publicas em prol do parceiro
privado; 4 — a remuneracdo em funcao do desempenho do parceiro privado; 5- a facilitacdo ao
agente financeiro na avaliacdo da sustentabilidade financeira e de project finance. A aplicacao
adequada desses mecanismos nas contratagdes publicas é habil a melhorar a seguranga na
relagdo publico e privado, bem como no fortalecimento da competitividade e da
transparéncia, angariando uma gestao mais eficiente.

O uso sobreposto da PPP, vinculada aos regimes de outorgas setoriais, € uma alternativa ao
desenvolvimento da infraestrutura energética nacional, posto que se cuida de estruturagdo
juridica versatil e apropriada ao favorecimento da transparéncia, do planejamento e da
eficiéncia. Estes pilares inegociaveis para o enfrentamento dos incontdveis obstaculos do
setor, sobretudo porque o populismo tarifdrio baseado na majora¢do da arrecadacgdo
tributaria (hoje em niveis sufocantes) ja se mostrou insustentavel.

Vale frisar que além de concebermos a fertilidade no uso das PPPs no incremento da geragdo e
transmissdo de energia elétrica e nos gasodutos de transportes (como previsto no art. 42 da
Lei do Gas), destacamos as seguintes tratativas publicas nesta dire¢do: o Estado do Paranj,
qgue pretende ampliar a rede de distribuicdo de gas; o municipio de Sdo Paulo, que pretende
modernizar e ampliar a sua rede de iluminac¢do publica e o municipio de Barueri que contratou
a PPP administrativa para a prestacdo de servicos de tratamento de residuos sélidos urbanos
com geracdo de energia elétrica por incineragao.

Assim, espera-se que o poder publico e a iniciativa privada utilizem os mecanismos da Parceria
Pdblico Privada, cuja estruturagdo juridica é positivada no direito brasileiro pela Lei
11.079/2004, para o desenvolvimento do setor de energia a fim de atender as novas
demandas sociais e ao crescimento econdmico que se almeja de uma nacdo.
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