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Resumo: O presente artigo pretende discutir sobre a cidadania cultural, tomada
a partir de um estudo realizado Professor Toby Miller, da Universidade da California,
que condensa sete grandes grupos tedricos sobre o conceito de cidadania cultural;
contextualizando na dimensdo do pluralismo juridico adotada como paradigma pela
constituinte de 1988, e as possibilidades de tutela dos direitos fundamentais que isso

possibilita.
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O sujeito da pés-modernidade é um sujeito marcado pela critica de sua prépria
época. Dos ecos da utopia blochiana e do radicalismo niilista de Frederich Nietzsche, a
pos-modernidade eclode no mundo do p6s-guerra trazendo consigo toda a complexidade
de uma época que reluta em partir; e de um o-que-vem-depois que teima em ndo chegar.

Junto com a pos-modernidade a racionalidade instrumental mostra seus limites
diante da centralidade linguagem na filosofia, e da cultura nas ciéncias sociais. A
sociedade, antes fruto de uma guerra de classes pelo controle dos meios de producao e
igualdade, se mostra bem mais complexa, diante da de movimentos sociais organizados
por bases identitarias, em busca de afirmacdo politica e reconhecimento de suas
diversidades. Se de um lado o liberalismo econémico definitivamente comprovou sua
incapacidade de lidar com as questBes humanas; o socialismo real — instrumentalizado
por dirigentes tdo pouco comprometidos com a emancipacdo humana quanto aqueles
que diziam combater — ndo se mostrou como alternativa sélida ao capitalismo selvagem.

Das criticas — tanto liberais quanto marxianas — no ocidental se da duas escolas

de grande influéncia académica e politica.
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De um lado um liberalismo conteporéneo VITA (2013, p. 57) — marcado por
duas grandes vertentes, uma libertarianista, radical, representada pelas ideias de Hayek,
Rand, Nozick e Popper, na filosofia, constituindo uma radicalizagdo das doutrinas do
estado minimo e que da origem ao conjunto de doutrinas econdmicas convencionadas
hoje como neoliberalismo; e o liberalismo igualitario, cujas bases sdo lancadas pelo
filosofo e jurista norte-americano John Rawls, com o livro Uma teoria da justica.
Seguido posteriormente pelo inglés Dworkin e Robert Alexy, da escola alema de
direito, o liberalismo igualitario € marcado pela retomada da politica e da justica pelo
direito, pela centralidade juridica no texto constitucional como um texto juridico-
politico, e pelo pluralismo juridico, relativizando a ideia das fontes do direito. A ideia
basica do liberalismo igualitario é que sem igualdade de oportunidades, o sistema social
ndo pode ser justo, pois os homens seriam escolhidos segundo sua sorte, ndo segundo
suas capacidades RAWLS (2001).

Da critica marxiana se origina a Teoria Critica da Escola de Frankfurt,
encampada por Adorno, Horkheimer, Marcuse, Pollock, Ldwenthal, Benjamin, entre
outros. Partindo da critica do conhecimento posto, tanto de bases kantianas, hegelianas,
guanto marxistas. Buscando construir uma critica da ideologia, trazendo elementos da
psicanalise, interdisciplinaridade, existencialismo, filosofia da linguagem. Buscando
compreender os fendmenos de massa, 0 consumismo, a industria cultural, a Escola de
Frankfurt é relevante na formacéo do pensamento po6s-moderno para o debate politico e
filosofico temas relacionados a cultura, limites e possibilidades da ciéncia. Da segunda
geracdo geracdo da Escola de Frankfurt, teéricos como Neummann, Negt, Honneth e
Habermas teorizam sobre teoria democratica e teoria politica, midia e participacéo, e
teoria do reconhecimento. Com Honneth e Habermas, principalmente, a Escola de
Frankfurt encontra o Liberalismo Igualitario, e em obras com Direito e Democracia e A
inclusdo do outro, Habermas dialoga com tedricos do liberalismo politico,
principalmente Luhman, Rawls e Dworkin PIZANI e DUTRA (2009, p. 254).

Esta confluéncia entre as correntes tedricas do pos-guerra teve em um dos seus
terrenos mais fecundo a teoria juridica. A partir dos principios filosoficos levantados
por Rawls e aprofundados por Dworkin, desenvolve-se 0 que convencionou-se chamar-
se de pos-positivismo. O pos-positivismo é uma confluéncia da pds-modernidade no
campo juridico, mas ndo significa que seja uma corrente de pensamento. E mais um
periodo histérico que compreende desde o final da segunda guerra até o presente

momento, onde diversas correntes tedricas disputam a hegemonia do saber juridico,



sendo que, contudo, alguns pontos em comum podem ser encontrados entre todas elas,
tais como a centralidade na linguagem, o relativismo cultural, o pluralismo juridico, a
critica social (em diversos vieses). Alguns exemplos sdo A Tdpica (Viehweg), a Nova
Retorica (Perelman), a Teoria Argumentativa do Direito (Alexy), o Neocontratualismo
(Rawls), Direito achado na rua (Lyra Filho). Apesar de convergentes em alguns pontos
e divergentes em muitos outros, estas correntes tém em comum a critica e a proposta de
superacao do Positivismo Juridico.

No trabalho Levando os direitos a sério, tido como um marco paradigmatico do
pos-positivismo juridico, Ronald Dworkin estabelece uma importante distin¢do entre
regras, principios e politicas (policies). Enquanto os conceitos de regras e principios sdo
amplamente desenvolvidos, ndo se chega a desenvolver uma teoria substanticial das
politicas publicas, reservando para sua definicdo propriamente dita ndo mais do que dois

paragrafos, para diferencia-las dos principios DWORKIN (2002, p.36):

denomino “politica” aquele tipo de padrdo que estabelece
um objetivo a ser alcangado, em geral uma melhoria em algum
aspecto econdmico, politico ou social da comunidade (ainda que
certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que
algum estado atual deve ser protegido). Denomino principio um
padrdo para ser observado, ndo porque va promover ou assegurar
uma situacdo econdmica, politica ou social considerada desejavel,
mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma
outra dimens&o da moralidade.

Dworkin continua o dialogo entre direito e politica estabelecido por RAWLS,
possibilitando compreender as decisfes juridicas como decisdes politicas, bem como
como as decisdes politicas, igualmente dispdem de sua dimensdo juridica. Isso abriu
caminho para o que hoje se conhece como a judicializacdo das politicas publicas — ou
seja, o controle da acdo estatal na area das politicas publicas e das garantias dos direitos
sociais através do poder judiciario.

Mesmo propondo um viés politico ao direito, contudo, DWORKIN (2002), tanto
com ALEXEY (2010), que retoma sua categoria de norma juridica posteriormente, ndo
concedem tanta atencdo a nocdo de policy, quanto conferem as regras e principios,
apenas considerando aquela como argumentos de politicas publicas, que teriam um peso
maior quando da ponderacdo entre as raz@es. E vale dizer que talvez esta falta de

importancia nao tenha sido proposital, mas porque as politicas publicas ndo gozavam de



tanta importancia nas constituicdes vigentes nos periodos posteriores ao pos-guerra — ao
menos nos paises centrais.

Considerando ainda que EUA ainda dispunham de sua constituicdo de 1779, a
Alemanha a época possuia uma constituicdo quase que imposta, que nem mesmo era
chamada de constituicdo pelos alemdes (Verfassung), mas de lei fundamental — a Lei
Fundamental de Bonn (Bonner Grundgesetz); e o Reino Unido nem mesmo tinha (ou
tem) constituicdo, € compreensivel que as leis ordinarias — e sobretudo a jurisprudéncia
dos tribunais constituissem as principais fontes de pesquisa para a constru¢do dos
concedidos de ambos os juristas, fazendo que identificasse as politicas publicas a partir
da argumentacdo disposta pelas partes e pelos julgadores na interpretagdo da norma.
Sobretudo que boa parte dos hard cases estudados por Dworkin, se davam a partir da
luta por direitos civis nos EUA, que acabavam muitas vezes sendo judicializados.

Estes avangos da pds-modernidade contudo, ndo séo recepcionados no Brasil —
e na Amerlica do sul em geral, por conta das ditaduras militares que assolam a regiéo -
antes de 1988. Junto com a Constituicdo — marco no estabelecimento de novos
paradigmas politicos, juridicos e sociais na sociedade brasileira — uma onda de pos-
modernidade preenche aos poucos os discurso politicos e juridicos. Aos poucos temas
importantes e eminentemente politicos sdo trazidos para a discussdo parlamentar — em
verdade um processo inciado desde a década de 70, tendo o caso das conferéncias
nacionais de saude e a constru¢do do SUS como um importante marco para atuacdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais na politica nacional. Avancos significativos ja
positivados na Constituicdo comecam a se concretizar nos anos 90. A promulgacdo do
Estatudo da Crianca do Adolescente, em 13 de julho de 1990; do Codigo de Defesa do
Consumidor, em 11 de setembro de 1990; mais tarde a Lei de Diretrizes e Bases em 20
de dezembro de 1996 e o Estatuto dos Refugiados, em 22 de julho de 1997 marcam a
primeira onda de de desprivatizacdo do direito brasileiro. Ou seja, questdes antes
relegadas a esfera do lar , passam agora a pertencer a esfera publica — ou a esfera social
que emerge da quebra de fronteiras sélidas entre o publico e o privado, para utilizar um
conceito habbermasiano.

Na constituicdo brasileira as politicas publicas ganham destaque de tal forma que
— se para Dworkin estas poderiam facilmente confundir-se com principios e sua
importancia era principalmente compreendida pelo viés argumentativo — agora as
politcas, juntamente com o0s principios, acabam compondo verdeiros microssistemas

constitucionais, com a educacgao, cultura, ciéncia etc.



Os microssitemas constitucionais sdo de extrema importancia para o
desenvolvimeto da democracia — sobretudo se pretendida a partir de uma concepcao
ndo-hegemdnica . As microconstituicbes , como também sdo chamados os
microssistemas constitucionais, com seu conjunto préprio de regras, principios e
politicas, representa um importante passo em direcdo a uma ordem social mais justa e
igualitéria ao estabelcer sistemas sujeitos tomados em suas dimensdes coletivas e
difusas, a partir de uma perspectiva universalizante. Nao obstante, ainda ha muito a ser
feito no sentido de sujeitos tomados enquanto grupos identitarios minoritarios, como
mulheres, indigenas, habitantes de periferias etc.. — sujeitos estes que ainda lutam para
se estabelecer enquanto cidaddos materialmente contemplados pelos principios
democraticos de igualdade, justica social e reconhecimento.

A constituicdo federal brasileira, por um lado, condiz com aquilo que Noberto
Bobbio chama de superacdo do problema da fundamentagéo dos Direitos Humanos , por
outro também harmoniza-se com o desafio da protecdo destes, instituindo uma série de
normas garantidoras que instrumentalizam juridicamente o cidaddo a exigir a protecao
estatal a seus direitos ou participar diretamente da construcdo do estado. Tais normas
voltam-se aos trés poderes republicanos (mandado de seguranca, habeas data, mandado
de injuncdo ao judiciario; os conselhos ao executivo; iniciativa popular ao legislativo —
apenas por exemplo).

As vésperas da Constituicdo Cidadd compeltar 30 anos (0 que representa uma
geracdo crescida sob seus auspicios), contudo, ainda é flagrante o desrespeito diario aos
direitos humanos no Brasil, seja por particulares; seja por parte do proprio estado.

Apesar da importancia cultural, politica, historica e até mesmo literaria da
Constituica Brasileira, os Direitos Humanos estabelecidos, protegidos e pretendidos por
seu texto ndo irdo concretizar-se por si s, porque um texto escrito em um pedaco de
papel ndo passa de um texto. Para que seus sentidos e significados possam constituir
efetivamente normas juridicas, o componente acdo humana € indispensavel. E a acao
humana por parte de muitos setores da sociedade que dia apds dia tem se revelado na
midia impressa, televisiva — e sobretudo — virtual — tem se mostrado bem distante
daquele projeto de Brasil descrito na Cf/88. Contudo, também encontra-se avangos por
parte de outros setores. Se por um lado, por exemplo, vé-se a questdo da seguranca
publica atingindo niveis alarmantes, acompanhado de todos os tipos de desrespeito aos
direitos humanos, tanto por parte de individuos, organizacdes criminosas, mas tambem

— e principalmente — do estado e das forcas de seguranga — que é quem mais deveriam



pautar-se pela observancia estrita aos Direitos Humanos; por outro avangos nas areas da
protecdo ao consumidor e as politicas de salde coletivas (sobretudo no combate a
AIDS), e gracas a participacdo cada vez maio da sociedade em movimento sociais,
associagdes e outras formas de suejitos coletivos; bem como na respectiva participacao
desses sujeitos coletivos na construcdo, elaboracdo e fiscalizacdo da atuacdo
governamental.

Duas reflexdes podem se estabelecer a partir da disparidade entre texto
constitucional e a realidade social brasileira no tocante aos direitos humanos. Primeiro
que o problema da efetivacdo — ou seja, que aquilo pretendido pela constituicao através
das politicas publicas de direitos humanos integre efetivamente o cotidiano das pessoas
no Brasil — distingui-se do problema da justificacdo e da protecdo, ou ainda de
problemas especificamente juridicos, como os da validade e da eficacia. Nao ha duvidas
de que hoje as normas constitucionais sobre Direitos Humanos sdo perfeitamente
defensaveis, gozam de uma série de medidas institucionais, juridicas e politicas, sao
validas e eficazes, mas que ainda assim nédo séo efetivas. Por isso, € uma questdo que
deve ser problematizada, constituindo um campo teérico onde o Direito e Ciéncia
Politica devem interagir a fim de superar os desafios da efetivagdo dos Direitos
Humanos, pelo qual passa o proprio problema de efetivacdo do ideal democratico.

A segunda reflexdo é no sentido de que, apesar de estar longe de um cenario
ideal, a efetivacdo dos direitos humanos tém avancado na sociedade brasileira, a medida
que a propria democracia tém se consolidado. O que relaciona-se diretamente com o
problema da efetividade da propria democracia enquanto sistema politico idealizado
onde aqueles que irdo sofrer as consequéncias das acdes estatais tém participacdo direta
em sua elaboracdo . Isso autoriza a pensar em uma relacdo entre o fortalecimento das
praticas democraticas na sociedade e a efetivacdo dos direitos humanos. Um € o
caminho — se ndo indispensavel, ao menos mais seguro e curto para o outro. E esse
caminho se d& através da tomada de consciéncia da populacdo sobre os direitos
humanos, sobre sua protecéo e efetividade. E essa tomada de consciéncia que possibilita
0 agir para o efetivar dos Direitos Humanos.

Nesse sentido que a efetivacdo de direitos humanos e a propria ideia de
democracia imbricam-se a nocdo de cidadania. Esta, historicamente associada a
conquista e exercicio de direitos, advém de uma tradi¢do liberal identificada por T.S.
Marshall em sua obra Cidadania e Classe Social. Estabelecendo uma narrativa da

construcdo da cidadania e a correlacdo deste processo dentro da propria constituicdo do



estado nacional inglés, Marshall destaca-se em estabelecer pela primeira vez a
multidimensionalidade da cidadania, associando-se seu desenvolvimento & conquista de
direitos estabelecidos em uma dimensao civil, uma dimens&o politica e uma dimenséo
social. Dentre estas trés proposicdes, destaca-se a dimensdo social proposta por
Marshall:

E possivel afirmar, entdo, que Marshall ja teria enunciado
uma questdo crucial na(s) teoria(s) da cidadania: a da existéncia de
tensdo permanente e paradoxal entre forgcas opostas e coexistentes,
ou seja: como construir direitos iguais em uma ordem econdmica
profundamente desigual? No meu entender, para comegar a
compreender possibilidades de resposta a esta questdo central é
absolutamente importante entender como foram (e continuam
sendo) articuladas as diferencas sociais politicas entre o publico e o
privado. Neste roteiro, parte das nossas inquietacdes sobre os
caminhos da cidadania ganha um sentido mais ampliado.

E é partindo desta dimensdo social que Rawls estabelece sua teoria da justica,
dando inicio a uma corrente que ttm em Ronald Dworkin e Robert Alexy seus
principais representantes no pensamento juridico, onde a centralidade no liberalismo
igualitario, ou seja na vertente liberal que baseia-se na ideia de justica social. A
concepcao de justica social, para o liberalismo igualitario, funda-se em trés ideias: o
foco na distribuicdo de direitos, oportunidades e recursos e nas estruturas basicas da
sociedade; igualdade ao inves de liberdade como ponto de partida para a idéia de
justica; e o julgamento moral segundo o qual € injusto que as pessoas sofram as
consequéncias distributivas pelas quais ndo sdo responsaveis.

Dentro deste paradigma igualitario, a democracia enquanto sistema politico
participativo pressupde necessariamente cidaddos participantes em alguma medida
(ainda que os critérios de admissdo desses cidaddos e a forma e qualidade desta
participacdondo seja um consenso entre as diversas teorias e nas diversas sociedades
ocidentais); ja estes cidaddos para participarem, ou para serem reconhecidos como tal,
dispdem de uma céartula de direitos e mecanismos juridicos que garantam tal direitos
que igualmente varia de acordo com o lugar e tempo. Contudo, tais conceitos sao
construidos de determinada maneira, que implicam-se mutuamente. O coroamento
desta triade Democracia — Cidadania — Direitos Fundamentais se da pela ascencdo do
Wellfarestate, pelo estabelecimento da corrente  pds-positivista juridica e pelo
neoconstitucinalismo do pos-guerra.

E nesse contexto de pluralismo e participacdo pressupostos na Constituico

Brasileira, que trazemos o conceito do cidadao cultural. MILLER (2011) aponta que o



conceito de cidaddo cultural foi desenvolvido a partir de sete grupos tedricos. O
primeiro de Tony Bennet, nos estudos culturais e politicas culturais, enfocando um
conjunto de competéncias garantidas que os governos deferiam proporcionar aos
cidaddos por meio de capital artistico (2001, p.62). O segundo grupo tedrico seria a
partir de Renato Rosaldo, no estudo sobre os direitos das minorias de imigrantes latinos
na California, Texas e Nova York (2001, p. 63). O terceiro grupo viria da escola
canadense, no estudo da relagdo entre os imigrantes e a maiori branca. O quarto grupo
seria uma concepcao neolibera das trés primeiras posi¢oes. Nesta visdo, a conservacgao e
desenvimento da cultura deveriam ser consquéncia do acesso universal a educacdo
(2001, p.65). O quinto grupo seria uma génese das cinco posi¢Oes anteriores,
proveinente da Escola Britanica, representados por Bhikhu Parekh e Stuart Hall.

Os sexto e sétimo grupo parecem mais extremados, sendo que sexto grupo é
representado por Amy Chua e se volta sobre os limites do neoliberalismo, e como o
capitalismo promoveria distor¢des no sistema democratica; e 0 sétimo e mais poderoso
grupo constitui-se do trabalho de Barnard Lewis e Samuel Huntington, tendo como
marca principal a ideia de choque de civilizacbes, que fundamenta muitas das posicoes
sectarias da midia americana MILLER (2001, p. 67).

Conclui o autor em seu estudo ao final que a esquerda ao final conseguiu o que
queria: situar a cultura no centro da cultura politica e das analises sociopoliticas, mas
iSO ndo aconteceu através da Queer Nation ou de Stuar Hall, mas sim através do
consumismo e de Samuel Huntington MILLER (2001, p. 70). Entdo o autor propde
como desafio rearticular a cultra em torno da economia e da politica com “P”” maisculo,

e ndo como uma esfera de idealizacdo antimaterialista e ilisoria (Ib.).

Conclusao

Nesse sentido a constituicdo brasileira pode apontar um caminho para a
cidadania cultural em uma dire¢do emancipadora e defensora das minorias.

Dentro do paradigma pluralista adotado pela constituicdo federal, dispde-se de
diversos microssistemas juridicos — ou seja conjuntos de normas juridicas — regras,
principios e politicas — que visam publicizar o que antes era tido como privado; e por
outro lado prover uma protecdo as diversas minorias, reconhecendo 0 carater

multicultural da sociedade.



Essa abertura hermenéutica proporcionada pela complexidade da Constituicdo
frente a diversidade cultural da sociedade, faz com que o cidaddo brasileiro seja
reconhecido como um verdadeiro cidadao cultural — protegido por normas especificas
em diversos momentos de sua vida; ou em diversas possibilidades de estilo de vida
dentro da sociedade. Como mesmo demonstra as constantes conquistas que diversos
grupos identitarios, como negros, gays, indigenas vém conquistando a duras penas
através da judicializacdo da politica — permitida principalmente pela amplitude do texto
constitucional. E mesmo diante de um judiciario ainda muito conservador, diversos
direitos sdo conquistados e um paradigma emancipatorio e de reconhecimento de
identidades muitas vezes € alcancado e reconhecido institucionalmente, mediante a
atuacdo do Superior Tribunal Federal, no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.

Como alternativa a problematica levantada por Miller, tomadas a partir da
perspectiva de estudos realizados em relagdo a tedricos dos paises desenvolvidos, a
constituicdo brasileira mostra que os paises do sul ainda tém muito a mostrar as ciéncias
sociais e 0s fendmenos socias precisam ser estudados a partir de uma oOtica local e
global. E que o povo brasileiro tem muito mais do que samba e futebol para mostrar ao

mundo.
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