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RESUMO: Enquanto instrumentos pedagdgicos de prevencdo e reintegracdo social, as
medidas socioeducativas sdo um importante elo entre o principio da dignidade da
pessoa humana e as sancdes judiciais aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei.
Normativamente materializadas no Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990, com
fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as acdes
socioeducativas sdo o0 objeto desta investigacdo, que pretende elucidar quais sdo 0s
fundamentos juridicos de sua aplicabilidade. Para tanto, aborda esta problematica
através de uma perspectiva historica, perpassando pelo conceito de atos infracionais e
sua intima relacdo com cada espécie de medida socioeducativa, quais sejam:
adverténcia, reparacdo de dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internamento. Conclui que as providéncias socioeducativas consideram

as necessidades pedagdgicas e os cuidados essenciais na consolidacéo entre o jovem,



sua familia e a sociedade, uma vez que, inegavelmente, aquele estd em fase de

desenvolvimento e necessita ter seus direitos assegurados pelo Estado.
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ABSTRACT: While teaching instruments of prevention and social reintegration, socio-
educational measures are an important link between the principle of the dignity of the
human person and the judicial penalties applied to adolescents in conflict with the law.
Normatively materialized in the Child and Adolescent Statute of 1990, based on the
Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, the educational actions are
the object of this research, which seeks to elucidate what are the legal bases of its
applicability. For both, addresses this issue through a historical perspective, encompass
the concept of infraction acts and their intimate relationship with every kind of
educational measure, which are warning, repair of damage, the provision of services to
the community, assisted freedom, custodial and internment. Concluded that the socio-
educational measures consider the pedagogical needs and essential care in the
consolidation between the young person, their family and society, a time that,
undeniably, that is in the development stage and will need to have their rights
guaranteed by the State.
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1 CONSIDERAGOES HISTORICAS

Surgiu com a lei n°® 4.242, em 5 de janeiro de 1921, a possibilidade da

intervencdo do Poder Judiciario na esfera infanto-juvenil, de modo que este passou a

observar o tratamento de jovens 6rfdos ou ndo absorvidos pelo mercado de trabalho que



ndo possuiam meios de subsisténcia ou cujos pais fossem incapazes. Com a edi¢do do
Decreto n° 16.272, em 20 de dezembro de 1923, foi aprovado no Brasil o regulamento
da assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes, cujo objetivo era “de
induzir as familias menos favorecidas a controlar, com maior atencéo, seus filhos, sob
pena de haver perda do pétrio poder”. (CNJ*, 2012, p. 9)

Historicamente, com a promulgacdo do Decreto n°® 17.943-A de 12 em
outubro de 1927 foi instituido o primeiro “Codigo de Menores”, de modo que a
intervencdo estatal nas questdes referentes a infancia e juventude comegou a se
consolidar. Desta maneira, “ainda que marcados pela forte dicotomia ‘infancia pobre’ e
‘infancia rica’, alguns artigos do cédigo pretenderam regular o trabalho dos menores e a
questdo da responsabilidade estatal pela educacdo de criangas e adolescentes”. (CNJ,
2012, p. 10)

No ano de 1942 foi fundada a LBA?, a qual ajudava, dentre outros, menores
trabalhadores. Em 1964, em um conturbado periodo politico brasileiro, foi instituida a
FUNABEM? por meio da lei n° 4.513 de 1° de dezembro de 1964, de modo que se
incorporou a ela o patriménio e as atribuicGes do Servico de Assisténcia a Menores.
Somente apds grande repercussao da situacdo dos jovens em solo brasileiro, no ano de
1979, é que foi editada a lei n° 6.697, responsavel por instituir o novo Cdédigo de
Menores fundado na doutrina da Situag&o Irregular.

Tal doutrina, considerada um marco para aquela época, possuia como
principais objetivos: a) apontar as criancas e jovens como objetos de protecdo e ndo
como sujeito de direitos; b) utilizacdo de tipos juridicos “abertos”, tais como “menores
em situacdo de risco ou perigo moral ou material”; c) demonstrar a ideia de
incapacidade do menor; d) estabelecer uma distin¢éo entre criangas “bem nascidas” e de
“situacdo irregular”, de forma que as primeiras seriam tratadas no &mbito do Direito de
Familia e as outras pelo Juizado de Menores; €) centralizar o atendimento, promovendo
a indistingdo entre criangas e adolescentes e valorizando a ampla discricionariedade do
juiz; f) aplicar as medidas de internagédo sob o pretexto de protecdo do menor —
inclusive ao menor abandonado — e, por fim; g) aplicar medidas impostas por tempo
indeterminado. (SARAIVA, 2010)
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Apobs, com a promulgacéo da CR/88*, modificou-se o pensamento juridico-
estatal voltado ao assistencialismo e unilateralidade do poder publico no que tange a
politica de protecdo dos menores, adotando-se, a partir de entdo, o modelo de
responsabilidade integrada. Por meio deste modelo a familia, a sociedade e o Estado sdo
entendidos como entes garantidores da protecdo da crianca e do adolescente como
sujeitos plenos de direitos que se encontram em processo de desenvolvimento (CNJ,
2012).

Ademais, com a finalidade de regulamentar os dispositivos constitucionais
relativos a infancia e a adolescéncia, a lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 estabeleceu o
ECA®, além de organizar uma gestdo de politicas estatais voltada a um sistema de
garantia de direitos por meio da doutrina da Protecdo Integral. Esta, por sua vez, dentre
outras providéncias, compreende uma série de medidas de atuacdo em conjunto entre
Estado, sociedade e agentes participativos para efetivagdo de disposicOes
socioeducativas, as quais sdo objeto desta investigacdo. Procuraremos, conseguinte,

elucidar suas espécies, defini¢Ges, principios orientadores e aplicabilidade.
2 DOS ATOS INFRACIONAIS AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A compreensdo das medidas socioeducativas propriamente ditas,
necessitamos, anteriormente, tecer breves notas acerca dos atos infracionais, visto que,
de acordo com o art. 112 do ECA, aquelas s6 serdo aplicadas quando verificada a
pratica destes. Desta forma, entende-se que, conceitualmente, a pratica de ato
infracional é aquela prevista como crime ou contravenc¢do penal, conforme estabelece o
art. 103 do ECA. Com efeito, aplica-se aos adolescentes em conflito com a lei as
medidas previstas no referido estatuto, vez que, por forca do art. 104 do mesmo diploma
legal e do art. 228 da CR/88, séo penalmente inimputaveis.

Sdo categoricos imperativos todas as san¢Ges de natureza punitiva, i. e.,
comandos a serem seguidos sob o qual o individuo realiza ou deixa de realizar
determinada conduta (BARROS-BRISSET, 2009). Por sua vez, o direito penal, no qual

se inclui também o direito penal juvenil, “é o conjunto das prescri¢des emanadas do

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Estado que ligam ao crime como fato, a pena como consequéncia”, explica Liszt (2003,
p. 71).

O crime — bem como o ato infracional — constitui uma espécie de injusto, o
que se equivale a uma acdo culposa e ilegal, enquanto a pena — ou medida
socioeducativa no caso do adolescente em conflito com a lei — um mal que o Estado
inflige ao culpado. Desta maneira, o poder repressivo do Estado se transforma em
Direito Publico de punir, vinculando a lei penal ndo apenas o objeto e a extensdo da
pena, como também os requisitos de sua aplicacdo, de maneira que o caso concreto se
encontre sob regras fixas e obrigatorias. (LISZT, 2003)

Contudo, ao adolescente foi criada uma solucdo particular, de forma que,
ainda que considerados inimputaveis, responderdo por seus atos na forma da legislacdo
especial. Isto porque a imputabilidade juridica é pressuposto para culpabilidade, onde
aquela, sendo declarada, a culpabilidade fica excluida e o adolescente em conflito com a
lei responde através das medidas socioeducativas. (BARROS-BRISSET, 2009)

Neste sentido, as referidas medidas socioeducativas dividem-se em dois
grupos, a saber: primeiramente, incluem-se aquelas ndo privativas de liberdade, tais
como adverténcia, reparacdo de dano, prestacao de servicos a comunidade e liberdade
assistida, permitindo, ainda, a submissao do adolescente a quaisquer medidas protetivas
elencadas no art. 101, salvo a de acolhimento institucional. No segundo grupo, de maior
conteddo aflitivo, estdo aquelas cuja execucdo se faz com a submissdo do adolescente
infrator a privacao de liberdade, sendo elas a semiliberdade e internamento, com ou sem
atividades externas, cuja aplicacdo somente podera se efetivar nas hipoteses do art. 122
do ECA. (SARAIVA, 2010)

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; I -
por reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves; Il - por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
(BRASIL, 1990, art. 122)

As medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade, sob a 6tica do
direito penal minimo, devem prevalecer sobre as demais, cabendo aos protagonistas do
Sistema de Justica Juvenil que as efetivem, em razdo do principio da responsabilidade
primaria e solidaria do Poder Publico. Importa ressaltar que, pelo disposto no art. 113

do ECA e sua remissdo aos arts. 99 e 100 do mesmo dispositivo, € possivel que as



medidas ndo privativas de liberdade sejam aplicadas de forma cumuladas entre si ou
com as de privacdo de liberdade. Para tanto, tal aplicacdo deve se restringir aos casos
em que se faca necessaria e oportuna para o desenvolvimento de uma proposta
pedagdgica de cidadania — e ndo uma dupla penalizacdo. (SARAIVA, 2010)

Por fim, pelas palavras de Saraiva (2010, p. 171), no que tange as medidas
socioeducativas de privagdo de liberdade, estas “hdo de ser norteadas pelos principios
da brevidade e excepcionalidade consagrados no art. 121 do Estatuto, respeitada a

peculiar condicdo da pessoa em desenvolvimento”.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. § 1° Sera permitida a realizacdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacdo judicial em contrario. § 2° A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante deciséo
fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma hipotese o
periodo méximo de internacdo excedera a trés anos. § 4° Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade. § 6° Em qualquer
hipotese a desinternacdo serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico. § 7° A determinagdo judicial mencionada no § 1° podera
ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990, art.
121)

3 DAS ESPECIES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como demonstrado anteriormente, o art. 112 do ECA elenca como medidas
socioeducativas a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a
comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em regime de semiliberdade e a internagéo
em estabelecimento educacional. Cumpre lembrar, entretanto, que o inciso VII deste
mesmao dispositivo estabelece como medida socioeducativa toda e qualquer providéncia
descrita no art. 101, inciso | a VI, “sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta”.
(BRASIL, 1990, art. 98)

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de



responsabilidade; 1l - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicoldégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos. (BRASIL, 1990, art. 101)

Prevista como primeira das medidas socioeducativas, segundo Saraiva
(2010), a adverténcia € a mais comedida das providéncias estabelecidas, se constituindo
“em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada” (BRASIL, 1990, art.
115). Esta admoestacdo ocorre em audiéncia pautada especialmente para isto, hipotese
na qual esta “podera ser coletiva, reunindo todos 0s jovens sujeitos a esse
sancionamento, quando o Juiz os admoestara exercendo o papel de imposicao de limite
que lhe cabe e se faz indeclindvel, especialmente pelo efeito e conteudo pedagdgico”
(SARAIVA, 2010, p. 161).

Craidy, citada por Saraiva (2010, p. 161), “sustenta o efeito pedagdgico do
processo como um dos fundamentos do sistema juvenil, muitas vezes suficiente”, razao
pela qual se pode considerar que a medida socioeducativa de adverténcia costuma ser
aplicada de forma preferencial aos casos de composicao da remissdo. Extingue-se, nesta
hipbtese, 0 processo na propria audiéncia ou apds sua instrucdo, em decorréncia da
“reiteracdo dos atos processuais que também possui efeito educativo”. (SARAIVA,
2010, p. 161)

Quanto a possibilidade de se arguir a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 114 do ECA, o qual afirma que “a adverténcia podera ser aplicada sempre
que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria” (BRASIL, 1990,
art. 114, § Unico), Saraiva (2010) observa que ndo é possivel se admitir a san¢do de
adverténcia a quem nada admite ou contra quem nao se possui prova de participacao,
tratando-se, se ocorrer, de uma decisdo arbitraria e discricionaria.

A segunda medida socioeducativa prevista — obrigacdo de reparar o dano
causado — encontra sua melhor definicdo no art. 116 do ECA, o qual delimita que “em
se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento

do dano ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”. (BRASIL, 1990, art. 116)



A referida medida se exaure com a contraprestacao efetiva do adolescente,
entretanto, segundo o paragrafo unico deste dispositivo, “havendo manifesta
impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada” (BRASIL, 1990,
art. 116, § unico). Saraiva (2003) explica que o ressarcimento do dano ndo pode ser
realizado pelos pais do adolescente (natureza civil), uma vez que, dada a natureza
educativa e restaurativa da sangédo, a reparacdo do dano deve resultar do agir do
adolescente para que haja concertagdo entre o vitimado e o vitimador, caso haja
capacidade para tanto.

Prevista no art. 117 do ECA, a terceira medida socioeducativa, prestacdo de
servigos a comunidade, “consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais” (BRASIL, 1990, art. 117). Neste sentido, o paragrafo tinico deste

mesmo dispositivo acrescenta que:

Art. 117, § Unico: As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL,
1990, art. 117, § Gnico)

Pelas palavras de Saraiva (2010, p. 164), importante se faz ressaltar que para
haver a promoc¢éo da condicdo de cidadania do jovem, bem como para que ele ndo seja
exposto a condicOes vexatorias ou humilhantes, “as entidades que recebem os
prestadores de servico devem estar comprometidas com a proposta socioeducativa a ser
executada, ndo apenas se locupletando do trabalho do adolescente como uma mao de
obra graciosa”.

A quarta medida socioeducativa a ser tratada é a liberdade assistida, com
previsdo nos arts. 118 e 119 do ECA. Tal medida é adotada sempre que, a cargo da
autoridade judiciaria, for reconhecida como mais adequada para o acompanhamento,

auxilio e orientacdo do adolescente.

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. §
1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A



liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvido o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor. (BRASIL, 1990, art.
118)

Segundo Saraiva (2010), verifica-se que a execucdo da liberdade assistida
ndo visa apenas 0 acompanhamento do adolescente, mas também de toda a sua familia,
0 que faz desta um dos mais efetivos mecanismos pedagogicos a favor do pleno

desenvolvimento juvenil. Nesta perspectiva, assim estabelece 0 ECA:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 1l - diligenciar no
sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
trabalho; 1V - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990, art. 119)

Com fulcro no art. 120 do ECA, o instituto da semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio ou como forma de transi¢cdo para 0 meio aberto, devendo
possibilitar ao adolescente em conflito com a lei a realizagéo de atividades externas que
sustentem seu desenvolvimento enquanto individuo social. Do mesmo modo, faz-se
presente a obrigatoriedade de escolarizacao e profissionalizacao, preferencialmente com
0s recursos da comunidade em que vive o adolescente, pois, como explicam Lima e
Minadeo (2012), um dos maiores obstaculos no cumprimento das medidas
socioeducativas é a efetiva compreensdo, por parte do sujeito conflituoso, de seu papel
social no mundo prético. Por tudo, pretende a execucdo da referida medida “reintegrar o
adolescente a sociedade, de forma gradual, fazendo com que ele trabalhe e estude
durante o dia e recolha-se ao estabelecimento de atendimento no periodo noturno”.
(LIMA E MINADEO, 2012, p. 78)

Por fim, como altimo recurso socioeducativo aos menores em conflito com
a lei, a internagcdo “constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (BRASIL, 1990, art. 121). Estes principios decorrem
necessariamente do art. 227, inciso V, da CR/88, sendo principios basilares do proprio
sistema juridico-pedagdgico, pois condicionam a aplicacdo das medidas privativas de

liberdade ao principio da dignidade da pessoa humana. Costa, citado por Saraiva (2010,



p. 172), afirma que tais principios, enquanto limites cronoldgico (brevidade), l6gico
(excepcionalidade) e ontolégico (respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento), devem “ser considerados na decisdo e na implementacdo da medida”
a ser estabelecida ao caso concreto.

Segundo Saraiva (2010), o principio da brevidade vincula-se diretamente a
condigé@o peculiar da pessoa em desenvolvimento, uma vez que ambos consideram o
pleno crescimento do adolescente através de estratégias dirigidas a convivéncia humana.
Estas estratégias concebem, dentre outros fatores, que o adolescente valoriza o tempo de
modo distinto ao adulto, logo seus aprendizados sociais estdo menos ligados a uma
questdo temporal do que a parametros educacionais.

Quanto ao principio da excepcionalidade, Saraiva (2010, p. 173) explica que
este Se sustenta “na ideia de que a privacdo de liberdade ndo se constitui na melhor
opcao para a construgdo de uma efetiva acdo socioeducativa em face do adolescente,
somente acionavel se, enquanto mecanismo de defesa social, outra alternativa ndo se
apresentar”. E neste sentido que o art. 42, §3°, da lei 12.594/12° afirma que “considera-
se mais grave a internacdo, em relacdo a todas as demais medidas, e mais grave a
semiliberdade, em relagdo as medidas de meio aberto”. Com efeito, tem-se que para que
seja aplicada a medida de internagdo devem ser constatados atos infracionais
efetivamente graves por parte do adolescente, a rigor do disposto no art. 122 do ECA,
de maneira que, como atesta Saraiva (2010, p. 175), “a deliberagdo pelo internamento

fora das hipdteses do art. 122 do Estatuto viola literalmente a lei”.

Art. 122. A medida de internacdo sé poderd ser aplicada quando: | - tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; 1 -
por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; Il - por
descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente imposta.
(BRASIL, 1990, art. 122)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao ensejo da conclusdo desta investigacdo percebemos que uma medida

socioeducativa, apesar de possuir carater restaurador da condicdo cidada do adolescente,

® Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional e d& outras
providéncias.
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possui natureza penal juvenil. Com efeito, sem desprezar sua carga retributiva e
consequente reprovabilidade praxis, as providéncias socioeducativas consideram as
necessidades pedagdgicas e o0s cuidados essenciais na consolidacdo entre o jovem, sua
familia e a sociedade, uma vez que, inegavelmente, aquele estd em fase de
desenvolvimento e necessita ter seus direitos assegurados pelo Estado.

Em atencéo ao principio da dignidade da pessoa humana e as diretrizes que
regem as relacGes pedagdgicas, as san¢des impostas aos menores em conflito com a lei
devem ser aplicadas da forma menos gravosa possivel. Cumpre lembrar, entretanto, que
inimputabilidade ndo é sinénimo de irresponsabilidade social ou pessoal, posto que
inimputabilidade apenas da causa a exclusdo da incumbéncia penal. Neste sentido, o
ECA prevé mecanismos de responsabilizacdo compativeis com a condicdo de pessoa em
desenvolvimento, tais como adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internamento.

Sob a otica minimalista do Direito Penal, ainda que as medidas
socioeducativas tenham natureza coercitiva e preventiva, san¢bes que acarretam
subtracdo da liberdade do menor em conflito com a lei devem ser aplicadas apenas na
hipotese de efetivo risco social. Cabe ao Estado, a partir desta perspectiva, empenhar-se
na aplicacdo de medidas que visam, antes de tudo, a reintegracdo do jovem ao corpo
social. Por tudo, podemos inferir que, para além dos principios socioeducativos, a
responsabilidade constitucional de formacdo do carater juvenil é objeto comum entre
Estado, comunidade, familia e o proprio jovem. Este, por sua vez, € sujeito de direitos e
deveres, devendo ser educado para tal e, ap6s, consequentemente, possuir consciéncia

de si mesmo.
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