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RESUMO

Em Direito Tributério, deve-se observar os critérios da hipétese de incidéncia de cada tributo
para se determinar a tributacdo de determinado fato. Nesta senda, o critério espacial teve
plena evolucdo de sentido. Ou seja, ndo mais se leva em consideracdo a acepcdo classica da
territorialidade para a tributacdo de um fato. Em outras palavras, ndo mais se entende que
apenas os fatos, atos e negdcios juridicos ocorridos em territorio nacional seriam objeto de
tributacdo, de modo que a territorialidade ndo mais se afigura um limite estanque a cobranca
de tributos. Nesta esteira de evolucdo, a extraterritorialidade surgiu para determinar que, se
ocorridos os critérios de conexdo determinados, um Estado soberano podera tributar fatos
ocorridos fora de seu territério nacional, sem que isso se afigure nenhuma violacdo a
soberania daquele Estado. Assim, o IPI ndo mais encontra os limites dispostos na acepcao
classica de territorialidade. Mais uma vez, se ocorrido um critério de conexao, a tributacao
sera legitima. Porém, no caso do IPI, a Carta Magna nada determinou sobre a possibilidade de
se tributar fatos ocorridos no exterior, de modo que, em sendo a Constituicdo Federal de 1988
rigida em matéria tributaria, qualquer exacerbagdo aos conceitos nela determinados sera abuso
de poder e se configurara, por conseguinte, em tributacdo ilegitima.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar a evolucdo da territorialidade
em matéria tributaria, a fim de se descobrir se 0os argumentos lancados pelos doutrinadores,

em sede de territorialidade, s&o habeis a afastar a tributacéo do IPI incidente na Importacéo.
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Para tanto, o trabalho demonstrard, inicialmente, a acepcdo cléssica da
territorialidade, destacando o que renomados doutrinadores entendem por principio da

territorialidade e porque este impossibilita a exigéncia do IPI incidente na Importacao.

No tdpico seguinte, sera feita explanacdo acerca da evolucdo da territorialidade
e objetivando demonstrar o que se pode entender por extraterritorialidade. Serd& mesmo que
existem possibilidades dos Estados soberanos “invadirem” a esfera de tributagdo de outro
Estado para exigir tributos? N&o configuraria um desrespeito & soberania estatal? E dizer: a

territorialidade ndo seria um limite a tributagao?
2 DA ACEPCAO CLASSICA SOBRE O PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

A orientacgdo classica sobre o principio da territorialidade ensina que um fato
sO pode ser tributado se ocorrido dentro de seu territdrio nacional, sob pena de exacerbacédo do
limite da soberania entre os Estados. Em outras palavras, um Estado tributaria fatos que
deveriam ser tributados por outro Estado, ja que o fato gerador do tributo ocorrera fora dos

seus limites territoriais.

Assim ¢ que Geraldo Ataliba considera que “Um determinado fato, ainda que
revista todos os caracteres previsto na h.i., se ndo der em lugar nela previsto implicita ou — o
que € raro e em geral dispensavel — explicitamente, ndo sera fato imponivel. (...) Sera um fato

juridicamente irrelevante.”

Utilizando-se a acepcdo classica de territorialidade e na tentativa de
caracterizar inconstitucional a exigéncia do IP1 na Importacdo, inimeros doutrinadores trazem
a baila a alegacédo de que ndo ocorre a hipotese de incidéncia deste imposto na importacéo por
conta do principio da territorialidade. Porém, em uma analise mais detida do Direito
Tributario Internacional, vé-se que tal alegagdo merece ser afastada. Por isto, traremos, em
primeiro momento, 0s argumentos dos autores que sustentam a utilizagdo do principio da
territorialidade, para, apos, fundamentar o equivoco destas alegacdes, sem, contudo, admitir

ser constitucional a exigéncia do IPI na Importacéo.

Segundo os doutrinadores, por conta do principio da territorialidade, somente

os fatos juridicos ocorridos em territério nacional podem ser objetos de tributacéo.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 6* Edigdo, 13°
tiragem, Pag. 104/105.



Utilizando-se a teoria do principio da territorialidade, Joseé Eduardo Tellini
Toledo concluiu que:

Assim, alcangando o produto resultante do ato industrial s6 pode ser
aquele produto do ato praticado no territdrio brasileiro, razdo pela qual
também se insurge com a exigibilidade do IPl no desembaraco
aduaneiro de mercadorias estrangeiras.

N&o sdo necesséarios grandes esforcos para se concluir que a
“importagdo” de produtos industrializados em nada se adequou ao
conceito constitucional de “produto industrializado”, j&4 que o produto
importado ndo foi objeto de qualquer processo de industrializacdo em
territério nacional.’?
No mesmo sentido, Fabio Soares de Melo dispde que “se a materialidade do
tributo, qual seja, a industrializacdo, ocorreu em territorio estrangeiro, ndo me parece
juridicamente possivel aceitar que mencionada operacdo de importacdo possa ser alcancada

pela tributagdo do IP1”.*

Assim também compreende José Eduardo Soares de Melo, ao aduzir que, “face
o principio da territorialidade, somente os fatos, atos e negdcios realizados no pais é que

poderiam ser objeto de tributagdo”.’

Realmente, caso se considerasse o conceito classico de territorialidade a
cobranca do IPI na Importacdo jamais poderia ocorrer. Isto porque, em um sistema que adote
o0 sistema territorial puro, a tributacdo se justifica Unica e exclusivamente pela localizagdo da
categoria como tendo sito produzida no interior dos limites territoriais, 0 que respeitaria,

também, a soberania tributéaria dos Estados, conforme bem ensinou Heleno Taveira Torres.®

Data vénia, tais consideracdes ndo estdo em consonancia com a evolugdo do
principio da territorialidade em sede de direito tributario internacional. Para melhor
compreensdo da matéria, serdo feitos breves comentarios sobre a evolucdo do principio da

territorialidade.

* TOLEDO, José Eduardo Tellini. O Imposto sobre Produtos Industrializados — incidéncia tributéria e
principios constitucionais, Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2006, pag. 74.
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Fundamentais, pag. 13.
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3 POSSIBILIDADE DA EXTRATERRITORIALIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

Inicialmente, o estudo aqui proposto perpassa pelo entendimento do que seria a

soberania em matéria tributaria.

Soberania é o conjunto de poderes que investirdo o Estado como sujeito da
ordem interestatal, sendo o critério de legitimidade para a existéncia daquele Estado perante
as outras nacOes. Importante destacar que nos Estados contemporaneos a soberania juridica se
da apenas ap6s a constituicdo daquele Estado por uma Lei Maior, isto €, por uma

Constituigdo.

Por mais que exprima um poder dos Estados perante a ordem internacional, a
soberania encontra “limites muito claros, esculpidos juridicamente™’, limites estes que podem
ser encontrados na propria Constituicdo que investiu o Estado de soberania, bem como em
costumes de direito internacional, convencdes internacionais de direitos humanos, dentre

outros.

Investido de soberania, o Estado dispord de poder para criar 0 seu sistema
tributério, que seré legitimado para atuar com independéncia legislativa e exclusividade, mas

sempre observando os ditos limites de atuagédo da soberania.
Em suma ao quanto foi dito, em organizacdo as ideias aqui postas, tem-se que:

O poder de tributar, enquanto manifestacdo funcional da soberania na
ordem interna, é poder constituido, estabelecido constitucionalmente
para gestdo do respectivo sistema tributario, apto, por via de seus
principios e normas, a possibilitar entrada de receitas suficientes para
o financiamento das atividades inerentes ao Estado, com a aplicagdo
dos tributos existentes, conforme os limites demarcados
constitucionalmente.®

Diante da existéncia de limites ao exercicio da soberania tributaria, resta-nos
investigar se a territorialidade constitui um destes limites que impediriam a tributagéo de fatos

ocorridos no exterior, ou seja, que impediriam a extraterritorialidade da lei tributaria.

Como dito, ndo se pode mais admitir a utilizacdo de um conceito classico da

territorialidade, dada a evolucéo do direito tributario internacional,

" TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional aplicado — Coord: Heleno Taveia Torres — S&o
Paulo, Quartier Latin, 2003, pag. 73.
® TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional aplicado — Coord: Heleno Taveia Torres — S&o
Paulo, Quartier Latin, 2003, pag. 75



N&o mais se aceita a possibilidade dos Estados tributarem apenas fatos
ocorridos em seu territdrio, pois a “tendéncia contemporanea dos Estados (...) ¢ a de implantar
0 principio da universalidade como principio de conexao para os rendimentos de residentes”,

considerando:

(i) a constante e crescente movimentacdo de capitais no mercado
mundial; (ii) a necessaria progressividade dos impostos incidentes
sobre as categoriais redituais e, principalmente, para (iii) controlar os
casos de elusdo e evasdo internacional , proporcionados pelos

beneficios fiscais promovidos pelos “paises com tributacio

favorecida”.’

Pelo principio da universalidade (world wide taxation), o Estado podera
tributar fatos imponiveis ocorridos em territorio interno e também em ambito extraterritorial,
observados os critérios de conexdo objetivos, atinentes a atividade legislativa, ou em fatos

subjetivos, que legitimam a atuacdo do Estado onde quer que o rendimento seja produzido.

Luis Eduardo Schoueri e Heleno Taveira Torres ensinam que o principio da
universalidade nao exclui o principio da territorialidade, tendo esse apenas modificado sua
acepcao classica de necessidade do fato gerador estar ligado ao territorio, para a necessidade

do fato gerador ter algum critério de conexdo com o Estado ', o que permitird a

extraterritorialidade da lei tributéria.
Em outras palavras,

(...) este principio (da universalidade), ndo exclui, obviamente, o
principio da territorialidade, antes, o pressupde. Ambos, entre si, ndo
sdo antitéticos; pelo contrario, o principio da universalidade funciona
apenas como um critério possibilitador de atribuicdo de alcance as
normas tributarias de localizagcdo de rendimentos imponiveis pelo
poder tributario estatal, mantendo-se, de modo subjacente, o principio
da territorialidade.™

Por isto € que Luis Eduardo Schoueri ensina que a territorialidade em seu

sentido estrito (ligagdo a um territorio) ja ndo pode mais ser aceita.

® TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional aplicado — Coord: Heleno Taveia Torres — S&o
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A territorialidade tem seus postulados subjetivo e objetivo (formal e material,
respectivamente). Dentre os principios constantes no primeiro postulado estdo o principio da
residéncia (o residente em determinado territdrio se sujeita a tributacdo daquele territorio) e o
principio da nacionalidade (pelo qual o cidaddo nacional de determinado Estado soberano

torna-se passivel de ser exigido pela comunidade com a qual trava vinculo politico).
Com relagdo ao postulado objetivo, nos ensina Aristoteles Moreira Filho' que:

Os postulados de matiz material ou objetivo, por seu turno, séo
representados pelo principio da fonte, por que um individuo ou ente,
localizado fora do territdrio, pde-se a mercé da tributagdo por um
Estado quanto aos fatos e operacdes que desenvolva em seu espaco
territorial; pelo principio da origem, segundo o qual sdo objeto de
imposicdo por um Estado, ainda que concluidas no territério de outro,
as operacfes que tenham origem ou saida do Estado referido; o
principio do destino, a partir de que as transa¢fes que tenham como
destino de um Estado, inobstante iniciada em outro, podem ser objeto
da tributacéo pela primeira comunidade politica; e o principio do local
ou situacdo do bem (locus rei sitae, em que o individuo ou ente,
conquanto esteja situado fora do territorio, é tributado pelo Estado do
local de situacdo do bem, com o qual desenvolve esta conexdo de
natureza territorial.

Em outras palavras, ndo mais se leva em consideracdo o simples vinculo com o

territério do Estado, mas sim o vinculo do fato impositivo com o préprio Estado. Por isto é

que existem critérios de conexdo com o Estado tributante, sem o qual (basta a existéncia de
um deles para legitimar a tributacdo) jamais poderia aquele Estado exercitar a soberania
tributaria, ja que, “ausente uma conexdo com o Estado, ¢ pratica reiterada (costumes
internacional) ou, mesmo principio geralmente conhecido, que fica afastada a possibilidade de

tributagdo™®

Em palavras mais simplificadas, diz-se' que a conexdo ao Estado pode ser
pessoal (residéncia ou nacionalidade) ou real (fonte, pertenca econémica, local de pagamento

etc).

2 FILHO, Arist6teles Moreira. A aplicacdo do Principio da territorialidade Fiscal e o Conceito de Fonte na
Tributacdo da Renda Auferida pelo Ndo-Residente, no Brasil, a partir de Operac6es de Transferéncia de
Tecnologia. IN: Direito Tributario Internacional Aplicado, Volume V, Coord: Heleno Taveira Torres, pag. 226.
3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 5a Edic&o, 2015, pag. 803.
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Assim, observa-se a possibilidade de Estados tributarem fatos ocorridos fora
de seu territério nacionas. Em outras palavras, o principio da territorialidade ndo mais

configura um limite a soberania tributaria.

Face a todo o0 exposto € que se concluiu no tépico anterior pela impossibilidade
de carregar a argumentacdo sobre o principio da territorialidade como legitimo a afastar a

incidéncia do IPI na importagé&o.

Isto é, existente a conexdo ao Estado brasileiro (real ou pessoal) daquele
produto industrializado, ainda que a industrializacdo tenha ocorrido fora do territdrio nacional,
admite-se a tributacéo.

Neste caso especifico, a conexdo ao Estado brasileiro se dara pelo critério real,
dado que o produto fora incorporado a economia nacional. Ou seja, a importacdo do bem seria
apta a possibilitar a tributacdo pelo IPI, ja& que demonstra a existéncia de uma conexdo do
produto ao territério nacional. Além disso, pelo principio do destino, um dos viéses do
postulado objetivo, ainda que uma operacgéo tenha se iniciado em um Estado, deveria ela ser

tributada no segundo Estado, o que demonstra mais uma conexao ao Estado brasileiro.

Contudo, em que pese aceitarmos a possibilidade de extraterritorialidade da lei
tributaria, uma adverténcia (que foge aos propositos do presente estudo) ha de ser feita: néo é
o0 principio da territorialidade que fundamenta a inconstitucionalidade do IPI na
importacdo, e sim a auséncia de autorizagdo constitucional especifica para a imposicao
desta exacao da importacao, o que configura bis in idem, dada a confusédo com o Imposto
de Importacdo. Ademais, ndo se pode entender que a mera entrada de produto industrializado
autoriza a cobranga do IPl na Importacdo. Em verdade, aqui quer-se demonstrar que a
territorialidade n&o pode ser argumento habil a afastar a cobranga do IPI na Importagdo, pela
evolucdo do direito tributario internacional, mas ndo se pode admitir que, sem autorizagdo
expressa da Constituicao Federal, haja a tributacdo, pelo IPI, de hipdtese de incidéncia

idéntica ao do Imposto de Importacéo.

Em outras palavras, por mais que o principio da territorialidade tenha uma
nova faceta (aliado ao principio da universalidade), este deve pressupor uma autorizacao
constitucional especifica para que a atividade legislativa possa tributar fatos ocorridos fora do

territorio nacional, sempre em observancia a rigidez constitucional em matéria tributaria.



Nem se diga que em matéria de Imposto de Renda a Constituicdo Federal de
1988 ndo autorizou expressamente a tributacdo de fatos ocorridos no exterior. Conforme pode
ser visto no art. 153, par. 2°, inc. I, o critério da universalidade foi adotado como informado
do Imposto de Renda, sendo plenamente possivel a tributacdo de fatos geradores ocorridos no
exterior ou, muito bem, a tributacdo de nao-residentes em territorio nacional, matéria tratada
pela Lei n. 9.249/95.

Assim é que concordamos com Heleno Taveira Térres no sentido de que o
poder de tributar deve observar os limites especificos constitucionalmente exigidos, de modo
que, ausente a autorizacdo expressa da Carta Magna Brasileira, impossivel a tributacao, pelo

IPI, de produto que sua industrializacdo se deu no exterior.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado no decorrer do trabalho, a territorialidade ndo mais se
afigura como um limite a tributacdo. A evolucdo dos estudos em sede de Direito Tributario
Internacional demonstrou que a extraterritorialidade estd vigente, podendo um Estado

soberano tributar fatos ocorridos em outro Estado soberano.
Diante disso, podemaos sintetizar nosso artigo em:

a) A territorialidade em sua acepc¢do cléssica significa que sé se pode tributar os fatos

ocorridos em territério nacional;

b) Pela acepc¢do cléssica da territorialidade, o IPl ndo pode incidir na Importacdo por

conta da industrializag&o ter ocorrido no exterior;

c) A evolugdo dos estudos de direito tributario internacional demonstram que o principio
da universalidade modificou o que se entende por territorialidade na tributacdo, de
modo a possibilitar a tributacdo de fatos ocorridos no exterior, desde que presentes

elementos de conexao objetivos ou subjetivos;

d) Diante da possibilidade de se tributar fatos ocorridos fora do territério nacional, pode-

se afirmar que a territorialidade nao configura um limite a tributacgéo;



e) O IPI incidente na Importagdo, diante da extraterritorialidade, ndo é inconstitucional,

f)

pois basta a existéncia do elemento de conex&o real com o Estado brasileiro para se

admitir a tributacéo pelo IPI;

Em que pese a existéncia da extraterritorialidade, a Constituicdo Federal é rigida em
matéria tributaria, de modo que, para se admitir a tributacdo pelo IPl em casos de
industrializacdo ocorrida no exterior, deveria haver mengéo expressa na Carta Magna,

0 que, in casu, ndo ocorre.
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