UMA ANALISE DO FINANCIAMENO DE CAMPANHAS E CORRUPQAO.
llana Martins Luz*

A democracia representativa assumiu, desde o século XIX, a posi¢cdo de modelo
ideal de democracia, sendo seguido pelos paises que a adotam a perspectiva de um
Estado Democrético de Direito’. Embora néo se trate de modelo isento de criticas, foi 0
padrdo escolhido para o exercicio da democracia tendo em vista a impossibilidade de
escolha direta dos cidaddos, em virtude das dimensGes territoriais e populacionais dos
Estados. Neste paradigma de democracia, consoante é cedico, os cidaddos, por meio do
voto, escolhem, direta ou indiretamente, 0s seus representantes. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 dispGe, no artigo 1°, sobre a democracia representativa, ao
estabelecer que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio dos representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

O processo de escolha dos representantes € materializado por meio da eleicéo,
na qual os candidatos ao exercicio da representacdo popular pleiteiam, junto aos
cidaddos, o voto, com o objetivo de serem escolhidos para comandar o processo de
escolha e tomada das decisGes do pais, seja no ambito do poder executivo ou legislativo.
As eleigdes, no entanto, ndo representam o inico momento de formacéo e concretizacao
da democracia representativa, uma vez que, para a viabilizacdo do acesso aquelas por
parte dos candidatos, optou-se pela existéncia de partidos politicos organizados,
agremiacdes essenciais ao exercicio da democracia representativa, consoante a opgédo

Constitucional Patria®, os quais necessitam realizar atividades cotidianas e ordinérias.

A escolha dos candidatos e a manutencdo das estruturas dos partidos politicos
possuem custos e é necessario que haja meios para financia-los. O dinheiro, hoje, €

meio necessario para a participacdo organizada na politica, tendo em vista 0s custos
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desta’. Consoante assinala Fernando Nasser, “(a) elabora¢do de mensagens politicas e
sua divulgacdo; o processo de convencimento licito e legitimo dos eleitores; a
manutencdo das estruturas partidarias que dao substrato e permitem a disputa politica;

s30 todas atividades custosas que exigem ser financiadas por alguém™.

Nesta mesma linha de raciocinio, segundo assinala Jaime Cardenas®, desde que
se aderiu ao voto Universal, em substituicdo ao censitario, os partidos passaram a
exercer atividades constantes e perenes, necessitando de financiamento. Isto porque,
consoante assinala Manuel Maroto, na configuracéo politica mercantilizada das Gltimas
décadas, os incentivos ideoldgicos que impulsionaram a aparicdo dos partidos
diminuiram, de modo que, em geral, ndo ha sujeitos que queiram militar e trabalhar sem
uma compensacio material’. Dentre as atuacBes constantes dos partidos, mesmo fora
dos periodos de eleicdo, € possivel citar as propagandas massivas em meio de
comunicacdo e os gastos derivados das funcdes ordinérias, a exemplo da capacitacéo de
filiados, da divulgagdo de programas e ideias basicas e do apoio aos representantes do
governo filiados aos partidos, o que implica em custos correntes que precisam ser

financiados de algum modo?®.

Para financiar estes gastos, tanto eleitorais quanto os decorrentes da manutencao

da estrutura dos partidos, foram criados trés modelos de financiamento.

Hé o financiamento privado, no qual as campanhas e os partidos sdo financiados
por recursos exclusivamente de particulares. Outra forma de financiamento é o publico,
no qual os recursos de fundos publicos sdo transferidos aos partidos e as campanhas. A

transferéncia pode ser direta, quando ha o aporte de dinheiro, ou indireta, quando sao
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cedidas algumas vantagens, a exemplo do transporte, material grafico, publicacdes,
campanhas de promocéao de votos, isencdo de impostos para os bens dos partidos e uso
dos meios de comunicagdo®. Por fim, existe o financiamento misto, no qual h& a

combinacdo dos modelos anteriormente expostos.

Apenas a titulo elucidativo, na America Latina, consoante afirma Humberto de
La Calle, em todos os paises, com excecdo da Venezuela e Cuba, é adotado o modelo
misto de financiamento, com as peculiaridades de cada sistema eleitoral, as quais, pela

exiguidade deste estudo, ndo serdo aqui analisadas™.
5.1 AOPCAO BRASILEIRA

No Brasil, o legislador optou pelo modelo misto de financiamento. H& duas leis
que disciplinam a questdo: a Lei n. 9.504/96, que disciplina as regras para 0
financiamento das campanhas eleitorais, estabelecendo os mecanismos de fiscalizacéo e
sancOes ao descumprimento das regras; e a Lei n. 9.096/95, que estabelece as regras
para o financiamento das atividades regulares partidarias, alheia as elei¢cGes, que nao
sera analisada aqui, porque foge aos limites de Estudo aqui formulados.

N&o € objetivo deste artigo fazer uma analise descritiva criteriosa da Lei n.
9.504/96, uma vez que, consoante ja assinalado, o objetivo € fazer uma analise critica da
legislacdo e apontar opgdes de politica criminal que possam resolver o problema

relativo as interfaces entre o financiamento de campanhas e a corrupgéo.

Nada obstante, é interessante trazer comentérios breves sobre as principais
disposi¢des das Leis em questdo, que serdo Uteis para as pretensdes e recomendagdes de

politica-criminal.

Neste sentido, afirme-se que, segundo a Lei n. 9504/96, o financiamento das
eleicdes é misto. O financiamento publico é exercido por meio da destinagdo recursos
da Unido para o Fundo Partidario e deste para os partidos e candidatos e, ainda, pelo
horario eleitoral gratuito, no qual ha isencBes tributarias para as empresas
concessionarias de radio e televiséo pelo horério que séo obrigadas a disponibilizar a

propaganda eleitoral.
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No que concerne ao financiamento privado, é possivel dividir as regras pelo
critério temporal da arrecadacdo. Neste sentido, existem as regras fixadas para o
momento prévio a arrecadagdo: a) exigéncia de constituicdo de comités financeiros
responsaveis pela arrecadacédo, nas campanhas para Presidente da Republica (artigo 19);
b) exigéncia de criacdo de CNPJ e exclusivo e Conta Corrente, na qual deverdo ser
depositadas todas as quantias arrecadadas (artigos 22 e 22-A); c) fixagéo de teto para os
gastos (artigo 17-A), inicialmente por Lei especifica e, na sua auséncia, pelos Partidos

Politicos.

Ap0s iniciada a arrecadacdo, devem ser observadas as seguintes regras: a) limite
de doagdes recebidas, no montante de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao da eleicdo, para pessoas fisicas e de 2% do faturamento no ano anterior, para
as pessoas juridicas (artigo 23 e artigo 81); b) vedacédo de doacdo por parte de algumas
pessoas juridicas, listadas taxativamente no artigo 24, a exemplo de governos
estrangeiros, entidades religiosas e sindicais, entidades esportivas e pessoas que
recebam recursos do Estado; c) obrigatoriedade de emissdo de recibo eleitoral de
numeracdo continua (artigo 23, 84° Ill, b) ; d) proibicdo de doagdo dos partidos
politicos aos candidatos, para evitar as doagdes ocultas (artigo 39, Lei n. 9.096/95). As
doacgdes podem ser realizadas em dinheiro, cartdo de crédito, e doacdes pela internet,
devendo, sempre, ser identificadas (artigo 23). Além disso, ha os gastos eleitorais

permitidos e proibidos, bem como as respectivas porcentagens, nos termos do artigo 26.

Os candidatos e partidos deverdo prestar contas das doacfes recebidas, a Justica
Eleitoral, nos termos de resolucdo especifica editada para aquela campanha respectiva.
Os candidatos sdo responsaveis pela prestacdo de contas (artigo 21). As sobras dos
recursos da campanha ndo podem ser apropriadas pelos candidatos, devendo ser

transferidas aos partidos politicos, nos termos do artigo 31.

Além destas regras, € importante destacar que a Justica Eleitoral fara a apreciacéo
das contas antes da diplomac&o. Os partidos que desrespeitarem as normas relativas a
arrecadacdo e utilizacdo dos recursos ficardo, nos termos do artigo 25, sem receber as
quotas do fundo partidario no ano seguinte as eleigdes. Impende afirmar, outrossim, que
os candidatos que realizem captacdo ou gastos ilicitos, nos termos esposados acima,
terdo o seu diploma negado ou cassado, a depender do momento que a ilicitude seja
decretada (artigo 30-a, §2°)



Observe-se, ainda, que as pessoas juridicas que desobedecerem ao limite fixado
estardo sujeitas & multa de cinco a dez vezes o valor em excesso (artigo 81, §2°), além
da proibicéo de participar de licitacdes e celebrar contratos com o poder publico (artigo
81, §3°).

Além da aludida Lei, o Tribunal Superior Eleitoral edita, a cada eleicdo, uma

resolucdo, para trazer regras especificas sobre o tema.

Atualmente, em virtude do avango dos recursos tecnoldgicos e de comunicagéo a

disposicdo dos candidatos, e da alta competitividade do processo eleitoral™

, 0S custos
das campanhas tem crescido vertiginosamente, no Brasil e no mundo, propiciando mais

questionamentos sobre a influéncia do dinheiro no processo de disputa eleitoral.

Para elucidar a informacdo do paragrafo anterior, é importante apresentar
nameros, trazendo a colacdo os dados da campanha eleitoral de 2014. Segundo
levantamento feito pelo Jornal Folha de S&o Paulo, a luz de dados do sitio eletrdnico do
Tribunal Superior Eleitoral, em 2014, a campanha presidencial custou R$4,92 Bilhdes
de reais, e, deste valor, trés partidos concentraram R$2,9 bilh6es em gastos,

aproximadamente 60%.

Apos esta analise descritiva, cumpre tratar, em tdpico préprio, das interfaces dos

modelos de financiamento eleitoral com a corrupgéo.

6. OS MODELOS DE FINANCIAMENTO ELEITORAL E SUA INTERFACE
COM A CORRUPCAO

6.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O FENOMENO DA CORRUPCAO: A
INSUFICIENCIA DO CONCEITO JURIDICO

Antes de adentrar na relagdo que pode haver entre o financiamento e a corrupcao,

faz-se imprescindivel tecer comentarios sobre a temética da corrupcgéo.

Neste sentido, em uma abordagem preliminar, a corrupcao pode ser conceituada a
partir da perspectiva legal, que se refere aos tipos penais incriminadores existentes sobre
a materia. No Brasil, a corrupcéo no setor publico é conduta criminosa, tipificada em

dois artigos: o artigo 317, crime do funcionario publico, que se refere a solicitacdo,
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recebimento ou aceitacdo de promessa de vantagem ilicita em razdo da funcéo; o artigo
333, que incrimina a corrupgdo dos particulares, os quais oferecem ou prometem
vantagem para corromper funcionarios publicos. Por opgdo legislativa, quebrou-se a
teoria monista no caso da corrupcéo, separando o crime do particular e do funcionario

em dispositivos diferenciados.

Nada obstante, em que pese a definicdo legal assumir contornos importantes na
contencdo do poder punitivo, em consonancia com o principio da legalidade dos crimes
e das penas, trata-se de conceito insuficiente para abordar a complexidade da corrupcéo,

bem como das respectivas interfaces com o financiamento de campanhas.

Assim, é imprescindivel ampliar a consideracdo do fendbmeno da corrupgdo para
além dos marcos legais incriminadores. Segundo assinala Nasser'?, além da perspectiva
legal, tipificada em lei, é possivel entender a corrupcdo a partir de outras duas
perspectivas: a da reducdo da igualdade entre os cidaddos, uma vez que o fenbmeno
contribui para a desigual alocacdo de recursos estatais, favorecendo a desigualdade de
uns em detrimento de outros; e, ainda, sob a perspectiva da troca, por meio da qual, em
uma enorme quantidade de casos concretos, € possivel verificar uma relacdo de
prestacdo ou contraprestacdo, na qual um sujeito (ou um grupo) oferece um beneficio
econbmico objetivando a consecu¢do de uma politica publica por parte de um
funcionario, que deixa de agir em beneficio daquele que Ihe concedeu poderes (conflito

de agéncia)

Na linha do consignado acima, é importante trazer a colacdo a perspectiva de
Manuel Maroto, para quem as interfaces entre o capital e a politica favorecem a “erosado
das formas de solidariedade e de representacdo politica em beneficio das formas de
mercado”, e, nesta substituicdo, as decisfes politicas passam a obedecer a logica de que
“tudo pode ser vendido e comprado” em detrimento dos valores democraticos que

devem nortear a representacéo politica®.

No periodo eleitoral, o candidato, almejando conquistar o voto para exercer

futuramente a representacdo, estaria mais suscetivel de comprometer-se com o referido
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processo de troca, de modo que esse comprometimento pode redundar na realizagédo de
politicas pablicas que ndo atendam, ou ndo atendam de forma adequada, aos interesses
dos representados e sim aos interesses particulares especificos. Findo o periodo de
eleicBes e iniciado o governo, poder-se-iam verificar algumas préticas nitidas de troca,
notadamente nos casos de contratacdo de cargos comissionados, abertura de licitacbes
dirigidas para determinados grupos doadores, elaboracdo de cartas-convite para
licitagdes ou a criacdo de leis e regras que beneficiem os doadores, apenas para citar

alguns exemplos trazidos pelo autor'.

Desta forma, o fendmeno da corrup¢édo, para ser relacionado ao financiamento,
deve ser visto a luz de uma perspectiva mais ampla, notadamente porque, no momento
do processo eleitoral, objeto deste estudo, o candidato ndo pode ser considerado
funcionario publico para fins de incidéncia dos tipos penais incriminadores da

legislacéo pétria.
6.2 OS MODELOS DE FINANCIAMENTO E A CORRUPCAO

Os modelos de financiamento puros, seja o publico ou o privado, tem méritos e

problemas que devem ser destacados.

O financiamento privado, aquele custeado por doacgbes dos particulares, que
podem ser pessoas fisicas, juridicas ou ambas, detém o mérito de favorecer a liberdade
de expressdo e de manifestacdo da vontade politica, bem como de impedir que os
partidos politicos figuem submetidos ao governo e ao partido. Nada obstante, trata-se do
modelo no qual as distor¢des do capital na escolha e o processo de corrupgdo podem ser
mais presentes e preocupantes, conquanto o exagero nas doacgdes pode desequilibrar as

politicas publicas e conducéo das decisdes dos representantes.

O financiamento publico por seu turno, também apresenta suas qualidades e suas
deficiéncias. Dentre os pontos positivos do financiamento publico, € possivel destacar o
mérito de destinar um minimo de recursos para todas as agremiagdes politicas, na

tentativa de minimizar os prejuizos do financiamento privado exclusivo, tais como o
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impacto do capital e a preponderancia das forcas particulares dominantes®®. O
financiamento publico tende a favorecer, portanto, a igualdade de condicGes para a
concorréncia ao cargo de representante do pais.

Nada obstante, ndo se trata de modelo isento de criticas, uma vez que 0 excesso e
a exclusividade do financiamento publico conduziriam a dependéncia dos partidos aos
orgdos politicos, podendo, em alguns casos, enfraquecer o vinculo entre estes e a
sociedade™. Isto porque os 6rgéos e o partido que se encontrassem no poder poderiam
ditar a quantidade e os aportes financeiros, bem como favorecer a si proprios de alguma
forma, de sorte a propiciar o abuso da maquina por quem detém o poder de
representacdo. Neste caso, o comprometimento da troca, & luz da légica de mercado,
poderia ser vislumbrado com o novo candidato ao receber apoio do partido ou do grupo

que detivesse o poder de governo.

Assim, segundo se defende aqui, ambos os modelos possuem 0s seus méritos e 0s
seus problemas, de modo que, quando utilizados de forma exclusiva, hd perdas para a
democracia. Isto porque impedir que haja doagOes a candidatos e partidos em um
regime democréatico compromete o préprio sentido da liberdade democratica, conquanto
aportar capital para os partidos politicos e para o processo eleitoral também representa
uma faceta da escolha democratica que néo pode ser suprimida'’, mesmo no caso das
pessoas juridicas, que, a despeito de ndo votarem, também possuem interesses a serem
defendidos na representacéo politica de um pais. A despeito de existirem pessoas que
exercitam o direito de doar com o objetivo de pressionar as escolhas dos futuros
governantes, a partir da légica de mercado apontada nas linhas anteriores, ndo ha como
excluir a possibilidade de pessoas que doam por afinidade politica com o partido ou o
candidato. O financiamento exclusivamente pablico tolheria o direito destas pessoas de
interferirem e auxiliarem, democraticamente, na escolha dos seus respectivos

representantes. Por outro lado, o financiamento exclusivamente privado mina a
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igualdade de competicdo entre os concorrentes, bem como compromete a autonomia dos

eleitos e a transparéncia do processo eleitoral*®.

Desta forma, a jungdo de ambos 0os modelos, na perspectiva de um financiamento
misto, desde que precedido de regras especificas e sancOes efetivas ao descumprimento
destas pode ser uma boa solucdo, embora ndo seja possivel alcancar a perfei¢do dos

sistemas.

No caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no dia 17 de setembro de
2015, pela restricdo do financiamento privado. No julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade tombada sob o numero 4.650, ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, a maioria dos Ministros da Corte decidiu pela
inconstitucionalidade do financiamento privado de empresas no Brasil, estabelecendo
que o processo eleitoral e os partidos politicos devem ser custeados, exclusivamente,
por recursos publicos ou por doacdes de pessoas fisicas. Reduziu, deste modo, o
financiamento privado de campanhas, pendendo para o financiamento publico das

eleigdes e dos partidos.

Segundo decidido pela maioria dos Ministros da corte, a referida solucdo seria a
melhor porque as empresas nao possuem direito a voto, e, além disso, a doacdo por
pessoas juridicas, tendo em vista a magnitude do faturamento desta em comparacdo ao
rendimento das pessoas fisicas, seria prejudicial ao equilibrio do pleito eleitoral. Por
fim, o Ministro Marco Aurélio assinalou que ndo haveria patrocinio desinteressado das
pessoas juridicas, as quais tenderiam a determinar que a riqueza prevalecesse sobre 0s

valores democraticos mais caros ao pais.

O Ministro Teori Zavaski inaugurou a divergéncia, assinalando que o problema
ndo se encontra nas doagdes e sim nos abusos que decorrem destas doagOes, quando

ocorrem ao arrepio das regras formuladas.

Neste estudo, discorda-se da posicdo majoritaria formada pelo STF, conquanto
defende-se o aperfeicoamento das regras ja existentes e dos respectivos mecanismos de
controle e sangdo para o descumprimento destas, nos termos que serdo elucidados a

sequir.
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7. O COMBATE A CORRUPCAO PELO FINANCIAMENTO ELEITORAL:
PROPOSTA DE SOLUCAO.

A premissa da qual se parte € a de que nenhum dos sistemas puros existentes é
perfeito ou indene de criticas™® e que a melhor maneira consiste na existéncia de regras
pré-determinadas em lei para o financiamento misto, bem como no estabelecimento de
sangdes, inclusive criminais, desde que atendido o critério da fragmentariedade, para a

inobservancia das aludidas regras.

Nos processos eleitorais da atualidade, cada vez mais se observa a concorréncia
aguerrida entre os candidatos, o que traz sofisticacdo a eleicdo e, consequentemente,
gastos em cifras cada vez maiores. E, neste sentido, quanto maior a quantidade de
capital envolvido, maior a necessidade de mecanismos de controle a este capital,
evitando que os valores democraticos, tais como a igualdade entre os cidaddos,
liberdade dos eleitores e autonomia dos eleitos?®, sejam solapados e suprimidos em

virtude deste?’. Na esteira de Humberto de La Calle:

“Ainda que o dinheiro seja necessario e inerente a agdo politica, ndo
pode ser a razdo determinante das decisGes. Em tal caso, o principio
de ‘um cidaddo, um voto’ se veria debilitado ou eliminado. Além
disso, uma derivacgdo indesejavel implica lograr que o cidaddo vote em
funcdo dos bens que recebe do candidato. Este fenébmeno, o
clientelismo, mina a esséncia da democracia. Finalmente, outro
assunto que requer cuidado é evitar que a democracia termine
convertida em um sistema plutocratico, onde aqueles que financiam
ditam as politicas publicas. Em tal caso, basta um pequeno passo para
chegar a corrupcdo®.

¥ MANZANARES, Rodrigo Morales. El costo de La democracia: elementos para una revision integral.
Disponivel em: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
MaterialesLectura/docs/04 CostoDelL.aDemocracia.pdf

20 |_A CALLE, Humberto de, “Financiamiento politico, publico, privado, mixto”, en Steven Griner y
Daniel Zovatto, De las normas a las buenas précticas. El desafio del financiamiento politico en América
Latina , OEA-Internacional IDEA, San José, 2004, p. 4

2 MANZANARES, Rodrigo Morales. El costo de La democracia: elementos para una revision integral.
Disponivel em: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
MaterialesL ectura/docs/04 _CostoDel aDemocracia.pdf, , acesso em 16 de novembro de 2014. p. 13
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eliminado. Aln mas, una derivacion indeseable implica lograr que el ciudadano vote en funcién de los



http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/04_CostoDeLaDemocracia.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/04_CostoDeLaDemocracia.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/04_CostoDeLaDemocracia.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/04_CostoDeLaDemocracia.pdf

Como proposta, aberta a comunidade académica, para minorar as questdes que
envolvem o financiamento de campanhas e a corrupgéo, no caso brasileiro, propde-se a
andlise dos pontos positivos e negativos da legislagdo vigente, com o fito de apresentar

opcdes de politica criminal® para o problema posto.

Importante afirmar, preliminarmente, que a legislagdo brasileira apresenta
aspectos que podem ser considerados positivos. Neste sentido, é de se destacar a
transparéncia das fontes arrecadatorias — com a previsao de identificacdo dos doadores,
exigéncia de recibo as doacdes -, a escrituracdo contabil, a prestacdo de contas, bem
como a existéncia de sangdes eleitorais e administrativas efetivas, a exemplo da perda
da diplomacédo e das multas aplicaveis as pessoas juridicas que desrespeitam as regras
de doacdo, notadamente a multa e a proibicdo de contratar ou participar de licitacbes. As
disposicdes eleitorais sdo, na medida do possivel, com as pequenas falhas que serdo

apontadas, minudentes e positivas sobre o fenémeno.

A lei eleitoral brasileira merece reparo em alguns pontos especificos. Neste
sentido, em primeiro lugar, é importante apontar que a falta de limites globais
estabelecidos a cada eleicdo pela Justica Eleitoral é uma falha grave®, pois deixa ao
alvedrio dos partidos o teto de arrecadacdo. O Estado deveria limitar esta arrecadacéo, e

ndo os agentes politicos que vao capta-la com os doadores. Em segundo lugar, outro

bienes que recibe del candidato. Este fenémeno, el clientelismo, mina la esencia de la democracia.
Finalmente, otro asunto que requiere cuidado es evitar que la democracia termine convertida en un
sistema plutocratico, donde quienes financian dictan las politicas pablicas. En tal caso, basta un
pequefio paso para llegar a la corrupcion”(Tradugdo Livre). LA CALLE, Humberto de. “Financiamiento
politico, ptiblico, privado, mixto”, en Steven Griner y Daniel Zovatto, De las normas a las buenas
practicas. El desafio del financiamiento politico en América Latina, OEA-Internacional IDEA, San
José, 2004

% Na esteira de Luiz Régis Prado: “A politica criminal busca, primordialmente, a analise critica
(metajuridica) do direito posto, no sentido de bem ajusta-lo aos ideais juridico-penais e de justiga. Esta
intimamente ligada a dogmatica juridica, visto que na interpretacdo e aplicacdo da lei penal interferem
critérios de politica criminal. Baseia-se em consideraces filosoficas, socioldgicas e politicas, e, de
oportunidade, para propor modificagdes no sistema penal vigente, abrangendo, entdo, “o conjunto de
procedimentos pelos quais 0 corpo social organiza as respostas ao fendmeno criminal... Em outra
vertente, a politica criminal — expressao utilizada pela primeira vez por Kleinsrod (1793) — pode ser
entendida com a politica estatal adotada para cumprir sua funcdo em matéria criminal e tem como
principal a luta contra o delito para a existéncia de uma sociedade ordenada, o que realiza com sua
prevencdo/repressao. Na atualidade, mais que outrora, a politica criminal deve estar em sintonia com o
Direito Penal. Corresponde-lhe essencialmente a tarefa de determinagdo do ambito juridico penalmente
relevante, num certo momento histérico, a partir das necessidades sociais. Também, suas contribuicGes
sdo relevantes para a interpretagdo e sistematizacao do direito positivo vigente”. PRADO, Luiz Régis.
Tratado de Direito penal Brasileiro. Vol. 1, Parte Geral.Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, p. 65.

** LA CALLE, Humberto de, “Financiamiento politico, publico, privado, mixto”, en Steven Griner y Daniel
Zovatto, De las normas a las buenas préacticas. El desafio del financiamiento politico en América Latina ,
OEA-Internacional IDEA, San José, 2004. p.29



ponto importante diz respeito a auséncia de fixacdo de limites as doacdes em termos
absolutos, e ndo relacionados ao rendimento de cada pessoa fisica ou juridica. Por fim,
deveria haver uma limitacdo ainda maior no rol dos doadores, a exemplo de empresas
que ja séo favorecidas por empréstimos subvencionados do Estado - evitando-se, assim
que os empréstimos com taxas diferenciadas sejam deferidos como moeda de troca para
retornar aos candidatos na eleicdo- bem como empresas ja favorecidas com contratos
com o poder publico. Atualmente, apenas as empresas concessionarias e permissionarias
estdo proibidas de doar, de sorte que o legislador olvidou dos demais contratos com o
poder publico que podem favorecer a corrupcdo®. Da forma como posto, o sistema
ainda permite o desequilibrio da participacdo no pleito eleitoral, uma vez que quem
pOSSUi mais recursos, ou possui recursos estatais do grupo que se encontra no poder,

pode interferir de forma mais incisiva, favorecendo as trocas de favores futuras.

O problema mais flagrante da legislacdo brasileira, no entanto, ndo estd no
regramento eleitoral, consoante ja se adiantou. Segundo assinala Fernando Nasser®,
falta ao regramento péatrio uma visdo global do fenédmeno, que extrapole o periodo
eleitoral e que atinja, de forma mais efetiva, em outras esferas, ndo sé os partidos,
coligacdes e candidatos, mas, também, os sujeitos que abusem do poder econémico nas
doacoes.

Assim, o primeiro ponto que ndo merece a referida acuidade diz respeito a origem
do capital doado. N&o hé previsdo de que a Policia, 0 Ministério Publico e 0 COAF,
Orgdos responsaveis pela repressdo, controle e identificacdo das préaticas de Lavagem de

Capitais dialoguem com o sistema eleitoral, na identificacdo da fonte do capital®’.

Outro ponto que merece tratamento diz respeito a impossibilidade da Justica
Eleitoral controlar e sancionar, sozinha, a existéncia de recursos de contabilidade

paralela doados para a contabilidade paralela dos partidos ou candidatos.

> NEISSER, Fernando Gaspar. Financimento eleitoral e corrupcao: limite do atual modelo de controle. In:
BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva (Coord.).
Estudios sobre la corrupcion: una reflexion hispano brasilefia. Salamanca: Universidad de Salamanca,
2013. p. 463

% NEISSER, Fernando Gaspar. Financimento eleitoral e corrupcéo: limite do atual modelo de controle. In:
BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva (Coord.).
Estudios sobre la corrupcion: una reflexion hispano brasilefia. Salamanca: Universidad de Salamanca,
2013. p. 462

2 NASSER, Fernando Gaspar. Op. cit. p. 464



E de se destacar, outrossim, que a legislacio ndo se ocupa de sancionar 0s
partidos, os candidatos e as empresas que venham a se beneficiar de politicas publicas
por doag®es ocorridas no passado?®.

Por fim, a legislagdo brasileira falha ao ndo trazer sangdes mais especificas, no
ambito do Direito Administrativo Sancionador ou do Direito Penal, obedecendo-se a
intervencdo minima e a fragmentariedade, ao descumprimento das regras eleitorais.
Atualmente, observam-se as san¢des como perda da diplomacdo ou, no maximo,
proibicdo de contratar ou participar de licitagbes para algumas empresas que
desrespeitam as regras. Nada obstante, isto é insuficiente. E necessaria a criacdo de
proibicGes e san¢des mais claras para o caso de infracdo ao quanto disposto na lei

eleitoral.

A intensidade, a escolha entre o Direito Penal ou o Direito Administrativo, bem
como a redacdo dos tipos penais ¢ matéria que merece didlogo dentro da comunidade
académica. No estagio atual dos estudos, ndo se pretende, com este artigo, avancar até
este ponto. O objetivo foi de apontar as interfaces do processo de financiamento com a
corrupcao, com o fito de contribuir para a discussao de politica-criminal a este respeito,
apontando falhas e lacunas na lei, bem como trazendo solugdes para o amadurecimento

da discussdo na reforma do sistema eleitoral brasileiro.

O que se deve ter em mente é que a proibicdo total das doacdes, sem que haja a
ponderacdo de quais as condutas mais gravosas em um contexto de regulacdo das
doacBes, ndo parece ser a melhor resposta para o quadro atual, apresentando-se, neste
sentido, como uma proibicdo excessivamente simbolica, fruto da crenca da funcédo
magica da Lei e da possibilidade de resolucdo dos problemas via decreto, sem uma
discussdo mais realista e profunda do problema. Pior serd se esta proibicdo vier

acompanhada da criagcdo de um tipo penal incriminador para tanto.

Consoante é cedico, em matéria Penal, devem haver limites a intervencdo e
criminalizacdo de condutas, sob pena de utilizagdo do “brago mais forte do leviatd” de
forma desproporcional e arbitraria. Conforme Manoel da Costa Andrade, para que se
pense em incriminacOes, faz-se mister que se atenda a dois pressupostos: um de
dignidade penal, que funcionaria como legitimagdo negativa para a intervencdo penal,

somente nos casos de comportamentos gravosos merecedores de reprovacao social, que

8 NASSER, Fernando Gaspar. Op. cit. p.463



configurem lesdes graves aos bens juridicos. Ora, em que pese seja possivel afirmar que
muitas doagOes sdo interessadas na corrupcdo dos futuros representantes, ndo ha base
empirica suficiente que comprove a assertiva de que todas as doagdes, em qualquer
circunstancia, feitas a partir de pessoas juridicas, representam este interesse escuso e
antidemocratico, contrario ao ideal de protecdo da lisura e da isonomia no processo
eleitoral. Em muitos casos, h& pessoas juridicas que tem o direito de intervir no
processo eleitoral apoiando o candidato que tenha mais afinidade com as suas escolhas,

sem que isso possa ser considerado uma ilicitude.

De outro modo, ainda que seja possivel partir do pressuposto de que todas as
doacdes sdo realizadas com interesses escusos, a dignidade penal da protecdo a lisura
das elei¢des ndo € suficiente para determinar a criminalizacdo e a proibicéo total destas.
Conforme afirmou Manoel da Costa Andrade:

“¢ pacifico o entendimento de que a dignidade penal de uma conduta ndo
decide, s6 por si e de forma definitiva, a questdo da criminalizagdo. A
legitimacdo negativa, mediatizada pela dignidade penal, tem de acrescer a
legitimacdo positiva, mediatizada pelas decisdes em matéria de técnica de
tutela. E a reducéo desta complexidade sobrante que se espera do conceito e
do principio de caréncia de tutela penal. (...) a caréncia de tutela penal da
expressdo ao principio da subsidiariedade e de ultima ratio do direito penal.
O direito penal sé deve intervir quando a protecdo dos bens juridicos ndo
possa alcangar-se por meios menos gravosos para a liberdade. A afirmacéo
da caréncia de tutela penal significa que a tutela penal é também adequada e
necesséria para a prevencao da danosidade social, e que a intervencdo do

direito penal, no caso concreto, ndo desencadeia efeitos secundarios,
desproporcionalmente lesivos™*

Tendo em vista 0 quanto exposto pelo autor, 0 que se percebe é que a san¢do
penal ndo pode ser mais lesiva do que a ndo proibicdo. Neste sentido, é de se assinalar
que a proibicdo ndo vai acabar com as doagdes que séo voltadas a interesses escusos,
mas, tdo-somente, mascara-las, fazendo com que seja mais dificil a descoberta e o
rastreamento destas. Melhor seria focar nas doacgdes que sdo, de fato, prejudiciais,
sobretudo para reduzir o espectro de analise e tornar o controle e o rastreamento mais
dificil. E de se assinalar, outrossim, que a proibigdo traz consigo o efeito colateral de
limitar as doacGes de pessoas juridicas quando haja afinidade ideoldgica, além de néo
impedir a corrupgdo publica que ocorre dentro do servigo publico, pelo agente que

detém a maquina.

ZANDRADE, Manuel da Costa. A dignidade penal e a caréncia de tutela penal. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal. Ano 2. Jan-mar de 2002. P 187



Desta forma, a proibicdo completa, sem alterar as estruturas estatais de prevencao,
e desacompanhada de uma abordagem séria da questdo, favorece ao simbolismo e,
certamente, serd fadada a baixa efetividade e beneficio social, por simplificar a questdo

a uma mera proibicéo.
8. CONCLUSAO

A corrupcéo € percebida como parte da nossa vida politica em toda sua extensédo
e h4 uma visdo extremamente negativa dos politicos®. Uma descrenca tio grande nas
instituicdes democréaticas e a desconfianga com aqueles que exercem cargos publicos
afastam a sociedade das questdes politicas, impedindo um combate as praticas

irregulares.

Os interesses das elites empresariais influenciam néo so6 as elei¢bes, mas todo o
processo politico, nos termos vistos acima. As elites se mantem hegemoénicas mesmo
diante da alternancia de poder politico®, como podemos notar quando grandes
empresas, por exemplo, financiam as campanhas de praticamente todos os candidatos,

com o intuito de interferir, futuramente, na escolha de politicas pablicas em seu favor.

Diante deste contexto, é importante analisar as deficiéncias e lacunas da lei, para
alcancar resultados mais imediatos. No entanto, somente uma reforma politica
estrutural, que alterasse as bases do sistema politico e eleitoral brasileiro, bem como o
seu modelo de representacdo, poderdo enfrentar a crise de legitimidade e 0s processos

corruptos que desta decorrem.
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