Breves comentarios sobre a taxa de administragao dos distritos industriais,
instituida pelo Estado da Bahia

Anderson italo Pereira’

No dia 1° de abril de 2016 entrou em vigor a Lei Estadual n°. 13.462,
de 10 de dezembro de 2015 que alterou a Lei Estadual n°. 11.631, de 30 de
dezembro de 2009 (que dispde sobre as taxas estaduais no ambito do Poder
Executivo Estadual), para criar o Fundo Estadual de Manutencdo das Areas
Industriais da SUDIC - FUNEDIC e dar outras providéncias.

De acordo com a nova lei, os empresarios do segmento industrial
passariam a suportar uma taxa, no valor de R$ 0,50 (cinquenta centavos)
multiplicado pela area ocupada (em metros quadrados), pelo servico de
"administragcdo dos distritos industriais, englobando a execug¢dao, manutencao,
conservagao e gestdo da infraestrutura e funcionamento destes" (art. 2° da Lei
Estadual n°. 13.462/15), apenas por estarem localizadas nas areas dos distritos
industriais da Bahia, geridos pela SUDIC e pelo CIS.

Além disso, a lei também criou o FUNEDIC, com o intuito de auxiliar
financeiramente a administracdo das referidas areas industriais, em carater
complementar, com recursos oriundos da taxa ora instituida e também de outras
fontes diversas.

Sem adentrar no mérito de que as normas que criaram as maiores
areas industriais existentes, pelo menos, sempre atribuiram ao Estado a
responsabilidade pela sua manutengcdo e administracdo, e n&do foram revogadas
nesta parte, a investida legislativa padece de inumeros equivocos juridicos.

De inicio, é curioso observar que, apesar da norma se tornar valida
apos o seu periodo de vacatio legis, a insatisfagdo dos industriais quanto aos
valores fixados convenceu a administragdo estadual a postergar a cobrancga da taxa?
, €em uma manobra de legalidade questionavel, diante da obrigatoriedade de
arrecadar os tributos instituidos contida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E famosa a frase "Pense num absurdo, na Bahia tem precedente!",
atribuida a Octavio Mangabeira, governador do Estado da Bahia entre os anos 1947
e 1951. Mas, pelo visto, permanece atual quando se considera que esse "adiamento
da eficacia" da lei foi veiculado em um memorando contendo um acordo entre
Governador e principais entidades empresariais afetadas.

Soa ainda mais estranho quando o Tribunal de Justica reconhece a
capacidade do referido "acordo de adiamento" produzir efeitos juridicos, ao
considerar que sua celebragao efetivamente postergou a aplicabilidade da norma

' Advogado, presidente da Comissdo de Direito Tributario da Subsecdo de Feira de Santana da
OAB/BA, Especialista em Direito Tributario pelo JusPodivm/BA (2010) e so6cio no Eduardo Dornelas
Advogados Associados.
2 Mais informagdes, vide:
http://www.sudic.ba.gov.br/2016/03/177/Governo-Fieb-e-Fecomercio-fazem-acordo-sobre-distritos-indust

riais.html. Acesso em 27 de agosto de 2016.



http://www.sudic.ba.gov.br/2016/03/177/Governo-Fieb-e-Fecomercio-fazem-acordo-sobre-distritos-industriais.html
http://www.sudic.ba.gov.br/2016/03/177/Governo-Fieb-e-Fecomercio-fazem-acordo-sobre-distritos-industriais.html

juridica e, por este motivo, afirmar a inexisténcia do perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo para negar tutelas provisérias que Ihe foram solicitadas?.

Como se sabe, memorando néao € lei. Sequer faz parte do arcaboucgo
normativo do processo legislativo no ordenamento juridico brasileiro, considerando o
rol contido no art. 59 da Constituicdo Federal. Da mesma forma, também ndo ha
previsao na Constituicdo do Estado da Bahia.

Consequentemente, ndo ha como l|he atribuir a possibilidade de
suspender a eficacia juridica* de uma norma valida. Nesta linha de raciocinio, é
consequéncia logica a conclusdo de que o estado ndo apenas tem o direito, mas o
dever de arrecadar a taxa instituida, desde que a mencionada lei entrou em vigor.

Nem se cogite que o art. 5° da Lei Estadual n°. 13.571/16° supriu a
auséncia de densidade normativa do memorando e garantiu a postergacédo da
exigibilidade do tributo. A concessdo de renuncia fiscal, seja ela anterior ao
nascimento do tributo (iseng&o) ou posterior a sua existéncia (remiss&o)®, ensejam
previsdo or¢camentaria prévia ou, pelo menos, a existéncia de mecanismos de
compensagao da perda da receita, conforme art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que possui o seguinte teor:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou
contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

3 Confira-se, neste sentido, as decisdbes proferidas no Mandado de Seguranga n°.

0005891-31.2016.8.05.0000 e no Agravo de Instrumento n.° 0007230-25.2016.8.05.0000, pelo menos.
4 Ao afirmar que a eficacia pode ser estudada por trés angulos, Paulo de Barros Carvalho define a
eficacia juridica como "[...] a propriedade de que esta investido o fato juridico de provocar a irradiagao
dos efeitos que lhe sdo préprios, ou seja, a relagdo de causalidade juridica, no estilo de Lourival
Vilanova. Néo seria, portanto, atributo da norma, mas sim do fato nela previsto" (Curso de direito
tributario. 242 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 98)

5 "Art. 5° A taxa prevista no "item 9" do Anexo Il da Lei n°® 11.631 , de 30 de dezembro de 2009,

introduzido pela Lei n° 13.462 , de 10 de dezembro de 2015, sera devida a partir da data da vigéncia
desta Lei, ndo sendo exigivel qualquer valor anterior a esta data."

& A distingdo entre isengdo e remissdo é sintetizada por José Souto Maior Borges: "A isengdo e a
remissédo sdo assim técnicas liberatérias diversificadas pelo ordenamento tributario: a isengao impede
0 nascimento da prépria obrigac¢ao tributaria; a remissdo extingue a obrigagdo ja existente". (Teoria
geral da isengao tributaria. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 212)



§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, Ve V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Nota-se, assim, que a lei recém aprovada nada alterou quanto a
possibilidade de exigéncia do tributo. O que muda & apenas o valor a ser recolhido,
haja vista o novo tratamento dado a matéria, pois, reduziu o valor da taxa para R$
0,09 (nove centavos) por metro quadrado e ainda alterou o critério pessoal do
tributo, embora nao tenha salvado o texto da incompatibilidade com a CF/88.

Com efeito, do ponto de vista juridico, o novo tributo possui diversas
irregularidades que, acertadamente, nao resistem a uma analise aprofundada do
Poder Judiciario. Ha, inclusive, jurisprudéncia pacifica contra tentativas de instituir
taxas com aspectos similares.

No entanto, o que chama atencéo nas alteracdes introduzidas na Lei
Estadual n°. 11.631/09 € que o seu texto passou a conter uma verdadeira coagao
das empresas que se localizam no referido distrito industrial, por incompeténcia
administrativa do Governo do Estado.

Com a recente alteracao, a taxa passou a incidir sobre:
"[...] pessoas juridicas de direito privado que possuam estabelecimentos ou
que tenham celebrado Contrato de Compra e Venda, Contrato de
Concessédo ou Contrato de Comodato de imdvel localizado nas areas de
DISTRITO INDUSTRIAL, geridos pelo CIS e pela SUDIC [...]"
Além disso, a Lei estabelece uma isengao para estes sujeitos passivos,
desde que promovam a gestdo dos distritos industriais, mediante convénio com o
Estado da Bahia. Ocorre que a possibilidade de celebrar convénios desta natureza
ndo é novidade, pois, ja existia desde a origem de algumas destas areas industriais’.

Com isso, a inclusdo da possibilidade na Lei Estadual n°. 11.631, de 30
de dezembro de 2009 (que dispbe sobre as taxas estaduais no ambito do Poder
Executivo Estadual), apenas ratifica a natureza coercitiva do tributo, pois, onde antes
havia uma liberdade para autarquia, passou a existir um "beneficio condicionado"
para o contribuinte que passa, entido, a arcar com os custos que nao lhe pertenciam.

Na pratica, o que se pretende é exatamente esta transferéncia de
responsabilidade em uma flagrante demonstracdo de ineficiéncia administrativa.
Principalmente quando se analisa a aparente discrepancia entre o valor da taxa (que
€ mensal) e a inexisténcia de um parametro légico para apuragdo do montante
necessario para a administracdo do Centro Industrial ou para validar o critério
adotado pelo legislador (R$ 0,50/m?, posteriormente reduzido para R$ 0,09/m?).

E, neste ponto, acaba evidente a inconstitucionalidade da taxa, pois,
ignora as limitagdes constitucionais a sua instituicdo. O art. 145 da CF/88 restringe a

7 Por exemplo, a Lei Estadual n°. 4.167/83, responsavel pela criagdo do Centro Industrial do Subaé -
CIS, prevé em seu art. 4° a possibilidade da autarquia "celebrar convénios, contratos e ajustes de
cooperacdo técnica ou financeira com instituicbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais".


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
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instituicdo de taxas a duas espécies: em razao do exercicio do poder de policia e
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

N&o ha duvidas de que o tributo em discusséo corresponde a segunda
hipotese, todavia, suas caracteristicas Ihe afastam claramente das disposicées do
art. 79 do Codigo Tributario Nacional, que destaca os requisitos da taxa pela
remuneracgao de servigos publicos.

Ora, a taxa €& um tributo sinalagmatico, ou seja, reflete uma
dependéncia reciproca de deveres entre os sujeitos da relagao juridica obrigacional®.
Deste modo, pode-se afirmar que, para instituir e cobrar uma taxa, € preciso, existir
um servigo publico correspondente (contraprestagao): (i) de utilizagdo efetiva ou
potencial, (ii) especifico e (iii) divisivel.

Portanto, a disponibilizacédo do servigo correspondente para utilizagao é
uma necessidade indissociavel ao nascimento da obrigagdo de pagar o tributo. A
possibilidade de uso potencial ndo afasta o dever de se ater ao custo do servigo,
como ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.551 (Rel. min. Celso de
Mello, DJ de 20/4/2006)°.

Mas, a taxa aqui em destaque corresponde a uma atribuicdo de valor,
sem qualquer critério, combinada a uma destinac¢ao indevida da receita do tributo, ja
que a Lei Estadual n°. 13.462/15 destina a verba arrecadada ao Fundo Estadual de
Manutencdo das Areas Industriais da SUDIC - FUNEDIC que, pelo seu texto,
deveria prover auxilio financeiro em carater complementar.

Cabe o questionamento: como o FUNEDIC pode prover recursos
financeiros em carater complementar quando sua receita advém primordialmente da
taxa ora instituida?

Além disso, € injustificavel a autorizagao para o Conselho Deliberativo
do FUNEDIC apreciar e aprovar o Plano de Aplicagao dos recursos do Fundo,
prevista no art. 8° da referida Lei. Afinal, trata-se de um tributo sinalagmatico, cuja
receita tem destinacao especifica: a prestacao de servigos publicos.

Portanto, € incompativel com a prépria natureza do tributo a atribuigcao
de competéncia a um 6rgao deliberativo, nomeado pelo Governador do Estado, para
definir a aplicacdo dos recursos. E, assim, inconstitucional a taxa instituida pelo
Estado da Bahia, por ndo corresponder ao tipo especifico do tributo, previsto na
Constituicao Federal de 1988.

Sabe-se, entretanto, que as associacdes optaram por ndo comprar o
embate com o Governo do Estado, mesmo em meio a crise que enfrentam, para
evitar possiveis represalias, de um lado, e porque experimentam os problemas
vividos pelos associados instalados nos distritos industriais baianos, ha muito tempo
desprezados pelas sucessivas administragcdes do estado.

Mas, ndo € por isso que o Poder Judiciario deixara de analisar, se
questionada, a constitucionalidade desta nova taxa, para afasta-la das empresas
que o procurarem.

8 BRITO, Edvaldo. Direito tributario: imposto, tributos sinalagmaticos, contribuicdes, precos e
tarifas, empréstimo compulsério. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 74.
% Na mesma linha RE 554.591, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 19/11/2013 e ADI 447, Rel. Min. Octavio
Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, DJ de 5/3/1993, dentre outros.
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